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Uma visdo panoramica do processo cultural brasileiro
neste final do século XX descobre, num primeiro plano, o
presente papel da industria transnacional da cultura, que
opera como instrumento da modernizacdo dependente.
Num segundo plano, assinala-se a incipiente autonomia
criativa de uma classe média assediada pelos valores que
veicula essa industria, mas que tem uma face voltada para
a massa popular. Em terceiro plano, abarcando todo
horizonte, perfila-se essa massa popular sobre a qual pesa
crescente ameaca de descaracterizacdo (Celso Furtado,
Cultura e desenvolvimento em época de crise).



RESUMO

O crescimento populacional elevou a demanda por bens e servigos com mudancas nos padrdes
de consumo das familias brasileiras e como consequéncia, 0 aumento da producdo e do
descarte de residuos sélidos em locais inadequados formando lixGes geralmente localizados
nas areas rurais das cidades, se mostrando nociva para a vida das familias que moram no
entorno dessas areas e para 0 meio ambiente, necessitando urgentemente de politicas publicas
para 0 manejo adequado dos residuos sélidos associado a préaticas sustentaveis. A aparente
metropolizacdo com a macrocefalia urbana associada ao processo de ru-urbanizacdo sdo
importantes para observar a dindmica da ocupacdo territorial do municipio de Crato. A
presente dissertacdo teve como objetivo analisar a relacdo entre a ru-urbanizacdo e o
comportamento na producdo de residuos sélidos na cidade de Crato-Ceara, associando a
discussdo em torno do desenvolvimento regional sustentavel. A metodologia utilizada para
chegar ao objetivo foram pesquisas bibliograficas, analise documental e a pesquisa de campo
com aplicacdo de entrevistas semiestruturadas ao Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Territorial de Crato e aos moradores da comunidade da Lagoinha,
analisadas pelo método de Andlise de Discurso da linha francesa. Como resultado, observou
que o descarte de todos os tipos de residuos sélidos gerado no municipio de Crato € estimado
em 114 toneladas por dia e realizado no lixao a céu aberto sem tratamento adequado, distante
cerca de 10 km da sede do municipio e a apenas 500 metros da comunidade da Lagoinha onde
reside cerca de 372 pessoas. A estimativa da producdo de residuos nas areas urbanas é
superior as das areas rurais, enquanto entre esses dois espacos pode se perceber areas com
caracteristicas ru-urbanas, a falta de delimitagdo precisa foi apontada como uma dificuldade
para a implementacéo tarifaria para subsidiar intervencgdo via politicas publicas. A coleta é
realizada por empresa terceirizada contando com cobertura de 100% no perimetro urbano e
apenas 70% nas areas rurais, justificado pela dificuldade de acesso, integralizando cerca de
90% do total em todo municipio que ndo dispde de coleta seletiva. Os catadores associados
que trabalham nas ruas da cidade ndo séo suficientes, ao passo que os catadores que atuam no
lixdo ndo fazem parte de associacdo ndo sendo assistidos como deveria. A comunidade da
Lagoinha convive diariamente com os problemas vindos do lixdo como moscas, insetos, mau
cheiro, a possibilidade de poluicdo da &gua e as queimadas criminosas que causa problemas
respiratorios em toda a populacao, encontrando na interdicdo da estrada de acesso ao lixdo, a
maneira de receber mais atencdo sobre suas demandas por parte do poder publico. A
Secretaria responsavel afirmou que em meados do ano de 2018 o lixdo do Crato na
comunidade da Lagoinha e serd implantado o aterro sanitdrio do municipio de outra
localidade, em terreno adequado distante de foco populacional como determina a PNRS.

Palavras-chave: Residuos solidos, Metropolizacdo, Ru-urbanizacdo, Sustentabilidade.



ABSTRACT

Population growth has increased the demand for goods and services with changes in
consumption patterns of Brazilian households and, as a consequence, increased production
and disposal of solid wastes in inadequate places, forming garbage usually located in the rural
areas of the cities, proving harmful to the lives of families living in these areas and the
environment, urgently requiring public policies for the proper management of solid waste
associated with sustainable practices. The apparent metropolization with urban macrocephaly
associated with the ru-urbanization process is important to observe the dynamics of the
territorial occupation of the municipality of Crato. The objective of this dissertation was to
analyze the relationship between ru-urbanization and behavior in the production of solid
waste in the city of Crato-Ceard, associating the discussion about sustainable regional
development. The methodology used to reach the objective was bibliographical research,
documentary analysis and the field research with the application of semi-structured interviews
to the Secretary of Environment and Territorial Development of Crato and to the residents of
the community of Lagoinha, analyzed by the Discourse Analysis method of the line French.
As a result, it noted that the disposal of all types of solid waste generated in the municipality
of Crato is estimated at 114 tons per day and carried out in the open dump without adequate
treatment, distant about 10 km from the county seat and only 500 meters from the community
of Lagoinha where some 372 people live. The estimation of waste production in urban areas is
superior to that of rural areas, whereas between these two spaces one can perceive areas with
ru-urban characteristics, the lack of precise delimitation was pointed out as a difficulty for the
tariff implementation to subsidize intervention through policies public policies. The collection
is performed by a third party company with 100% coverage in the urban perimeter and only
70% in rural areas, justified by the difficulty of access, paying 90% of the total in every
municipality that does not have a selective collection. Associate scavengers working on city
streets are not enough, while scavengers working in the garbage dump are not part of the
association and are not being assisted as they should. Lagoinha's community lives daily with
problems coming from the dump, such as flies, insects, bad smell, the possibility of water
pollution and criminal burnings that causes respiratory problems in the population, finding in
the interdiction of the access road to the dump, the way to receive more attention on their
demands by the public power. The responsible Secretariat stated that in the middle of the year
2018 the Crato dump in the community of Lagoinha and will be implanted the sanitary
landfill of the municipality of another locality, in suitable terrain away from population focus
as determined by the PNRS.

Keywords: Solid waste, Metropolization, Ru-urbanization, Sustainability.
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INTRODUCAO

O crescimento das massas urbanas no Brasil tem o divisor de aguas no inicio dos anos
1930 com o advento da nascente Politica Nacional de Industrializagdo, marcada a principio
pelo “éxodo rural”. Esse contexto economico provocou uma urbanizacdo desordenada,
acarretando problemas estruturais tais como: inexisténcia de infraestrutura das cidades, falta
de oferta no numero de moradias para atender a demanda populacional, implicando a
necessidade de superacdo de inimeros desafios importantes nas areas de habitacéo,
saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo, luz, saude),
transporte (transporte urbano), como também pela falta de politicas que contemplasse a
preservacao do meio ambiente.

O processo de industrializacdo nacional esta intimamente ligado a urbanizacdo do
territorio nacional, uma vez que o dinamismo provocado pela implantagdo industrial
intensificou o fluxo migratério do campo para a cidade criando uma diversidade de
aglomeracGes populacionais, demandando uma maior quantidade e diversidade na oferta de
bens e servigos. A elevacdo do consumo dessas massas urbanas € um fator que com o passar
do tempo foi se transforma em um dos graves problemas para o planeta, pois significou uma
elevada produgdo de residuos solidos que na maioria dos casos sdo descartados em areas
rurais com pouco ou nenhum controle, causando enorme degradacgédo para 0 meio ambiente e
para a populacéo que vive em torno dos lixdes.

A populagdo residindo em areas urbanas no Brasil em 2010 era cerca de 84%, esse
fluxo migratério campo-cidade explica o crescimento das cidades médias consolidando a
realidade urbana e as chamadas regides metropolitanas. A urbanizacdo das cidades do interior
cearense onde o municipio de Crato esta inserido segue essa mesma tendéncia nacional. Fica
evidente uma expansao da fronteira urbana e a consequente redugdo da area rural. Esse ritmo
de crescimento da area urbana estd associado a demanda crescente por produtos
industrializados e novos padrdes de consumo, mas também esté relacionado a configuracédo de
areas e populacbes com caracteristicas ru-urbanas. Esses fatores estdo diretamente ligados ao
aumento da producdo de residuos solidos urbanos e rurais na cidade de Crato e seu descarte
irregular no lixao na area rural.

A ru-urbanizacdo intensificada nas Ultimas décadas pela reducdo da fronteira agricola
e 0 aumento da fronteira urbana podem ser observadas tanto do ponto de vista da simbiose
entre esses espagos criando uma especie de complementariedade entre eles, como pelo

empoderamento das areas urbanas sobre as areas rurais causando desde degradacdo ambiental
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até a perca da identidade, alteridade e do pertencimento da populagdo que vive nas
comunidades rurais.

Em se tratando da degradacdo ambiental causada pela producdo de residuos solidos,
mesmo com a aprovacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos-PNRS homologada em
2010, o manejo e a destinagdo adequada do lixo produzido tanto nas areas urbanas como
rurais continua sendo um desafio a ser vencido por boa parte dos municipios brasileiros.

Na cidade de Crato que faz parte da Regido Metropolitana do Cariri- RMC, e é foco da
pesquisa, a realidade ndo é diferente, pois a distribuicdo populacional demonstra que a
populacdo residente na area urbana em comparacao com a populacéo residente na area rural
em 2010, era de 83,11% e 16,89%, respectivamente. A intensificagdo da urbanizacdo estd
gerando um grande volume na producao de residuos sélidos no municipio de Crato que teve a
estimativa de producdo em 2017 de cerca de 114 toneladas de lixo por dia, como a populagédo
total no mesmo ano é 130.604 mil pessoas, significa uma producdo em média de 0,90 kg por
pessoa/dia; e todo esse volume de residuo ndo tem uma destinacdo adequada sendo despejado
no lixdo ao céu aberto, causando impactos socioambientais para as comunidades do entorno.

Quanto as areas do entorno prejudicadas diretamente pelo lixdo do Crato, estdo: o Sitio
Quebra, a Vila Sdo Francisco, a Vila Guilherme, a Vila Santo Expedito, o Sitio Jenipapo, o
distrito de Bela Vista e a comunidade da Lagoinha. Esta ultima onde foi realizada a pesquisa
de campo por apresentar mais proximidade com o lixdo, podendo representar de maneira mais
significativa as mazelas causadas na populacéo oriundas desse grave problema.

Nesse sentido, a partir da observacdo da realidade local, parte-se do seguinte
questionamento: O atual crescimento urbano da cidade de Crato estd sendo acompanhado por
politicas publicas que contemplem a destinagdo adequada dos residuos sélidos produzidos nas
areas urbana e rural possibilitando o desenvolvimento sustentavel?

Parte-se da hipdtese que existe uma relagdo entre os espacgos rural-urbano, havendo
auséncia de politicas publicas que contemplem a destinacdo final dos residuos sélidos
produzidos tanto na cidade quanto no campo, dificultando o desenvolvimento regional
sustentavel na cidade de Crato.

Para conhecer a realidade do municipio de Crato se fez necessario uma andlise precisa
sobre a relacdo do ru-urbano com a gestdo dos residuos solidos, através da formulacdo de
politicas pablicas voltadas para alcangar o proposicGes sobre o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, este trabalho torna-se de grande relevancia para a sociedade, porque suscita a
discussdo sobre o crescimento urbano em relacdo ao rural, como também a simbiose entre

esses espacos, e o reflexo na producéo e destinacdo final de toneladas de residuos solidos para
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um local inapropriado. Outra motivacao para a realizacdo desse trabalho foi a curiosidade do
pesquisador em conhecer mais sobre a tematica envolvendo a ru-urbanizacdo e a gestdo dos
residuos sélidos no territorio caririense, em especial na cidade de Crato-Ceard; esperando
também que esse trabalho possa contribuir como fonte de dados para proximos estudos
académicos que contemplem a tematica.

Além dessa breve introducdo, que é composta pelos objetivos (geral e especificos) que
permearam a pesquisa; seguida da metodologia aplicada aos objetivos especificos na busca do
objetivo geral, também teremos trés capitulos.

A presente dissertacdo apresenta a seguinte estrutura. O primeiro capitulo é destinado
ao referencial tedrico sobre os conceitos de campo, rural, cidade e urbano; as teorias de
desenvolvimento regional; o crescimento urbano brasileiro e os reflexos no campo; o processo
de metropolizacdo nacional; a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e o
desenvolvimento regional sustentavel.

No segundo capitulo foi realizada a caracterizagdo do processo de urbanizacéo e
metropolizagdo consubstanciada na criacdo da Regido Metropolitana do Cariri — RMC e suas
relacbes com o desenvolvimento regional sustentdvel. Onde foram abordados os aspectos
politicos, econémicos, sociais, ambientais, etc., na formagdo das cidades que compdem a
RMC, com destaque para a cidade de Crato.

O terceiro capitulo dedicou-se a analise da pesquisa para alcancar o objetivo geral;
nesse sentido, consistiu na analise da estimativa de geracdo de residuos solidos no espaco
rural-urbano por bairros e distritos e a destinagdo final dos residuos solidos do municipio de
Crato; na sequéncia a andlise das entrevistas sobre as perspectivas do poder publico municipal
e da comunidade do Sitio Lagoinha sobre a gestdo dos residuos sélidos e suas consequéncias;
confrontando as informacdes.

E por fim, foram tecidas as consideracdes finais extraidas sobre a tematica estudada na

busca da comprovacao se 0s objetivos estabelecidos na pesquisa foram elucidados.

1.2 Objetivos

Geral: Analisar a relacdo entre a ru-urbanizagdo e o comportamento na producao de residuos
solidos na cidade de Crato-Ceara, associando a discussdo em torno do desenvolvimento

regional sustentavel.
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Especificos:
- Discutir o processo de ru-urbanizacao nacional, a Politica Nacional de Residuos Sélidos e

Desenvolvimento Regional Sustentavel;

- Contextualizar o processo de metropolizacdo e a producdo de residuos solidos na Regido

Metropolitana do Cariri — RMC e suas relagdes com o desenvolvimento regional sustentavel;

- Analisar a gestdo publica dos residuos sdlidos no ambiente de metropolizacdo e ru-

urbanizacdo no municipio de Crato-Ceara.
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2 METODOLOGIA

O aparato metodoldgico escolhido para chegar ao objetivo proposto na pesquisa
seguiu o seguinte delineamento: o 1° passo foi determinar o lécus da pesquisa; seguido pelo 2°
passo que foi a classificagdo e os métodos utilizados na pesquisa; ja o 3° passo foi elencar 0s
procedimentos metodoldgicos aplicados aos objetivos especificos e 0 4° passo a escolha da

coleta de dados e a melhor maneira de ser realizada a analise dos dados coletados.

2.1 Lécus da pesquisa

A pesquisa contemplou o municipio de Crato no Cariri cearense, porém antes de
tratarmos especificamente sobre a referida cidade, faz-se necessario explicitar algumas
consideracdes sobre a regido geogréafica onde ela estd inserida. A Regido Metropolitana do
Cariri-RMC (Figura 01) foi criada pela Lei Complementar Estadual n® 78 sancionada em 29
de junho de 2009, é composta pelas seguintes cidades: Barbalha, Caririacu, Crato, Farias
Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri. Com area
de cerca 5.025,7 (km2?) com uma populacgdo de aproximadamente 564.478 mil habitantes, onde

cerca de 70% da populagdo é considerada pobre.
Figura 01 — Mapa da Regido Metropolitana do Cariri —- RMC
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Os indicadores como: Produto Interno Bruto — PIB per capita alcangou cerca de R$
2.905, significando 72% da média estadual, o indice de Desenvolvimento Humano — IDH da
regido foi de 0,647, mostrando baixo em a média do estado do Ceara que foi de 0,699
(IPECE, 2009; IBGE, 2010). O centro dinamico da RMC conhecido como Crajubar é
composto pelas cidades polos, Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. A cidade de Crato serd o
foco principal da pesquisa.

A cidade de Crato tem uma é&rea territorial de 1.176,467 km2 com densidade
demogréfica 103,21 hab/km?, altitude de 426,9 metros e distancia em linha reta da capital de
400 km, esta dividido entre os distritos de Crato, Baixio das Palmeiras, Belmonte, Campo
Alegre, Dom Quintino, Monte Alverne, Bela Vista, Ponta da Serra, Santa Fé e Santa Rosa. O
clima é tropical quente semiarido brando e tropical quente Sub-Umido, com pluviosidade de

1090,9 mm e temperatura média entre 24° a 26° °C com periodo chuvoso de janeiro a maio.

Figura 02— Mapa do Municipio de Crato.
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A populacdo residente era cerca de 121.428 mil pessoas, onde as residentes na zona
rural eram 20.512 mil pessoas e a populacdo residente na zona urbana 100.916 mil pessoas,

em termos percentuais a popula¢do urbana em relacdo a rural é superior no municipio do
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Crato com 83,11% de populagdo urbana e 16,89% de populacédo rural. Limita-se ao norte com
0s municipios de Caririacu e Farias Brito, ao sul com os municipios de Barbalha e Estado de
Pernambuco, a leste com os municipios de Barbalha, Juazeiro do Norte e Caririagu, e a oeste
com os municipios de Nova Olinda, Santana do Cariri e Estado de Pernambuco (Figura 02).
(IBGE, 2010; IPECE, 2015).

Um novo recorte analitico fez-se sobre a cidade de Crato para realizar a estimativa da
producdo de residuos solidos por bairros e distritos do municipio de Crato, nesse sentido, é de
vital importancia ter o conhecimento sobre as principais caracteristicas desses espacos e as
suas respectivas populaces (Quadro 1 e 2). A agregacdo dos bairros e distritos seguiu a
nomenclatura usada pelo IBGE, mas para a analise sobre as caracteristicas apresentadas pelos
espacos os definindo como, urbanos, rurais e ru-urbano, foram realizadas com base na
literatura especializada; para, posteriormente, fazer a estimativa da producao de residuos por

bairros e por distritos no municipio de Crato.

Quadro 01 — Distribuigdo da popula¢do por bairros no municipio de Crato em 2010

Bairro Populacdo (em mil) Bairro Populacdo (em mil)
Centro 3842 Lobo (Vila Lobo) 3271
Pimenta 1914 Parque Granjeiro 1704
Seminario 12859 Novo Horizonte 1634
Vila Alta 6217 José Araljo (Novo Lameiro) 947
Palmeiral 860 Zacarias Gongalves 1504
Pinto Madeira (Barro
vermelho) 5443 Franca Alencar 166
Alto da Penha 4038 S8o Gongalo 62
Ossian Araripe 4434 Gizélia Pinheiro (Batateiras) 4632
S0ssego 1156 S&o Bento 1757
Novo Crato 6208 Muriti 4958
Cacimbas 3638 Sao José 2549
Parque Recreio 6136 Barro Branco 1172
S&o Miguel 7097 Coqueiro 257
Santa Luzia 1538 Lameiro 1102
Miranddo 1314 Granjeiro 783
Total da populagdo 93.192

Fonte: IBGE- SIDRA (2017).

O autor deixa bem claro que o calculo estatistico realizado para fazer as estimativas
das populacdes por bairros e distritos em 2017 seguiu apenas a proporc¢ao de 2010 do SIDRA-
IBGE e o valor total estimado do IBGE para a populagdo do municipio de Crato em 2017. Os
valores da producdo de residuos por habitante e o total foram fornecidos pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Territorial — SEMADT. Dito isto, a
estimativa servira somente para termos uma ideia aproximada sobre a quantidade de residuos

solidos produzidos pelos bairros e pelos distritos de Crato.
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Quadro 02 — Distribuicéo da populacdo por distritos no municipio de Crato em 2010

Distrito Populacdo (em mil) Distrito Populagdo (em mil)
Baixio das Palmeiras 2428 Monte Alverne 2382
Belmonte 1798 Ponta da Serra 8971
Campo Alegre 2002 Santa Fé 4293
Dom Quintino 2469 Santa Rosa 1268
Bela Vista 2625
Total da populacdo 28.236

Fonte: IBGE- SIDRA (2017).

A imagem 1 mostra o lixdo a céu aberto da cidade de Crato no subdistrito de Bela
Vista onde atualmente sdo despejadas, irregularmente, toneladas de residuos sélidos por dia,
sua area estimada é de aproximadamente de 201.500m? (PMSBC, 2012).

Imagem 01 — Lixdo da cidade de Crato
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nte: Elaboragdo prépria com base no Google Earth (2016).

Ja a imagem 2 ilustra tanto o lixdo como também as comunidades que ficam em seu
entorno e que sdo diretamente prejudicadas com mal cheiro, a fumaca das queimadas, etc.

Quanto as areas do entorno prejudicadas diretamente pelo lixdo do Crato, sdo: o
subdistrito de Bela Vista, a Vila S8o Francisco, o Sitio Quebra, a Vila Guilherme, a Vila
Santo Expedito, o Sitio Jenipapo o e Sitio Lagoinha. Este ultimo, o Sitio Lagoinha que tem
uma populagéo estimada de cerca de 372 moradores e sera o foco da pesquisa de campo, é

pertencente ao distrito de Bela Vista onde também esta localizado o lixao.



21

iy % 2
' : b e ~ s
: \ \ A oogle'tart
. & .| -
P | 2003 N h Dataidas image 39224'20.52"0 elev 471 m  altitudeldojponto de visao, 2.39'km
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A escolha da Lagoinha é justificada pela sua proximidade de onde esta localizado o
lixdo, ficando a uma distancia de cerca de 500 metros. Portanto, podendo representar de
maneira significativa as mazelas causadas a populacdo e explicitando a realidade vivida por

essa comunidade em decorréncia desse grave problema.

2.2 Classificacdo e métodos da pesquisa

Optou-se pela abordagem qualitativo/quantitativo por representarem uma
complementariedade para o alcance dos objetivos propostos, pois além da tabulacdo dos
dados, também buscara a construcao da realidade, com uma visdo do contexto espacial. Ou
seja, no método qualitativo a analise se dara na interpretacdo dos aspectos da regido de estudo,
descrevendo seus habitos, costumes e comportamento. E o método quantitativo utilizando por
meio de estatistica descritiva transformard os nimeros adquiridos em dados para a pesquisa,
assim sendo, os dados serdo distribuidos em tabelas, graficos, quadros, etc; para melhor
compreensdo dos resultados obtidos (GIL, 2008).

A pesquisa também pode ser classificada como descritiva-explicativa, pois buscara
descrever as caracteristicas de determinadas popula¢es ou fendmenos utilizando de técnicas
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de coleta de dados como entrevista; e também, explicativa por tentar identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos, aprofundando o
conhecimento da realidade, explicando a razdo, e o porqué das coisas, se tornando um tipo
mais complexo e delicado de pesquisa (GIL, 2008).

Quanto aos aspectos éticos da pesquisa, essa seguiu centrada no respeito aos
procedimentos técnicos cientificos na coleta dos dados e no tratamento analitico desses dados.
Foi solicitado pelo pesquisador aos pesquisados a assinatura de um documento de autorizacdo
para a utilizagdo das informagOes coletadas na entrevista no desenvolver do trabalho de
pesquisa, preservando o anonimato dos pesquisados para nédo criar constrangimentos futuros e
deixando bem claro que caso o pesquisado mude de ideia quanto a disponibilizacdo de seus

dados, estes ndo serdo utilizados na pesquisa.

2.3 Procedimentos metodoldgicos aplicados nos objetivos especificos

Primeiro objetivo especifico: Discutir o processo de ru-urbanizacdo nacional, a Politica

Nacional de Residuos Sdlidos e Desenvolvimento Regional Sustentavel;

Para alcancar o primeiro objetivo especifico foi realizada uma pesquisa bibliogréfica,
ou de fontes secundarias, que abrange toda bibliografia ja tornada pablica em relacdo ao tema
de estudo, como livros, teses, dissertagdes, revista, jornais, sites, instituicGes idoneas como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econémica do Cearad-IPECE, e posteriormente, a realizacdo de uma leitura critica, analitica e
interpretativa do material colhido, usando os principais autores cujas teorias contribuam para
da o embasamento tedrico necessario ao desenvolvimento da pesquisa. “Dessa forma, a
pesquisa bibliografica ndo é mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto,
mas propicia 0 exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusfes
inovadoras” (LAKATOS e MARCONI, 2003, p. 183).

Segundo objetivo especifico: Contextualizar o processo de metropolizacao e a producdo de
residuos solidos na Regido Metropolitana do Cariri — RMC e suas relagdes com o

desenvolvimento regional sustentavel;

A elucidacdo do segundo objetivo especifico recorreu a pesquisa documental, por

utilizar de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem
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ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa. Ou seja, os documentos “que nao
receberam qualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de
jornal, cartas, contratos, didrios, filmes, fotografias, gravacdes etc”. E os que “ja foram
analisados, tais como: relatorios de pesquisa, relatorios de empresas, tabelas estatisticas etc”
(GIL, 2008, p. 51). As principais informagOes serdo colhidas em bases de dados
especializados como a Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais-ABRELPE, e em publicacbes da area que possam contribuir para enriquecer a

discussdo sobre a tematica estudada.

Terceiro objetivo especifico: Analisar a gestdo publica dos residuos sélidos no ambiente de

metropolizacdo e ru-urbaniza¢do no municipio de Crato-Ceara.

Para alcancar o terceiro objetivo especifico foi de suma importancia conhecer a
destinacdo, tipologias e classificacdes dos residuos sélidos gerados nos espacos rural-urbano
da cidade de Crato. Se existem politicas publicas no municipio direcionadas para a gestdo dos
residuos solidos nas areas rural-urbano. A producéo de residuos solidos por bairro da cidade,
as condicdes da area onde fica localizado o lix&o, os riscos para a populagdo do entorno do
lixdo, as consequéncias ambientais. Também utilizar-se-4 a estatistica descritiva que permitira
resumir, descrever e compreender os dados de uma distribuicdo usando a média, mediana,
moda, valores minimo e maximo, desvio padréo, variancia, percentuais, etc. Para Gil (2008, p.
17) “este método fundamenta-se na aplicacdo da teoria estatistica da probabilidade e constitui
importante auxilio para a investigagao em ciéncias sociais”. O calculo incidira sobre variaveis
para chegar a producdo dos residuos, como: populagdo, nimero de pessoas na zona rural,
numero de pessoas na zona urbana, emprego, renda, PIB, entre outros. A coleta de dados
ocorrera na Secretaria de Meio Ambiente e Controle Urbano do Crato e em érgdos como o
IBGE, a ABRELPE, o IPECE, entre outros.

2.4 Coleta e analise de dados

Ja a pesquisa de campo com a coleta de dados primarios é essencial para “conseguir
informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se procura uma resposta,
ou de uma hipdtese, que se queira comprovar, ou, ainda, descobrir novos fenbmenos ou as
relagdes entre eles” (LAKATOS e MARCONI, 2003, p. 186). Devendo ser observado os fatos
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e fendmenos e sua ocorréncia espontanea, coletando os dados a eles referentes e registrando
as variaveis relevantes, para posteriormente ser realizada a analise.

A entrevista é considerada nas Ciéncias Sociais uma das técnicas de coleta de dados
fundamentais para a investigacdo cientifica. Na entrevista semiestruturada, “o entrevistador
tem liberdade para desenvolver cada situacio em qualquer direcio que considere adequada. E
uma forma de poder explorar mais amplamente uma questéo. [...] as perguntas sdo abertas e
podem ser respondidas dentro de uma conversagédo informal” (GIL, 2008, p. 195). A coleta de
dados das entrevistas utilizard a amostragem por conveniéncia, levando em consideracdo o
ponto de saturacdo, ou seja, 0 momento no trabalho de campo em que a coleta de novos dados
ndo trard mais esclarecimentos para o objeto estudado. Esse ponto de saturagdo é muito
controverso, variando de uma area do conhecimento para outra, porém uma quantidade
consensual seria de, pelo menos, 20 a 30 entrevistas para qualquer tipo investigacao
qualitativa (MINAYO, 2017). Nesse sentido, foram realizadas 20 entrevistas com o0s
moradores da comunidade da Lagoinha, sendo que a estimativa da populagdo total que vive na
comunidade da Lagoinha no entorno do lixdo €é cerca de 372 pessoas. Para a realizacdo das
entrevistas foram feitas cinco visitas a comunidade da Lagoinha para ter uma aproximacao
com 0s moradores, entre os dias 06 e 08 de dezembro de 2017, onde em duas das ocasifes
estavam ocorrendo novena para a padroeira da comunidade e quando foi feito 50% das
entrevistas; os outros 50% das entrevistas foram colhidas da seguinte maneira: 30% pessoas
que vivem as margens da rodovia e 20% que vivem mais ao centro da comunidade. Ja a
entrevista com o Secretdrio de Meio Ambiente e Desenvolvimento Territorial de Crato
ocorreu dia 29 de novembro de 2017 no seu gabinete mediante agendamento. O contelido
colhido nas entrevistas foi analisado com o método de anélise de discurso.

Este trabalho utilizard a linha francesa de Analise de Discurso onde um dos
fundadores desses estudos foi Michel Pécheux nos anos 1960, com uma teorizacdo baseado
no materialismo histérico marxista quem estabeleceu a relacdo existente no discurso entre
lingua/sujeito/historia ou lingua/ideologia. A AD € a interpretacdo pela juncdo de
epistemologias distintas, como a linguistica onde se deslocou a nocdo de fala para discurso;
do materialismo histérico emergiu a teoria da ideologia; e da psicanalise a nocdo de
inconsciente do sujeito. “Na analise de discurso, procura-se compreender a lingua fazendo
sentido, enquanto trabalho simbdlico, parte do trabalho social geral, constitutivo do homem e
da sua historia” (ORLANDI, 1999, p. 15).

A AD trabalha com o sentido do texto, um sentido que ndo € traduzido, mas

produzido; o corpus é formulado: ideologia + histéria + linguagem. A ideologia é o
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posicionamento do sujeito quando se junta a um discurso, sendo o sistema de ideias a
representacdo esta no inconsciente; a histdria traduz o contexto socio histérico e a linguagem
¢ a materialidade do texto mostrando o sentido dado pelo sujeito. A linguagem vai alem do
texto, trazendo a memoria coletiva constituida socialmente, o interdiscurso; a ilusdo que o
sujeito tem de ser dono do seu discurso, tendo controle sobre ele, ndo percebendo estar dentro
de um processo continuo, aonde todo o discurso ja vem sendo proferido (CAREGNATO E
MUTTI, 2006).

O enunciado ndo diz tudo, devendo o analista buscar os efeitos dos sentidos, pois um
discurso é sempre pronunciado a partir de condi¢des de producdo dadas, tornando impossivel
analisar um discurso como um simples texto, portanto, é necessario referi-lo ao conjunto de
discursos possiveis a partir de um estado definido das condi¢Ges de producdo. A AD entende
que ndo ira descobrir nada novo, apenas fara uma nova interpretagdo ou uma releitura; como
também pretende mostra como o discurso funciona ndo tendo a pretensdo de dizer o que é
certo, por entender que ndo é este o foco da andlise (PECHEUX, 1993; citado por
CAREGNATO E MUTTI, 2006, p.681).

A formacdo discursiva constitui-se na relacdo com o interdiscurso e o intradiscurso. O
interdiscurso sdo saberes constituido na memoria do dizer; sentidos do que é dizivel e circula
na sociedade; saberes existentes antes do sujeito, pré-construidos pela coletividade. J& o
intradiscurso é a materialidade (fala), isto é, a formulacdo do texto; o fio do discurso; sua
linearizacdo (ORLANDI, 2004; citado por CAREGNATO E MUTT]I, 2006, p.681).

A interpretacdo do discurso é um ato simbdlico onde a ideologia € materializada pela
historia. O gesto de interpretacdo é assumido, sendo um gesto simbolico que da sentido
fazendo a significacdo, pois ndo existe sentido sem interpretacdo (PECHEUX, 1990; citado
por ORLANDI, 1999). Devendo, existir uma interpretacdo para dar visibilidade ao sentido
gue o sujeito pretendeu transmitir no seu discurso. Na interpretacdo o analista é um intérprete,
fazendo uma leitura também discursiva influenciada pelo seu apego, posi¢ao, suas crengas,
suas experiéncias e vivéncias; conclui-se que a interpretacdo nunca sera absoluta e Unica, pois
também produzird seu sentido na AD, ndo sendo necessario analisar tudo que aparece na
entrevista, pois se trata de uma analise vertical e ndo horizontal, o essencial é captar a marca
linguistica e relaciona-la ao contexto socio historico analisado (ORLANDI, 1999).

A Anadlise de Discurso buscara os efeitos de sentido que se pode apreender mediante
interpretacdo. E essa interpretacdo sempre é passivel de equivoco, pois embora pareca ser
clara, na realidade existem muitas e diferentes definicdes, sendo que os sentidos ndo séo tdo
evidentes como parecem ser (ORLANDI, 1999).
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Portanto, a Analise de Discurso que foi empreendida nessa pesquisa posterior a coleta
de dados com a aplicacdo das entrevistas, buscou resgatar o sentido do discurso dos atores
correlacionando com a temaética abordada, e com isso, fazendo uma interpretacdo a luz da

ideologia, da historia e da linguista.
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3. O PROCESSO DE RU-URBANIZACAO NACIONAL, A POLITICA NACIONAL
DE RESIDUOS SOLIDOS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

“As cidades sempre foram lugares de desenvolvimentos geograficos
desiguais (as vezes de um tipo totalmente benevolente e
entusiasmante), mas as diferencas agora proliferam e se
intensificam de maneiras negativas, até mesmo patoldgicas, que
inevitavelmente semeiam tenséo civil ” (David Harvel, p.29, 2013).

3.1 As relagdes do campo, rural, cidade e urbano numa perspectiva contemporanea

As reflexdes trazidas aqui buscam problematizar o que determina 0S espagos
chamados de campo, rural, cidade e urbano, através do retratado pela literatura especializada
emergida de intensos debates dos tedricos de diversas areas do conhecimento na busca da
forma mais coerente de designar tais espagos.

A delimitacdo entre campo e cidade explicitada na antiguidade ou no periodo medieval
estabelecida a partir da divisdo do trabalho e das delimitacGes fisicas dos espacos tem efeito
adverso na sociedade contemporanea, onde tal delimitagdo necessita de complexidade de
fatores distintos. As discursdes sobre o rompimento das fronteiras entre os espacgos urbanos e
rurais sao centradas no pressuposto que o urbano sé se explica a partir do rural, fundamentado
na dialética marxista que discute a teoria do excedente obtido na economia agréria para
explicar os pressupostos da formacdo da cidade e do urbano como ambiente da acumulagéo
capitalista (HARVEY, 1980 apud SILVA, 2011).

A organizacdo do mundo rural era sustentada na chamada tetralogia, onde a fungéo do
meio rural era produzir alimentos, a agricultura como atividade econémica dominante e o
grupo social formado pela familia camponesa com costumes e valores culturais diferenciados,
vivendo em uma paisagem campestre buscando mesclar o equilibrio entre a preservacdo das
caracteristicas naturais e o desenvolvimento das atividades produtivas. “Este mundo rural
secular opde-se claramente ao mundo urbano, marcado por fungdes, atividades, grupos sociais
e paisagens nao so distintos mas, mais do que isso, em grande medida construidos “contra” o
mundo rural” (FERRAO, 2000, p. 46).

A Revolugdo Industrial no século XVIII fez emergir uma sociedade urbana-industrial
acirrando ainda mais as diferencas entre rural-urbano. O meio rural passou a ser visto como
uma estrutura arcaica, enquanto as aglomeracdes urbano-industriais refletiam o centro do
progresso técnico-cientifico-cultural da sociedade moderna. O meio rural deixar de ser
somente fornecedora de alimentos para os mercados urbanos, passando a desempenhar agora

a funcdo de fornecedora de mao de obra (barata e desqualificada) para atender a demanda das
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atividades econdémicas em crescimento no meio urbano; para proporcionar, em tese, melhorias
na qualidade de vida dos cidaddos, na prestacdo de servicos pessoais e sociais, criando uma
complementariedade e interdependéncia entre o urbano e o rural.

A divisdo do trabalho entre campo e cidade numa perspectiva histérica do modo de
producdo capitalista, tem a vida campestre de cacadores, pastores, fazendeiros e empresarios
agroindustriais, se organizando de tribo ao feudo, do camponés e pequeno arrendatario a
comuna rural, dos latifindios e plantation as grandes empresas agroindustriais capitalistas e
fazendas estatais. J& na cidade é organizada sob o capital do Estado, como centro
administrativo, religioso, comercial, porto e armazém, base militar, polo industrial. As
funcbes é o que hd em comum entre as cidades antigas e medievais e as metropoles e
conurbacdes modernas. Entre os extremos de campo e cidade, ha grandes concentracdes
humanas: suburbio, cidade-dormitorio, favela, complexo industrial (NUNES e PINTO, 2009).

O campo e a cidade sdo construgdes das relagdes sociais diferenciadas, significando a
producéo de subespacos. Essas construgdes sociais formam realidades distintas, mesmo que
utilizem o modo de producdo -capitalista para impulsionarem o sistema produtivo
(LEFEBVRE, 1999).

A definicao legal sobre zona rural e urbano utilizada pelo IBGE' desde 1938 passou a
partir de 1988 a ser feita pelas Prefeituras Municipais que definem o que é rural e urbano nos
limites de seus municipios. Pela definicdo oficial, as vilas sdo consideradas areas urbanas,
portanto, o urbano corresponde as cidades e vilas. Todo o restante do municipio que nao se
enquadra nessa definicdo é considerado rural. Essa auséncia de critérios e caracteristicas
estruturais, como: localizacdo, numero de habitantes, de eleitores, de moradias, densidade
demografica; e caracteristicas funcionais, como servi¢os indispensaveis a cidade, tais como:
hospitais, farmacias, corporacdo de bombeiros, biblioteca; hotéis, escolas, transportes
publicos, etc; para estabelecer o que é cidade no Brasil, que corroborado por dados estatisticos
que ndo refletem a realidade brasileira, levando a falacia de que o Brasil é predominantemente
urbano, e isso é um erro, pois o pais € muito menos urbano do que mostram (VEIGA, 2004).

A cidade e campo, urbano e rural, s3o onde “as relagdes de poder e o exercicio da

hegemonia tém se manifestado, em seus aspectos econdmicos, politicos, culturais e

! Gettlio Vargas quando instituiu o Estado Novo em 1938, definiu o que é cidade através do Decreto-Lei 311
onde denominava como cidade a area do Distrito Sede, independentemente das relages que se estabelecem no
espago em questdo. Nesse sentido, ja que a cidade ficou definida como sendo a area do Distrito Sede, logo, o
campo é a parte do territdrio que ndo compde o Distrito Sede (cidade).
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simbolicos” (RUA, 2006, p. 83). O autor destaca que a terminologia difundida nos Gltimos

séculos na Europa e replicada no Brasil apés a Revolucgédo de 1930, onde a legislacdo mantem,

A cidade (e o urbano) como dominante na polarizacdo que exerce, acentuando uma
dicotomia que sé, nas Ultimas décadas, vem sendo alterada pelas novas logicas da
acumulagdo capitalista. O campo (e o rural) vem sendo percebido, ja ha algum
tempo, como mercadoria (terra-mercadoria), capaz de gerar, gracas ao trabalho,
outras mercadorias, além das rendas obtidas pela especulacdo (RUA, 2006, p. 83).

A modernizagédo criou uma dualidade no campo, com grandes produtores investidos
pelos incentivos do Estado para a producdo de exportacdo com tecnologia poupadora de méo
de obra e o pequeno agricultor familiar que produz para atender o mercado interno, quando
consegue produzir, ou para a subsisténcia. O reflexo da modernizacdo do campo é o éxodo
rural, intensificado a partir dos anos 1950 com o intenso fluxo migratdrio para as regides sul e
sudeste do pais (SANTOS, 2009).

A territorializacdo no campo fruto das relagbes capitalistas de producdo significou
elevacdo da renda e mais concentracdo fundiaria, fazendo emergir movimentos de luta pela
terra associada a resisténcia campesina. A reorganizacao do espaco rural brasileiro continua
nos anos 1960, onde os incentivos estatais em tecnologia para 0 campo e a producéo industrial
em alta repercutiram negativamente na geragéo de empregos no campo, intensificando o fluxo
migratorio do campo para a cidade, acentuando o processo de urbanizacdo e as mazelas do
crescimento desordenado das cidades brasileiras (SANTQOS, 2009).

Essa concentracdo de terra e renda acaba expulsando os camponeses residentes de sua
terra, os tornando trabalhadores assalariados temporarios e/ou boias frias, isto é, empregados
sazonais que propagam o fendmeno da precarizacdo das condi¢es de trabalho no campo ou
muitas vezes, miseraveis das cidades brasileiras colaborando para o éxodo rural com a
migracdo de uma massa de trabalhadores rurais das regides menos desenvolvidas para as
grandes cidades e metrépoles.

A partir dos anos 1980 o meio rural perde suas caracteristicas originais e deixa de ser
um ambiente somente para a producédo agricola, passando a ser um ambiente social utilizado
para visitacdes de turistas urbanos, proliferando os parques naturais. Surgi a necessidade da
conservagdo do patrimonio natural devido a intensificacdo da mercantilizagdo das paisagens
rurais com as atividades de turismo e lazer, emergindo o debate a cerca do desenvolvimento
sustentdvel. Na fronteira entre cidade-campo, “as realidades atualmente designadas por
“regifes urbanas” incluem espagos urbanos, suburbanos, rurais agricolas e rurais ndo

agricolas, articulados sistematicamente entre si, nuns casos de forma conflituosa” (FERRAO,
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2000, p. 49). A realidade dos meios rurais depende cada vez mais das demandas e ofertas
impostas pelos meios urbanos, tornando o primeiro depender das necessidades do segundo.

A dicotomia entre o rural e urbano revelando somente um recorte sobre esses espacos
ndo é suficiente, mas sim uma andlise detalhada e ampla sobre as caracteristicas, fisicas,
sociais e econdmicas, associados as suas interacoes, interdependéncias e o grau de influéncia
exercido uns sobre 0s outros € imperativo na busca de integrar e complementar esses mundos
(WANDERLEY, 1997). O processo de ru-urbano se caracterizou a partir da percepcao de que
0 emprego rural ndo-agricola elevou-se em relacdo ao emprego agricola. Esses espacos nao
podem ser observados pela simples concepcdo da reducdo limitrofe, mas sim pela

incorporacdo de habitos, costumes, modo de ver e de viver nesses espagos.

3.2 Consideragdes sobre o processo de ru-urbanizagdo nacional

A pesquisa liderada por José Graziano da Silva, chamada de Projeto Rurbano, buscou
a Caracterizacdo do Novo Rural Brasileiro, 1992/98, constatando que a area rural brasileira
ndo pode continuar sendo vista somente pelas atividades relacionadas a agropecuaria e
agroindustria. As pluriatividades observadas nas ultimas décadas no campo, através da
interacdo entre as atividades agricolas e ndo-agricolas. A agropecuaria moderna e agricultura
de subsisténcia dividem espago com diversas atividades “rurais ndo-agricolas derivadas da
crescente urbanizagdo do meio rural (moradia, turismo, lazer e prestacdo de servigos) e com
as atividades decorrentes da preservagdo do meio ambiente”, até a industria, reduzindo, cada
vez mais, os limites entre o rural e 0 urbano no Pais (GRAZIANO DA SILVA, 1997, p. 170).

Os teoricos da homogeneizacdo dos espacos rurais e urbanos trabalham com a
premissa que o rural encontrara seu fim pelas méaos do processo de industrializacdo e pela
intensa globalizagdo que acarretard uma total urbanizacdo dos espagos da sociedade. O
conceito de continuum rural-urbano expressa o fim do isolamento entre esses dois espagos,
associada a teoria da urbanizacdo do campo que parte da premissa que o polo urbano é a fonte
do progresso e dos valores dominantes, reflete a homogeneizagdo entre 0s espagos rurais e
urbanos com a perda das fronteiras e dos valores caracteristicos nesses espacos.

A partir do inicio dos anos 1990, houve a retomada dos estudos sobre as relagGes
campo-cidade no Brasil, em virtude das mudancas ocorridas na agricultura com o processo de
modernizacdo tecnoldgica que ampliaram as relacdes agricultura-industria, resultando na

tendéncia a urbanizacdo da sociedade brasileira. Porém, a decadéncia das condigdes de vida



31

nas cidades brasileiras, com o agravamento dos problemas de falta de saneamento basico,
habitacdo, transporte publico, atendimento medico-hospitalar, entre outros; resgatou a
importancia do campo, no desenvolvimento das atividades agropecudrias, e as novas
atividades ndo agricolas, atreladas ao meio ambiente como turismo ecoldgico, chacaras de
lazer, pesque-pague, spas; moradias secundarias para a classe média urbana, ocupacGes na
prestacdo de servicos (jardineiro, caseiro, cozinheiro) (GRAZIANO DA SILVA, 2001).

As mudancas no espaco rural fruto do processo de modernizacdo tecnoldgica da
agricultura, mesmo que desigual entre as regides, as etapas do processo produtivo e as
diferentes categorias de produtores de urbanizacdo e de expansao das cidades sobre o campo,
se materializou nas ocupac@es agricolas no entorno das cidades; e a crise do setor agricola a
partir dos anos 1990, no ambiente de abertura econdmica que resultou na reducdo da
rentabilidade dos principais produtos do setor agropecuario brasileiro, colocou em evidéncia
as abordagens que procuram difundir novas ruralidades no campo, materializadas no enfoque
das pluriatividades (GRAZIANO DA SILVA, 2001).

Apesar da aproximacdo do espaco rural e do urbano, a tarefa de buscar uma
delimitacdo plausivel entre esses espacos € ardua para os tedricos, ndo € de consenso que
esteja ocorrendo homogeneizacéo entre o rural e o urbano que leve a acreditar na urbanizacgéo
da sociedade. “Transformagdes ocorridas nas relagdes entre o campo e a cidade derivadas dos
processos de globalizacdo, industrializagdo, urbanizacéo [...] da reestruturagdo produtiva, ndo
¢ adequado adotar uma visdo homogeneizadora, sob o risco de ndo se entender a realidade nas
suas multiplas dimensdes” (HESPANHOL, 2013, p.108).

Quando observamos a globalizagdo em esfera regional, com a imputagdo de mudanca
na reconfiguracdo desses espacos via o direcionamento da especulagdo do capital financeiro e
da mercantiliza¢do, “em nome de uma logica individualista-contdbil mundial, este movimento
propdoe de alguma maneira integrar as mais distintas areas do planeta, “regionalizando”
sobretudo na forma que melhor convém as suas estratégias geograficas de circulagdo,
acumulacdo e domina¢ao” (HAESBAERT, 2010, p.04). Os movimentos contrarios, “por uma
outra globalizagdo-regionalizagdo”, onde a regionalizagdo e, portanto, “a regido enquanto
processo, em constante rearticulacdo — ¢ da propriedade de “ser” regional, a “regionalidade”,
vistos a partir da grande diferenciacdo cultural e da enorme desigualdade social produzida
mesmo num mundo tido como globalizado e, portanto, pretensamente mais homogéneo”
(2010, p.05). Ou seja, o processo de globalizacdo ndo alcanga todos os espacgos da Terra para

justificar que este seja homogéneo em escala global, regional e local.
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Haesbaert (2010) coloca a regido como arte-fato de natureza ideal-simbolica e
material-funcional. Aborda também criacdo, autofazer-se (arte) e como construcdo ja
produzida e articulada (fato). Nesse contexto, a regionalidade seria a criacdo da realidade e
das representacGes regionais (0 imaginario e a construcdo simbdlica). O regional posto pelos
pos-estruturalista que utilizam a anélise do discurso, tratam a regido como invengédo
discursiva. Sendo assim, a regido seria uma invencdo do imaginario da dimensdo simbdlica,
que de acordo com essa percepcdo, a regidao Nordeste teria sido inventada com ponto de
partida na paisagem imaginaria do pais no inicio do século XX, atrelada ao saudosismo e a
tradicdo (ALBUQUERQUE JUNIOR, 1999 citado por HAESBAERT, 2010, p. 09).

O contraponto a abordagem discursiva de Albuquerque Janior feito pela perspectiva
de regido colocada por Paasi, como categoria de analise e categoria do real. A identidade
regional, simultaneamente subjetiva e objetiva; onde a Subjetiva parte das “imagens regionais
tanto formuladas a partir de dentro, por seus proprios habitantes, quanto de fora, de forma
“contrastiva” com/pelos habitantes de outras regides; e ‘“objetiva” porque referida a
classificagdes regionais baseadas em diferenciagdes ambientais, paisagisticas, culturais etc”
(PAASI, 1986 citado por HAESBAERT, 2010, p.19).

Abramovay (2000) afirma que a ruralidade ndo é uma etapa do desenvolvimento social
a ser superada com o avanco do progresso e da urbanizacdo. Novas estratégias sdo
incorporadas, pois as mudancas tecnoldgicas e as novas demandas (econdmica, politica e
culturais) impulsionam a construgéo de outra realidade.

O novo rural numa perspectiva contemporanea passa a ser uma apropriagdo do campo
pela cidade para satisfazer as necessidades desta Gltima. Ou seja, as demandas por moradia
tranquila para passar fins de semana, parques ecoldgicos para fazer trilhas e desfrutar do
verde, etc. Porém, mesmo os habitantes das areas urbanas aproveitem dessas beneficies do
campo, a visdo deles desse espaco continua sendo o ideario de um lugar de atraso, limitacéo e
ignorancia, sem perspectivas para seus moradores; nesse contexto, a cidade, se reafirmaria
como o local onde a cultura floresce, apresentando as oportunidades de uma vida melhor,
mesmo com 0s pontos negativos atrelados aos centros urbanos (NUNES e PINTO, 2009).

Rua (2006) ao discorrer sobre o novo rural difere urbanidades do rural de urbanizacao
do rural, estabelece as transformacdes continuas no capitalismo de mercado para a utilizacdo
da natureza como mercadoria geradora de renda via forga de mao de obra. A relacéo existente
entre a urbanizacgéo rural com a apropriagdo do espaco rural pelo urbano e; as urbanidades do
rural que sdo as relacBes de interacdo entre o rural e o urbano, com a preservacdo do espago

rural a0 mesmo tempo tornando um “territério hibrido”, conotando a ideia de simbiose.
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Sobre a ideia dessa relagdo hibrida entre rural e urbano, o autor se apropria da nogéo
de forma-contetido de Milton Santos, para dizer que “o correlato dessa ideia de mistos ou
hibridos, esse autor, auxilia-nos a rever o rural (em sua multiplicidade) como uma variedade
de hibridos, em que a “pureza” da distingdo com relagdo ao urbano, se algum dia existiu, nao
se percebe atualmente” (RUA, 2006, p. 88).

Para Rua (2006) essas “urbanidades no rural” podem explicar o “novo rural” através
da apropriacdo do modo de producdo capitalista no campo, recriando nesse espaco 0s padroes
urbanos, fazendo desaparecer a velha dicotomia rural/urbano, onde a pluriatividade mescla
atividades ndo-agricolas, se sobressaindo as de carater urbano e agricolas no espaco rural; a
mecanizagdo agricola; redugéo das areas cultivadas com mais produtividade via tecnologias,
novas atividades surgem no campo, antes exclusivas da cidade, como fabricas e a difusdo de
trabalho industrial no campo; os membros da familia dedicam-se a prestacdo de servicos
(tratorista, turmeiro, frentista, comerciario, bancério, veterinario, piloto agricola etc).

Essa caracterizacdo da chamada pluriatividade delega nova relagcdo entre o morador
rural e a terra, ao tempo que expde novas funcdes e perspectivas para as familias rurais. Essa
pluriatividade poderia ser vista de outra forma se tivéssemos as chamadas “villages™ (aldeias),
segundo Wanderley (1997) no Brasil ao contrario de paises como a Franca, ndo temos
"villages", isto é, municipios rurais que tenham o poder municipal constituidos por politico-
administrativo-juridico-econdmico-social; como isso ndo ocorre, 0 urbano se sobrasai ao
rural, pois enguanto o campo representa um espaco periférico com condi¢bes precarias,
dependendo politica, econémica e socialmente da cidade, com a dependéncia acentuada pelo
habitante rural quando este precisa ir até cidade, para ter acesso a atendimento médico-
hospitalar, para fazer transa¢des financeiras nos bancos, ao Poder Judiciério, & Igreja, etc.

Em diversos municipios do interior do Brasil, a ru-urbanizacdo é percebida pela
intensificacdo das relagdes de complementaridade entre rural e urbano, mas sem chegar a
significar uma homogeneidade, nem a perda de suas particularidades. A juncdo no mesmo
espaco rural de atividades agropecuarias como fonte do dinamismo na economia local, e das
ndo agricolas como agroindustrias, hotéis-fazenda, pesque-pagues, turismo de aventura, etc.;
comprovam isso. Graziano da Silva (2001, p. 45) destaca que “o trago comum entre 0 Novo e
o velho rural é a sua heterogeneidade, o que impede a generalizagdo de situacdes locais
especificas. Ha novas formas de poluigdo e destruicdo da natureza associadas tanto as novas
atividades agricolas quanto as ndo agricolas”.

Para Hespanhol (2013, p.110), além dos agricultores, surgem outros atores residentes

no espaco rural, sdo, “aposentados, familias pluriativas, trabalhadores urbanos etc”; fugindo
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das cidades (éxodo urbano) pela “violéncia, desemprego, custo de vida elevado etc”; atraidos
pelos novos atrativos de morar no campo, como melhoras na infraestrutura, o deslocamento
até a cidade com “transporte publico, acesso facilitado para a aquisicdo de carros € motos”;
comunicacdo de telefonia mdvel em quase toda a area rural do pais; mas, “embora mantenham
estreitas relagdes ¢ vinculos com as cidades ¢ com o modo de vida urbano”.

Parte da populacdo rural sofreu mudancas adquirindo habitos urbanos por conta da
infraestrutura, da locomocao de transporte, do acesso as informacgdes via ondas de radio e as
mais modernas midias televisivas e redes sociais. “Assim, como parte da populacdo rural que
migrou para as cidades também procura manter o seu modo de vida, por meio do cultivo de
hortas e da criagéo de pequenos animais nos quintais, bem como pelas manifestag6es culturais
e religiosas” (HESPANHOL, 2013, p.109).

O ambiente de ru-urbanizacdo entre os espacos rurais e urbanos se articularam e
intensificaram, sem perder as particularidades de cada um desses espacos, porém € preciso
destacar que as diferencas estdo cada vez menores com a descaracterizacdo e até a perda dos
valores e nos niveis de informacdo dos habitantes desses espacos.

Sobre o grau de urbanizagao do pais, apesar das estatisticas oficiais, “o Brasil ¢ bem
mais rural do que oficialmente se calcula, pois a essa dimensdo pertencem 80% dos
municipios e 30% da populacdo” (VEIGA, 2005, p.06). O autor mostra a diferenca da visdo
de urbanizacdo do Brasil em relacdo aos outros paises; entendemos o urbano independente das
caracteristicas estruturais ou funcionais leva a considerar toda sede de municipio (cidade) e de
distrito (vila) como area urbana. O exemplo dessa classificacao erronea, onde “o caso extremo
esta no Rio Grande do Sul, onde a sede do municipio Unido da Serra € uma “cidade” na qual
o Censo Demografico de 2000 s6 encontrou 18 habitantes” (2005, p.07).

Uma solucdo proposta por Veiga (2005) sobre a caracterizacdo do municipio como
rural ou urbano, é a densidade demogréfica via o indice de pressao antrépica®. Que reflete as
modificacGes do meio natural que resultam da intervencéo das atividades humanas, mostrando
0 grau de artificializacdo dos ecossistemas e, consequentemente, o efetivo grau de
urbanizacdo dos territorios analisados. Ou seja, quanto menos alterado 0 meio ambiente, mais
rural a area; e quanto mais alterado a natureza, mais urbano a area estudada.

O corte de 80 hab/km? estabelecido no Censo de 2000 sobre o limite de densidade

demografico era a dificuldade encontrada para estabelecer o critério se o territorio deixaria de

2 Calculado com base na exploragdo das informagdes de varias fontes de dados disponiveis, entre elas as dos
Censos Demograficos. Essas fontes, por sua vez, trazem uma gama consideravel de informagdes sociais,
econdmicas e ambientais desagregaveis até o nivel municipal e, em certos casos, inframunicipal.
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pertencer a categoria mais rural. A relagdo entre a evolugdo na densidade demogréfica e como
em decorréncia dessa evolucdo tende a diminuir o tamanho populacional dos municipios, ndo

h& como deixar de notar duas quedas abruptas, como salienta Veiga (2005, p. 8):

Enquanto nos municipios com mais de 100 mil habitantes, considerados centros
urbanos, a densidade média é superior a 80 hab/km?, na classe imediatamente
inferior (entre 75 e 100 mil habitantes) ela desaba para menos de 20 hab/km2.
Fendmeno semelhante ocorre entre as classes superior e inferior a 50 mil habitantes
(50-75 mil e 20-50 mil), quando a densidade média torna a cair, desta vez para 10
hab/kmz2, Sdo esses dois “tombos” que permitem considerar de pequeno porte 0s
municipios que tém simultaneamente menos de 50 mil habitantes e menos de 80
hab/kmz, e de médio porte os que tém populagdo no intervalo de 50 a 100 mil
habitantes, ou cuja densidade supere 80 hab/km2, mesmo que tenham menos de 50
mil habitantes.

Corroborando com a assertiva do crescimento populacional de 31,3%, no Brasil rural
no periodo intercensitario de 1991-2000. Os fatores que levaram esses 1.109 municipios com
caracteristicas rurais terem um crescimento populacional tdo significativo, podem ter sido, o
dinamismo econdmico de pequenas empresas (Sul e Sudeste), a acdo politica de Prefeituras
(Nordeste). Porem, é suficiente para superar a visao de que todo o Brasil rural é formado por
municipios que estdo se esvaziando. Ndo é possivel deixar de tratar a configuracdo do
territorio brasileiro como se nele existissem milhares de cidades imaginarias (VEIGA, 2005).

O gréfico abaixo coloca a relacdo do crescimento quantitativo dos habitantes nas areas
rurais e urbanas por regides no Brasil nos trés ultimos censos, onde a populacéo total cresceu
de 146,8 milhdes (111 urbano e 35,8 rural) em 1991 para 169,3 milhdes (137,8 urbano e 31,5
rural) em 2000, atingindo 190,1 milhdes (160,6 urbano e 29,5 rural) de brasileiros em 2010.

A populagéo urbana da regido Sudeste reduz percentualmente de 49,73% (1991) para
47,53% (2000) chegando a 46,45% em 2010, quanto aumentou nas regifes Nordeste de
23,24% (1991) para 23,88% (2000) e 24,16 (2010), no Norte passou de 5,32% (1991) para
6,53% (2000) atingindo 7,22% (2010). No caso da populagdo rural, o Sudeste também se
destacou com aumento de 20,95% para 21,59% entre 1991-2000, reduzindo para 18,98%
(2010). Houve aumento da populacédo rural na regido Norte de 11,45% (1991) para 12,06%
(2000) e 13,90% (2010), e reducéo da populacdo rural na regido Sul de 15,92% para 14,92% e
13,90% nos respectivos anos. Os dados corroboram para trés fenbmenos: o primeiro foi o que
Santos (2009) chamou de desmetropolizacdo; que vai de encontro com o segundo, defendido
por Sposito (2003) que € a formacdo e o fortalecimento das chamadas cidades médias e o
terceiro, a reinvencdo do campo com o desenvolvimento de pluriatividades, sejam elas,

agricolas ou néo agricolas, segundo Graziano da Silva (2001).
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Grafico 1 — Populacdo Rural e Urbano nos Censos 1991, 2000 e 2010 (em milhdes)
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532 41
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11,45
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20,95
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100,00

Urbanc
%

9 | 653
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203 1473
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137,8 100,00

Fonte: Elaboragéo propria com base nos Censos do IBGE de 1991, 2000 e 2010.
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O IBGE (2017) estd debatendo novos critérios metodolégicos, para avaliagdo e
caracterizacdo dos espagcos urbanos e rurais levando em consideracdo a densidade
demogréafica, a localizacdo em relacdo aos principais centros urbanos e o tamanho da
populacdo. A cautela da instituicdo se baseia na justificativa do sistema de tributagcdo e no
valor imobilidrio que estdo atrelados a atividade econémica, a populacdo e a ocupagdo dos
municipios; portanto, uma mudanca nos critérios de classificacdo causaria impactos ainda
imprevisiveis sobre a arrecadacao de algumas cidades, algumas mais que outras.

Deve-se acrescentar que, a intensificacdo das relacbes entre os espacos, tornar cada
vez mais dificil separar o rural do urbano, o que ndo significa que esses subespa¢os nao
existam. Com isso, fica claro que cada vez menos as categorias de analise campo e cidade ou
rural e urbano, tomadas como dicotdmicas e opostas ndo servem para explicar a realidade
territorial de um municipio, de uma regido ou de um pais.

Portanto, esse trabalho se baseia na perspectiva da existéncia de uma relagdo entre o
rural (campo) e o urbano (cidade) caracterizando uma simbiose entre esses espacos nds
conotando a ideia de ru-urbanizacdo, isto é, uma convivéncia entre esses dois espacos com a
incorporacdo do espaco rural pelo espago urbano e vise e versa, via reducdo das fronteiras,

onde se luta para ultrapassar a concepcao oficial adotada de que rural é tudo que ndo é urbano.

3.3 Contribuicdes dos tedricos sobre o desenvolvimento regional

O conceito de crescimento e desenvolvimento econémico do ponto de vista da ciéncia
econbmica sofreu alteracdes ao longo do tempo, dependendo da corrente de pensamento
econdmico que os cunhavam, poderia ter abordagens divergentes. Os autores conhecidos pela
corrente de pensamento econdomico com a alcunha de “Os Classicos” da economia que
tiveram como expoentes Adam Smith, David Ricardo, Jean Baptiste Say, Thomas Malthus,
com seus inscritos no século XVI1II, desenvolveram, sintetizaram e sistematizaram diversas
teorias econdmicas de como uma nagdo poderia alcancar o desenvolvimento (crescimento)
econdmico, criando uma complementariedade nas linhas de pensamento desses tedricos.

Os economistas Classicos acreditavam que crescimento econémico era sindnimo de
desenvolvimento econémico, partindo desta premissa, algumas teorias foram desenvolvidas e
tiveram sua vigéncia até as trés primeiras décadas do século XX. As principais contribuicfes
advieram de Smith (1983) com a teoria da “maéo invisivel”, a divisdo do trabalho e 0s ganhos

de produtividade do trabalho atrelada a abertura de novos mercados; Ricardo (1983) com a
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teoria renda da terra e a teoria das vantagens comparativas, ja Say (1093) e a lei dos mercados
ou lei de Say e a Malthus (1983) com a teoria da populagdo, etc. Essas teorias mostravam
como ocorria o crescimento da nacéo e consequentemente o desenvolvimento econémico.

Porém uma visdo mais realista foi expressa por Furtado (2004, p.484) ao colocar que
“o crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na preservacdo dos
privilégios das elites que satisfazem seu afd de modernizacdo; ja o desenvolvimento se
caracteriza pelo seu projeto social subjacente”. E nesse sentido que este trabalho pretende
pautar seus esforgos, por acreditar que seja a diferenciacdo mais condizente com a realidade.

Os efeitos propulsores geram uma propagacdo da regido central para as demais
regides, esse circulo virtuoso entre as cidades aos arredores do polo econémico ocorre com 0
crescimento interligado dos mercados de bens e servicos. Quanto aos efeitos regressivos
ocorrem quando a regido (cidade ou pais) se desenvolve ao ponto de gerar efeitos negativos
em outras regides (MYRDAL, 1960). Com a ocorréncia da atracdo de investimento para
implantacdo de empresas, universidades, shopping, grandes atacados, entre outros; o fluxo
migratorio em direcdo para essas regides/cidades polos, significando o deslocamento da
populacdo em idade ativa para as cidades em expansdo, bem como a urbanizacdo e seus
efeitos tanto positivos como negativos, impulsionado pelo dinamismo econdmico gerador de
emprego e renda, etc.; por outro lado, a populagdo que permanece em sua cidade que em tese
sd0 menos produtivas economicamente significando um 6nus por demandarem politicas
publicas gerando gastos e necessitando de assisténcia do poder publico. Para este autor, era
necessario a atuacdo do Estado para resolver as distor¢des econémicas.

Segundo Hirschman (1961), o desenvolvimento econdmico de uma regido (cidade ou
pais) pode influéncia diretamente nas regides circunvizinhas através de efeitos fluentes ou
efeitos polarizadores. Os efeitos polarizadores geram uma estagnacdo nas regifes menos
desenvolvidas em relacdo as desenvolvidas, ja que as empresas das cidades periféricas ndo
tém condicdes de concorrer com as empresas das cidades polos. O fluxo de capital e a
implantacdo de empresas para as cidades mais desenvolvidas geram emprego e atraindo um
fluxo migratério de mao de obra da cidade estagnada, consolidando como cidade polo de
desenvolvimento.

Os efeitos fluentes proporcionam desenvolvimento a outras regides via intensificacao
de investimentos em pesquisa e desenvolvimento nas cidades mais desenvolvidas, se
propagando para as cidades menos desenvolvidas, gerando uma expectativa de crescimento
econbémico nas cidades atrasadas levando a necessidade de criacdo de médo de obra

especializada para ser absorvida pelas cidades polos o que promoveria o desenvolvimento das
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cidades atrasadas. Ou seja, as cidades proximas desses centros desenvolvedores, teriam a
insercdo de méo de obra no mercado de trabalho dessas cidades polos, porém por residirem
em cidades vizinhas, ocorreria a transferéncia da renda recebida da cidade desenvolvida para
a cidade atrasada, elevando sua renda, e fomentando principalmente o consumo de bens e
servigos dessas cidades (HIRSCHMAN, 1961).

Perroux na sua ideia de regido polarizada associa a urbanizacao e a industrializacdo, na
busca de resolver problemas fruto dos desequilibrios regional. Onde areas desenvolvidas
controlam as forgas politicas, econdmicas e sociais em proveito préprio com perda nas areas
do entorno. Ou seja, essa competicdo é um alheamento tedrico, na qual unidades econdémicas
exercem dominio sobre o ambiente econémico, podendo ser representado por uma industria
ou um complexo industrial exercendo a dominacgéo pela atividade desenvolvida e/ou por sua
influéncia sobre a zona de atuacdo. “Ele supds a existéncia de alguns polos principais, com
porte semelhante, e de varios polos secundarios, de menor dimenséo, hierarquizados, servindo
de ponte e de filtragem aos efeitos de encadeamento emanados dos polos superiores”
(PERROUX, 1977, citado por SOUZA, 2005, p. 91).

Furtado (2009) analisando o caso brasileiro a luz da teoria Estruturalista da Comissao
de Estudos para América Latina — CEPAL sobre o desenvolvimento e o subdesenvolvimento,
terce sua critica inicial ao carater historico-estrutural do subdesenvolvimento diretamente
relacionado a formacao de estruturas produtivas hibridas. E o desenvolvimento dependente
das forcas produtivas abordando o conceito de centro-periferia para diferenciar o
posicionamento geoecondmico e geopolitico dos Estados da América Latina e ligando-o a
espécie de dependéncia externa que caracteriza tais paises. Onde se instituiu uma divisdo
internacional do trabalho, baseada no principio das vantagens comparativas e no liberalismo
comercial, ficando delegado aos paises periféricos a condicdo de primario-exportadores,
sendo 0s paises centrais 0s grandes produtores e exportadores da tecnologia dominante. O
carater substitutivo da industrializagdo latino-americana intensificou a concentracdo de renda
nos paises subdesenvolvidos. Ocasionando as trés principais formas de transferéncia do
excedente: a deterioracdo dos termos de intercambio; o controle do capital estrangeiro sobre
as atividades comerciais, financeiras e produtivas locais e a dependéncia tecnologica, na
medida em que a pauta de importagdes se torna cada vez mais rigida.

No Nordeste brasileiro as desigualdades oriundas do processo histérico de sua
formacdo e em grande parte devido a dimensdo ideoldgica que foi submetida a regido as
classes dominantes. Para superar o subdesenvolvimento da regido Nordeste era preciso um

intensivo processo de industrializacdo aliado a uma reestruturacdo agraria, ambas conduzidas
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pelo Estado. A constatacdo que o desemprego, a degradacdo ambiental, o desrespeito a cultura
e 0s aspectos politicos, ainda se mantém mesmo com crescimento econdmico. O diagndstico
sobre a regido Nordeste elaborado pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste — GTDN, que posteriormente serviria de base para a criagdo da Superintendéncia
para 0 Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, intitulado “Uma politica de
Desenvolvimento para o Nordeste”. Retrata uma regido subdesenvolvida dentro de um pais
periférico, onde as diferencas regionais sao frutos do processo histérico brasileiro que acabou

orientando o crescimento para o Sudeste e nédo distribuiu 0 mesmo pela nagédo (GTDN, 1967).

3.4 Do desenvolvimento econdmico ao desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimentismo brasileiro alterou os espagos do pais via o processo de
urbanizagdo intensificado nos anos 1970 com a desconcentracdo espacial produtiva,
contribuindo para o crescimento das cidades médias. A partir dos anos 1980 o campo perde
suas caracteristicas originais deixando de ser unicamente um espaco agropecuario com a
intensificacdo da mercantilizacdo das paisagens rurais com as atividades de turismo e lazer,
revitalizando o debate a cerca de crescimento e desenvolvimento agora com destaque para 0 0
chamado desenvolvimento sustentavel.

A visdo ultrapassada onde crescimento € sindnimo de desenvolvimento ficou no
século XX, ou que urbanizacdo e desenvolvimento sdo sinénimos. O ordenamento espacial
urbano somente terd sucesso se houver um novo ciclo de desenvolvimento rural. A solugédo
para os problemas das cidades exige uma estratégia global de ocupacdo do espaco, que inclua
a area rural, evitando novos éxodos rurais; esse € um elemento-chave para a sustentabilidade.
Desenvolvimento possui caracteristicas estruturais, necessitando de planejamento, para saude,
educacdo, infraestrutura, manutencdo da renda, entre outros quesitos, indispensaveis para
imaginar paises, regides, territérios ou comunidades com um desenvolvimento verdadeiro,
isto €, a modernidade inclusiva propiciada pela mudanca estrutural (SACHS, 2004).

Corroborando com o pensamento de que o desenvolvimento necessita ser aprofundado
para proporcionar uma real liberdade para a sociedade, Sen (2000, p. 16-17) nés alerta que
somente com a remog¢do das privagcdes como a “pobreza ¢ tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas, destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos”. Somente assim, as pessoas realmente terdo

um desenvolvimento com inclusao social.
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O ecodesenvolvimento - desenvolvimento da Terra- difundido por Sachs nos anos 70
significa o desenvolvimento socioeconémico equitativo, que implica na escolha de um
processo de desenvolvimento mais sensivel ao meio ambiente, colocando-o0 no lugar devido a
sua importancia, reconhecendo-o como base de qualquer sistema vital ou econdmico. O
conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu a partir dos estudos da ONU sobre as
mudancas climéticas, no inicio de 1970, como uma resposta a preocupacdo da humanidade,
diante da crise ambiental e social que se abatia sobre 0 mundo. A publicacdo do Clube de
Roma (1972), “Os Limites do Crescimento”, nesse estudo sdo apresentados as questdes a ser
solucionadas para alcancar a sustentabilidade: controle do crescimento populacional, controle
do crescimento industrial, insuficiéncia da producdo de alimentos, e o esgotamento dos
recursos naturais. Toma um grande impulso no debate mundial, atingindo o ponto culminante
na Conferéncia das Nacdes Unidas de Estocolmo, naquele mesmo ano (CHACON, 2007).

Em 1987, a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, na
Noruega, elaborou o documento, “Nosso Futuro Comum” ou Relatério Brundtland, onde os
governos signatarios se comprometiam a promover o desenvolvimento econdémico e social em
consonancia com a preservacdo ambiental. Esse relatorio definiu que o desenvolvimento
sustentdvel € aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades de as geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades. A Agenda 21, na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), em
1992, no Rio de Janeiro (EC0O-92) acrescentou as dimensdes social e econdmica a ecologica,
desmistificando a ideia que sustentabilidade sé ocorre na area ambiental (CHACON, 2007).

J& o desenvolvimento sustentavel deixa de ser meramente estrutural, ao ponto que a
sustentabilidade deve ser tratada considerando suas origens que envolvem desenvolvimento
regional, econdmico e ambiental, entrando na complexidade das suas dimensdes. Para Sachs
(1993) a sustentabilidade pode ser dividida em dimensdes, como: ecoldgica (ambiental),
econdmica, social, espacial/territorial, cultural e a politica. Nessas podem ser observados a
interdependéncia e o caréter interdisciplinar das dimensdes.

A sustentabilidade ecoldgica busca a preservacao dos recursos naturais na producao de
recursos renovaveis e na limitacao de uso dos recursos ndo renovaveis; limitacdo do consumo
de combustiveis fosseis e de outros recursos esgotaveis ou ambientalmente prejudiciais,
substituindo-os por recursos renovaveis e inofensivos; redugdo do volume de residuos e de
poluicdo, por meio de conservacdo e reciclagem; autolimitagdo do consumo material;

utilizacdo de tecnologias limpas; definicdo de regras para protecdo ambiental.
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A sustentabilidade econémica se baseia na eficacia econdmica avaliada em termos
macro-sociais e ndo apenas na lucratividade empresarial, promovendo desenvolvimento
econdmico intersetorial equilibrado, com seguranca alimentar, capacidade de modernizacao
continua dos instrumentos de producdo, razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e
tecnoldgica e insergdo soberana na economia internacional.

A sustentabilidade social prioriza o alcance de um patamar razoavel de
homogeneidade social, com distribuicdo de renda justa, emprego pleno e/ou autbnomo com
qualidade de vida decente e igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais, objetivando
maior equidade na distribui¢do da renda, de modo a melhorar substancialmente os direitos e
as condicdes da populacao.

A sustentabilidade espacial ou territorial busca de equilibrio na configuracéo rural-
urbana e melhor distribuicéo territorial dos assentamentos humanos e atividades econémicas;
melhorias no ambiente urbano; superacdo das disparidades inter-regionais e elaboragéo de
estratégias ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis a fim de garantir a
conservacao da biodiversidade e do ecodesenvolvimento.

A sustentabilidade cultural diz respeito a cultura de cada local; garantindo
continuidade e equilibrio entre a tradicdo e a inovacdo, incluindo a procura de raizes
enddgenas de processos de modernizacdo e de sistemas agricolas integrados, processos que
busquem mudancas dentro da continuidade cultural e que traduzam o conceito normativo de
ecodesenvolvimento em um conjunto de solugdes especificas para o local, o ecossistema, a
cultura e a area.

J& a sustentabilidade politica no &mbito nacional baseia-se na democracia, apropria¢éo
universal dos direitos humanos; desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar
0 projeto nacional em parceria com empreendedores e em coesdo social. No aspecto
internacional tem sua eficacia na prevencao de guerras, na garantia da paz e na promocéo da
cooperacao internacional e na aplicacdo do principio da precaucdo na gestdo do meio
ambiente e dos recursos naturais; prevengdo da biodiversidade e da diversidade cultural,
gestdo do patrimoénio global como heranca da humanidade; cooperacdo cientifica e
tecnologica internacional.

Para Chacon (2007) as dimensdes politica e institucional se fundem, pois englobam
qualidades necessarias a sociedade como a liberdade, que implica a governanca democratica,
a ética e o respeito ao ser humano.

A dimensdo psicoldgica busca demonstrar como € a inter-relacdo do ser humano com

a totalidade das dimensdes. Ou seja, como as necessidades humanas influenciam na forma



43

como 0s espacos geograficos sdo ocupados e na formacdo das cidades, nas relacGes
socioculturais e econémicas, na manutencdo e preservacdo da biodiversidade em harmonia
com o desenvolvimento econémico no processo de amadurecimento das instituicdes publicas
e/ou privadas e da sociedade, utilizando-se da sinergia entre as agdes para tracar caminhos
rumo ao futuro da humanidade com base na participacdo da sociedade na perspectiva de
alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Ja a sustentabilidade geografica que esta ligada a uma configuracdo rural-urbana mais
equilibrada, promovendo a fixacdo da populacdo na area rural, incentivando o retorno dos que
migraram para areas urbanas a procura de trabalho e qualidade de vida sem os encontrar. A
distribuicdo espacial desequilibrada dos assentamentos humanos e das atividades econdmicas
resulta na destruicdo de ecossistemas encontrados nas cidades devido a utilizacdo de areas nédo
ideais para moradia pela populagédo que esta a margem da sociedade (CORTEZ, 2012).

Na esperanca da mudanga de paradigma sobre como o homem vem se relacionando
com a natureza, o Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) aprovou na
Cupula das Nacgbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel entre 25-27 de setembro
2015 a Agenda 2030, que consiste no estabelecimento de 17 Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS), 169 metas e um roteiro para acompanhamento por meio de indicadores.

BOX 1 - Os 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel do PNUD

1- Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; 2- Acabar com a
fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel; 3- Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades;4- Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; 5- Alcancar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas; 6- Garantir disponibilidade e manejo
sustentavel da agua e saneamento para todos; 7- Garantir acesso a energia barata, confiavel,
sustentavel e renovavel para todos; 8- Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos; 9-
Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel, e
fomentar a inovacdo; 10- Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles; 11-Tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; 12-
Assegurar padrdes de producédo e de consumo sustentaveis; 13- Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e seus impactos (*); 14- Conservacao e uso sustentavel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos; 15- Proteger, recuperar e promover 0 USO
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade; 16-
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis; 17-Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para
o0 desenvolvimento sustentavel. Fonte: PNUD (2017).
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Os objetivos supracitados sdo ambiciosos, necessitando de um esforgo coordenado das
ciéncias para alcanca-las. As dimensdes da sustentabilidade tem um papel crucial nesse
processo, demandando constante aperfeicoamento, maior refinamento e precisdo para tratar de
temas com alto grau de complexidade, exigindo o apoio da interdisciplinaridade como meio
para alcancar esse fim.

Nessa perspectiva, esse trabalho buscara utilizar as dimensdes da sustentabilidade em
seu conjunto por entender a existéncia da interdependéncia entre elas, porém serad dado énfase
para a sustentabilidade ambiental, social e espacial/territorial por serem as dimensdes que tem

uma correlagédo direta com o tema abordado.

3.5 A urbanizacéo e a metropolizacéo brasileira

A formacdo da economia brasileira foi baseada nas monoculturas para exportacao, isto
é, os ciclos econdmicos: cana de agucar, no Nordeste; da extracdo de metais preciosos (ouro e
diamante) em Minas Gerais, Goias e Mato Grosso; e do café no Sudeste, no Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Minas Gerais e Sdo Paulo. Ocorreram também os miniciclos: o cacau e fumo
na Bahia; algoddo no Ceard, a pecudria extensiva (Maranhdo, Tocantins), a borracha na
Amaz6nia, complementando a atividade principal. O ultimo grande ciclo, o do café, que ap6s
sucessivas crises de superproducdo no ultimo quartel do século XIX e no primeiro do século
seguinte sofre sua crise mais aguda, como consequéncia das politicas de defesa do cafée que
servia de estimulo a acréscimos na producéo, associadas a crise de 1929 (FURTADO, 1998).

Essa conjuntura, no Brasil, foi o divisor de aguas para o processo de crescimento das
massas urbanas, ganhando forca no inicio dos anos 1930 com o advento da politica de
industrializacdo nascente que significou uma transferéncia do fluxo migratorio entre campo-
cidade, caracterizando o chamado “éxodo rural”. Getulio Vargas criou a Consolidagdo das
Leis Trabalhistas (CLT), estabelecendo normas e estruturas para regulamentacdo do trabalho
industrial, tornando melhor o funcionamento do sistema produtivo industrial e comercial,
tendo o Estado como financiador da infraestrutura basica do pais. Esse contexto propiciou
urbanizacédo desordenada, acarretando problemas estruturais: inexisténcia de infraestrutura das
cidades, reduzida oferta de moradias para atender a demanda populacional, necessidade de
superacao de inumeros desafios nas areas de habitacdo, saneamento basico (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo, luz, saude), transporte (transporte urbano), como

também a falta de politicas que contemplasse a preservacdo do meio ambiente.
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O desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek (1956-1960) pautava no crescimento
econémico dos grandes centros urbanos com énfase para a importacdo de bens de capital e
bens intermediarios dando suporte a producdo de bens de consumo duraveis financiado via
entrada de investimento direto do estrangeiro ou emissdo priméaria de moeda. Regifes menos
dindmicas como o Nordeste eram deixadas de lado no processo de industrializacdo pesada,
cabendo as funcgdes de fornecedora de matérias primas, de mao de obra, de capital, geradoras
de divisas e como mercado consumidor (FURTADO, 1999).

O golpe militar de 1964 representou mudancas na conducao politica e econémica do
pais. A criacdo do Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH/ BNH, foi a via utilizada pelo
Estado, com vultosos investimentos para viabilizar uma reforma urbana, ndo conseguindo o
éxito esperado, por conta da ocupacdo ilegal que ndo pdde ser controlada, criando um
crescimento desordenado do perimetro urbano dos grandes centros (ARAUJO, 1997).

Para Cano (2008), o periodo compreendido entre as décadas de 1970 a 2005 como a
desconcentracdo produtiva concentrada, dividindo em: desconcentragdo virtuosa entre 1970 e
1980 com crescimento econdmico setorialmente em todas as regiGes do pais. Entre 1980 e
1989, a desconcentracao estatistica, ndo decorre da mobilidade de atividade real da economia,
mas sim dos impactos do crescimento econdmico da década anterior, ndo significando uma
inversdo de novos capitais nas regides periféricas. No periodo de 1990 até 2005, a
desconcentracdo neoliberal, advindas das mudancas estruturais do processo de abertura
comercial e financeiro da economia e a implantacdo do Plano Real, onde o parque industrial
brasileiro foi fortemente atingido, pela fraca capacidade competitiva com os bens importados.

A desconcentracdo espacial dos fluxos de capitais com a abertura comercial a favor de
focos exportadores, mudancas tecnoldgicas para reduzir custos de investimento, o papel da
logistica na localizacdo dos estabelecimentos préximos ao cliente final, a acdo ativa de
governos locais oferecendo incentivos, etc. A existéncia de forcas a favor da concentracao de
investimentos nas areas mais dindmicas e competitivas do pais. A auséncia da atuacdo do
Estado em crise deixa por conta do mercado tais decisdes sinalizando a tendéncia de
interrupcdo do movimento de desconcentracdo do desenvolvimento espacial na dire¢do das
regides menos desenvolvidas do pais que advinha dos anos 70 e 80. O instrumento usado
pelos estados e municipios para atrair empresas foi a chamada guerra fiscal (ARAUJO, 1997).

Os dados do gréfico 2 demonstram a evolucao da populacdo rural e urbana entre 1940
e 2010, colaborando para a discussdo sobre as politicas de industrializacdo nacional e a

consequente formacédo dos aglomerados urbanos.
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Gréfico 2 — Populagédo Rural e Urbana no Brasil entre 1940 — 2010 (Em %)
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Fonte: IBGE (2010).

Nos anos 1940 o Brasil ainda era um pais agrério exportador, apresentando uma
populacéo rural superior a urbana com 68,8% e 31,2% respectivamente, vale destacar que no
periodo, a industrializacdo estava engatinhando com a chamada inddstria de base. O ponto de
inflex&o entre os anos 1960 e 1970 onde a populacdo rural passa de 55,1% para 46,4% e a
urbana de 44,9% para 53,6% nas respectivas décadas. O principal motivo foi a intensificacdo
da industrializacdo nacional com o crescimento medio de cerca 11% do Produto Interno Bruto
(PIB), conhecido como o “milagre econdmico” brasileiro (1968-1973), esse periodo marca o
inicio do processo de metropolizac¢do nacional.

Os sucessivos planos econdmicos na busca da continuidade do extraordinario
crescimento foram a tdnica ao longo dos anos seguintes com o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (11 PND) ainda nos anos 1970 e mais recentemente o Plano Real nos anos
1990 que foi bem sucedido no combate ao grande vildo da economia brasileiro desde os anos
1980, a inflagdo; nesse contexto, a populacdo rural cai ainda mais passando para apenas
14,9% em 2010, enquanto a urbana atingiu 85,1% no mesmo periodo.

A redemocratizacdo brasileira (1985), atrelado a Constituicdo Federal (1988). Se
defrontaram com desafios impostos pela necessidade de uma politica de urbanizacdo, levaram
a estudos desenvolvidos pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU), e o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), defendendo novos preceitos na
formulacdo do planejamento urbano nacional atrelados a intensos debates, resultaram nos
artigos 182 e 183 incorporados na CF, atribuido restricdo ao exercicio do direito de

propriedade, dependendo prioritariamente da sua fungéo social.
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A Constituicdo Federal (1988) atribuiu aos municipios a elaboracdo e execucao da
politica de expansdo e desenvolvimento urbano através do Artigo 182 executada pelo Poder
Publico municipal lancando diretrizes gerais fixadas em lei; objetivando ordenar o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, com
0 Plano Diretor (PD) como responsavel pela conducdo (BRASIL, 1988). O Estatuto da
Cidade em 2001 norteia o PD, imputando caracteristicas democraticas e participativas, nos
processos e nas dindmicas como instrumento basico da politica de planejamento e expansao
do desenvolvimento urbano. O PD ndo enfatiza politicas efetivas para o espaco rural como
complementariedade ao urbano (CARDOSO, 2000; MACHADO e NASCIMENTO, 2008).

Santos (2009) destaca que a urbanizacdo brasileira acelerou-se a partir da década de
1960 como resultado da politica de industrializacdo do Estado, com énfase para pelo menos
trés tipos de aglomeracdes no territdrio: as cidades locais com mais de 20 mil habitantes, as
cidades médias com mais de 100.000 habitantes e as metropoles com mais de 1.000.000
milhdo de habitantes. O grafico 2 corrobora com o autor expondo a evolugdo crescente na
taxa de urbanizacdo brasileira saindo de 31,2 % em 1940 e atingindo o patamar de 85,1 em
2010. Esse intenso fluxo migratorio entre campo-cidade explica o crescimento das cidades
médias consolidando a realidade urbana e as chamadas regides metropolitanas.

O crescimento das cidades locais e médias significou a demanda de novas funcGes
urbanas como: atividades burocraticas de organizacdo administrativa local (prefeituras,
autarquias); profissdes liberais como economistas, médicos, advogados, na area da construcédo
civil etc. A classe média, oferta sua forca de trabalho e demanda novos produtos industriais,
reforcando o processo de urbanizagdo (CONTEL, 2006, p. 86-87).

Santos (2009) destaca que a intensificacdo do processo de formagéo das cidades locais
e médias brasileira, a demanda por bens e servigos para atender a necessidades de consumo
vao ditar a tonica desse processo, com alguns pontos balizadores como: uma maior e mais
diversa oferta de produtos para atender novos padrdes de consumo; a renda da populagédo
urbana é mais elevada que a renda da populacdo rural; esses centros urbanos necessitam de
investimento em infraestrutura; saneamento basico, saude, transporte, lazer, etc; a dinamica
econémica impde uma maior divisdo do trabalho, significando ganhos de produtividade e a
geracdo de excedente produtivo em forma de riqueza expandindo essas aglomeracdes urbanas.

Foi também na década de 1960 que iniciou o fenémeno da metropoliza¢do nacional,
com as chamadas cidades milionarias ou metrépoles com mais de 1.000.000 milhdo de
habitantes, quando entdo eram apenas duas no territorio nacional, Rio de Janeiro e Sao Paulo,

passando para cinco na década de 1970, e chegando a 10 nos anos 1980 e doze em
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1991(SANTOS, 2009). As metrépoles sdo grandes aglomeracdes que se formaram no
territério nacional através da juncdo de varios municipios em areas proximas com necessidade
de investimentos em Orgdos de planejamento, redes de transportes metropolitanos e
infraestruturas; onde a riqueza e a pobreza convivem lado a lado (CONTEL, 2006).

Discorrendo sobre as regides metropolitanas, Santos (2009, p. 84) esclarece dois
pontos em comum para compreendé-las: “a) sdo formadas por mais de um municipio, com o
municipio como nucleo [...] representando uma area bem maior que as demais; b) sdo objeto
de programas especiais, levados adiante por organismos regionais especialmente criados, com
a utilizagdo de normas e de recursos em boa parte federais”. Para o autor, sdo regides de
planejamento, e 0 que € realizado ndo atende a problematica geral da area, somente a aspectos
setoriais. O setor capitalista é beneficiado pelo setor publico nessas areas metropolitanas,
seguida por uma expansao periférica, incluindo a criacdo de direitos industriais explicitos e

implicitos, e pela concentracdo geogréafica dos servicos de interesse coletivo.

3.6 A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

A evolugdo humana baseada no consumo teve momentos marcantes como a passagem
da sociedade ndmade sustentada na coleta, caca e pesca para a sociedade produtora de
excedentes que por meio da estocagem garantiam o consumo futuro ao mesmo tempo se
fixavam em determinado territdrio, surgindo assim, as primeiras aglomeracGes populacionais.

O crescimento das massas urbanas traz consigo o aumento da producdo de residuos
solidos, onde o consumo por necessidade da lugar ao consumismo, o que Bauman (2008)
chamou de revolucdo consumista, onde o objetivo da vida esta associado ao querer, desejar,
ansiar quantas vezes forem necessarias por desfrutar de emocdes como forma de se engajar na
sociedade moderna, servindo de mola propulsora para 0 modo de producéo capitalista.

A necessidade da circulagdo da mercadoria para gerar mais dinheiro utilizando a “vida
agorista” com o auxilio das propagandas midiaticas cria uma sociedade do descarte, com
produtos tendo cada vez menos durabilidade sendo transformado em lixo. O consumo
ostensivo do século XX “consistia na exibi¢ao publica de riqueza com énfase em sua solidez e
durabilidade, ndo em uma demonstracdo da facilidade com que prazeres imediatos podem ser
extraidos de riquezas adquiridas, sendo pronta e plenamente usadas, digeridas e saboreadas ou
removidas e destruidas” (BAUMAN, 2008, p. 46).



49

O dinheiro tem papel preponderante na degradacdo ambiental, simbolo de poder,
portanto, cobicado, amado, idolatrado, perseguindo. Serres (2011) nds diz que o dinheiro foi
inventado por uma explosdo publicitaria e continua explicando que a publicidade foi
inventada e segue alimentada pelo dinheiro, esses movimentos mantem a poluicdo, fazendo
propagar varios tipos de dejetos, como os de “imagens sdo dejetos de quadros; logotipo sdo
dejetos de escrita; publicidade sdo dejetos de vistas; antincios sdo dejetos de musica” (p. 68-
69). A comunicacgdo verbal entre os individuos ficou prejudicada ou até mesmo cessada pela
comunicacdo em massa que interfere no relacionamento humano.

A sociedade de consumo tem suas raizes no sistema fordista de produgdo e consumo
em massa nos anos 1930, associado a crescente urbanizacao, a intensificagdo do marketing e o
crescimento econdémico, com elevacdo do poder de compra, elevou o consumo de bens e
servicos que por sua vez significou maior producdo de lixo. Portanto, lixo é fruto da acao
humana e se constituiu em um dos principais problemas do mundo moderno principalmente
nas areas urbanas onde se produz mais em detrimento as &reas rurais onde apesar de ter baixa
producdo de lixo pelo baixo poder aquisitivo e menos consumo de produtos industrializados,
mas serve como local de descarte, criando imensos lix8es nos espacos rurais.

O modo de producdo capitalista percebeu que a durabilidade dos produtos reduzia o
consumo, gerando mais excedente e/ou diminuindo a producgédo e impactando na queda dos
lucros. As formas utilizadas para que isso ndo ocorresse foram a chamada obsolescéncia
programada’® e a publicidade associadas a um sistema de crédito (estimulo ao consumo
presente e o pagamento futuro). Na sociedade de consumo, a publicidade é a principal
ferramenta na busca dos produtos que correspondem as nossas necessidades de consumo,
necessidades essas, que muitas vezes sao mais psicologicas que matérias; por meio do campo
simbolico esses desejos conscientes ou inconscientes sao estimulados por sons, cores, cheiros,
pessoas famosas da televisdo, do cinema, do esporte, etc. J& a obsolescéncia programada se
baseia na légica de que produtos os produtos devam se desgasta, caso isso ndo aconteca é
ruim para os negécios. Seguindo essa logica, a obsolescéncia programada e subdividida em: a
obsolescéncia de funcdo estd ligada ao desenvolvimento tecnoldgico; obsolescéncia de
qualidade é onde a vida util dos produtos sdo encurtadas pelo fabricante para promover mais
vendas no futuro e a obsolescéncia de desejabilidade ou psicoldgica associado a moda, ao ser
moderno, autenticidade, alimentar o narcisismo, entre outro (PADILHA, 2016).

* Para aprofundamento, ver documentario espanhol. A Historia Secreta da Obsolescéncia Planejada. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=5tKuaOllo_0


https://www.youtube.com/watch?v=5tKuaOllo_0
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A luta contra a sociedade de consumo se constitui em uma tarefa ardua, pois a
mudanca tem que partir de uma reflexdo profunda sobre 0s rumos que queremos para nossas
vidas e para a sociedade, sera que consumir mais vai nos trazer felicidade? Essa mudanca
deve ocorrer na esfera cultural, social, politica e econémica, inevitavelmente entrando em
choque com o0 modo de producdo capitalista vigente. A discussao suscitada na literatura atual
nos leva de encontro a légica do crescimento ilimitado do capitalismo moderno em face de
limitacio do meio ambiente. Os debates crescentes em torno do ecossocialismo* e do
decrescimento econdmico® vém somar ao desenvolvimento sustentavel como alternativas para
uma sociedade menos desigual e mais preocupada com a natureza.

De origem do latim, o termo lix significa cinzas, sendo associada as cinzas dos fogdes,
isso porque até a Revolucdo Industrial era o que se caracterizava como lixo porque eram
descartados, ja os produtos orgéanicos eram consumidos pelos animais ou transformados em
estercos. Hoje o termo lixo é dado aos produtos que ndo tem mais utilidade por diversos
motivos, desde padrdo de moda até por ser ultrapassado tecnologicamente. Podendo ter sua
origem, industrial, doméstica, comercial ou agricola (ASSAD, 2016).

Residuos solidos séo definidos, como: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

A geracdo de RSU tem uma média global de 1,2 kg/ habitante por dia, no Brasil a
estimativa € de 1,1 kg/hab/dia. Quando observamos os valores em cidades mundo a fora como
Hong Kong que produz 2,47 kg/hab/dia, e Delhi produz 0,54 kg/hab/dia e; no Brasil, em
2015, a média da regido Sul € de 0,77 kg/hab/dia; o Sudeste produziu cerca de 1,2 kg/hab/dia;
0 Nordeste 0,98 kg/hab/dia, j& o Norte 0,9 kg/hab/dia e por fim o Centro-Oeste com 1,1
kg/hab/dia; essa diferenca é reflexo de diversos fatores de ordem, culturais, econémicos,
politicos e sociais (ASSAD, 2016; ABRELPE, 2016).

Segundo a ABNT (2004), os residuos solidos sdo caracterizados principalmente pelas
caracteristicas fisicas e/ou quimicas, qualitativa e/ou quantitativamente dependendo da
abrangéncia e aplicacdo do resultado obtido. Seguindo padrdes especificos de amostragem e

* Para aprofundamento, ver Léwn, M. O que é ecossocialismo. SP: Cortez, 2014.
® Para aprofundamento, ver Latouche, S. Pequeno tratado do decrescimento sereno. SP: Martins Fontes, 2009.
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testes, para determinar se um residuo é inflaméavel, corrosivo, combustivel, toxico e etc. Na
analise das caracteristicas fisicas (granulometria, peso, volume, resisténcia mecanica, etc.) e
quimicas (reatividade, composicao, solubilidade e etc.). O quadro 3 traz a classificacdo dos
residuos sélidos pela origem, se sdo: domiciliar, comercial, industrial, agricola, hospitalar ou
de servicos de saude, entulho, residuo publico ou de varri¢do, residuos sélidos urbanos,

residuos de portos, aeroportos e terminais rodoviarios e ferroviarios e residuos de mineracgéo.

Quadro 03 - Classificagdo dos residuos sélidos de acordo com a origem

Residuo Domiciliar A composicdo depende da localizacdo geografica, habitos de consumo e renda
familiar. Sdo: restos de alimentos, residuos sanitarios, papel, plastico, vidro, etc. Os
residuos perigosos devem ter destinacdo adequada: pilhas e baterias, cloro, 4gua
sanitaria, removedor de manchas, aerossois, medicamentos vencidos, solventes, etc.

Residuo Comercial Na maior parte € constituida por materiais reciclaveis como papel e papeldo, para
embalagens, e plasticos, podendo conter também restos sanitérios e organicos.
Residuo Industrial A composicdo e diversificada, em sua maioria sdo rejeitos considerados perigosos,

por serem constituidos por impurezas resultantes da fundicdo do ferro (escorias),
cinzas, lodos, 6leos, plasticos, papel, borrachas, etc.

Residuo Agricola Compostos por embalagens de defensivos agricolas, restos organicos (palhas,
cascas, estrume, animais mortos, bagacos, etc.), produtos veterinarios, etc.

Residuo Hospitalar ou Sédo as seringas, agulhas, curativos e outros materiais que podem apresentar algum

de Servigos de Saude tipo de contaminacg8o por agentes patogénicos (causadores de doencas).

Entulho Construgao civil e reformas. Quase 100% destes residuos podem ser reaproveitados

(mas ndo ocorre por falta de informacéo). Sdo os restos de demolicdo (madeiras,
tijolos, cimento, rebocos, metais, etc.), de obras e solos de escavacdes diversas.

Residuo Publico ou de Vias publicas, galerias, areas de realizacdo de feiras e outros locais publicos. S&o

Varricéo folhas de éarvores, galhos e grama, animais mortos, papel, plastico, restos de
alimentos, etc..

Residuos Solidos Todos os tipos de residuos gerados nas cidades e coletados pelo servico municipal

Urbanos (domiciliar, de varri¢do, comercial e, em alguns casos, entulhos).

Residuos de Portos, E tratado como “residuo séptico”, pois pode conter agentes causadores de doengas

Aeroportos e Terminais | trazidas de outros paises. Os residuos que ndo apresentam esse risco de

Rodoviarios e contaminacdo podem ser tratados como lixo domiciliar.

Ferroviarios

Residuo de Mineragéao Constituidos de solo removido, metais pesados, restos e lascas de pedras, etc.

Fonte: Elaboragdo propria com base na ABNT (2004).

Ja a classificacdo pelo tipo, os residuos podem ser reciclaveis ou nao reciclaveis. Os
residuos reciclaveis sao 0s que podem ser reaproveitados na elaboracdo de outros produtos,
como: papel, plastico, metal, aluminio, vidro, etc. No caso dos residuos ndo reciclaveis ou
rejeitos, ndo podem ser reutilizados ap6s transformacgéo quimica ou fisica, oferecendo algum
tipo de contaminacédo e/ou pela inexisténcia de tecnologia no Brasil para reciclar esse tipo de
material, sdo eles: adesivos, etiquetas, fita crepe, papel carbono, fotografias, clipes, esponjas
de aco, latas de combustivel e pilhas, cabos de panela, teclados de computador, acrilicos,
espelhos, cristal, ampolas de medicamentos, ceramicas, lampadas, etc. (ABNT, 2004).

Os residuos de acordo com a composi¢cdo quimica sdo classificados como organicos,

ou seja, restos de alimentos, folhas, grama, animais mortos, esterco, papel, madeira, etc. Os
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compostos organicos toxicos sdo chamados poluentes organicos persistentes: hidrocarbonetos
de elevado peso molecular, clorados e aromaticos, alguns pesticidas (DDT, DDE). Estes
compostos organicos sdo tdo perigosos que foi criada uma norma internacional de controle
denominada “conven¢do de Estocolmo”. Os poluentes organicos ndo persistentes: 6leos e
6leos usados, solventes de baixo peso molecular, alguns pesticidas biodegradaveis e a maioria
dos detergentes (organosfosforados e carbamatos). Os inorganicos sdo: vidros, plasticos,
borrachas, etc. No quadro 4 temos os residuos solidos pelo grau de periculosidade, sendo

classificados como residuos perigos (classe 1) ou residuos ndo perigosos (classe Il).

Quadro 04 - Classificagéo dos residuos solidos de acordo com a periculosidade

Residuos Perigosos (Classe 1) Podem apresentar riscos para a sociedade ou para 0 meio ambiente. S&o:
inflaméaveis, corrosivos, reativos, toxicidade e/ou patogenicidade. Esses
residuos requerem cuidados especiais de destinagdo final.

Residuos N&o Perigosos (Classe 11) | Nao apresentam nenhuma das caracteristicas acima (Classe 1), podem
ainda ser classificados em dois subtipos:

Classe Il A — ndo inertes: ndo se enquadram nem Classe I, nem Classe Il
B. Séo: biodegradabilidade, combustibilidade e solubilidade em agua.

Classe Il B — inertes: contato com agua destilada, ndo representar risco
de potabilidade da 4gua, com excec¢do da cor, turbidez, dureza e sabor.

Fonte: Elaboracdo prépria com base na ABNT (2004).

Quanto a responsabilidade pela coleta e destinacdo dos residuos solidos gerados, pode
variar de Estado para Estado e de municipio para municipio de acordo com a legislacéo local,
mas geralmente se distribui da seguinte forma: os municipios sdo responsaveis pela coleta e
destinacdo dos residuos domiciliares, comerciais e publicos. J& os residuos de servicos de
saude, industrial, de portos, aeroportos e terminais ferroviarios e rodoviarios, agricolas e
entulhos, sdo de responsabilidade do gerador (ABNT, 2004). A implantacdo da Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) gerou mudancgas nas incumbéncias do tratamento dado
aos residuos pelas trés instancias de poder administrativo (Federal, Estadual e Municipal).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, e regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, é composta de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢fes para gerenciamento integrado
dos residuos sélidos. Esta lei estabelece um marco regulatdrio para a area de residuos solidos
e o inicio de uma forte articulacdo institucional envolvendo: Unido, Estados e Municipios, o
setor produtivo e a sociedade civil na busca de solugdes dos problemas causados pelos
residuos, que vem comprometendo a qualidade de vida dos brasileiros. A lei faz a distingdo
entre residuo, isto é, aquilo que pode ser reaproveitado ou reciclado e o rejeito que ndo é
passivel de reaproveitamento. Os tipos sdo: domiciliares, limpeza urbana, estabelecimentos

comerciais e prestadores de servigos, servi¢os publicos de saneamento basico, industriais,
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construcdo civil, agrossilvopastoril, satde, servigos de transporte, mineragdo, perigosos e nao
perigosos, exceto os rejeitos radioativos (BRASIL, 2010).

As principais caracteristicas da PNRS estipulam prioridades para gerenciamento dos
residuos, tratamento e disposicdo final adequada; define atribui¢fes entre a Unido, os estados
e 0s municipios; responsabilidades entre o setor publico, empresarial e a coletividade; obriga
a instituicdo de sistema de logistica reversa; institui os planos de residuos sélidos; proibe o
lancamento de residuos sem tratamento em aterros sanitarios, que devem receber apenas
rejeitos; estabelece o aterro sanitario como a solucéo tecnoldgica para disposicdo final dos
rejeitos; incumbe aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios fornecer ao 6rgao federal
responsdvel pela coordenacdo do Sistema Nacional de Informacbes sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos (Sinir) as informagdes necessarias sobre os residuos sob sua esfera de
competéncia, na forma e periodicidade estabelecidas em regulamento (BRASIL, 2010).

Quanto aos principios da PNRS, sdo: prevencdo e precaucdo; poluidor-pagador e
protetor-recebedor; desenvolvimento sustentavel; ecoeficiéncia; cooperacdo entre: poder
publico, setor empresarial e sociedade; responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico
e de valor social; respeito as diversidades locais e regionais; direito da sociedade a informacéo
e ao controle social; razoabilidade e proporcionalidade.

Ja quanto aos objetivos da PNRS, sdo: ndo geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos, disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo; reducao do volume e da
periculosidade dos residuos perigosos; incentivo a industria da reciclagem; gestdo integrada
de residuos sélidos; regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacao
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos; incentivo ao
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos
processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacao e o
aproveitamento energético (BRASIL, 2010).

Quanto aos instrumentos da PNRS, destacam-se 0s planos de Residuos Sélidos:
nacional, estaduais, microrregionais, de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas,
intermunicipais, municipais e planos de gerenciamento de residuos solidos; coleta seletiva e
sistemas de logistica reversa; incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; educacédo
ambiental; incentivos fiscais, financeiros e crediticios; Sistema Nacional de Informac6es

sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir), Sistema Nacional de Informagdes em
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Saneamento Basico (Sinisa); conselhos de meio ambiente, de salde; 6rgdos colegiados
municipais destinados ao controle social dos servi¢os de residuos solidos urbanos; e acordos
setoriais e termos de compromisso. Os planos de residuos solidos que configuram no territério
nacional sdo: o Plano Nacional de Residuos Sélidos; os planos estaduais de residuos sélidos;
os planos microrregionais e de regides metropolitanas; planos intermunicipais; municipais e
planos de gerenciamento de residuos solidos (BRASIL, 2010).

A PNRS, no artigo VIII, destaca que a disposicao final ambientalmente adequada, que
deve ser distribuida de forma ordenada em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranga e a minimizar o0s
impactos ambientais adversos. Ou seja, preparar o solo para evitar a contaminagéo do lencol
freatico, coletar o chorume e através da queima do gas metano gerar energia elétrica. A
determinacéo era que todos os lixdes do pais deveriam ser fechados até 2 de agosto de 2014 e
substituidos por aterros sanitarios regulamentados, para onde os rejeitos (todo o material ndo
reciclavel e organico deve ser encaminhado). Mas, a Confederagdo Nacional dos Municipios
(CNM), em representacdo de 3 mil municipios e o Distrito Federal solicitou ao legislativo a
prorrogacdo da lei por ndo conseguirem cumprir as determinacdes da PNRS, argumentando
falta de apoio financeiro para a criacao de aterros sanitarios e areas de transbordo.

Com a aprovacgdo do Projeto de Lei 2289/2015, ficou estipulado que as capitais e
municipios de regiGes metropolitanas terdo prazo até 31 de julho de 2018 para acabar com 0s
lixdes. Os localizados em fronteiras e os que tém mais de 100 mil habitantes terdo até o final
de julho de 2019. As cidades que possuem entre 50 mil e 100 mil habitantes tém até 31 de
julho de 2020. E até julho de 2021, os municipios com menos de 50 mil habitantes.

As criticas ficam por conta das dificuldades de implementacdo da lei da PNRS no
territério brasileiro, sejam elas pela dimensdo da superficie do Brasil com cerca 8,5 milhdes
de km2, uma populacédo residente de mais de 200 milhdes de habitantes, dividido em 27
estados e um Distrito Federal, estruturado em 5.570 municipios. “A complexidade politico-
administrativa tem acarretado o surgimento de numerosos conflitos de diversas naturezas [...],
no tocante a tendéncia de editar uma multiplicidade de leis e normas que conflitam entre si,
aplicadas por entes do poder publico, muitas delas com sobreposi¢ao de atribuigdes”
(BERRIOS, 203, p.01). Ou seja, a aplicacio das leis ndo tem a eficacia esperada por motivos
administrativos, juridicos, sociais, econémicos, etc.

Os desafios que a PNRS enfrenta estd associado as proprias contradi¢fes que dao
brechas para a¢des no ambito juridico, as disparidades regionais com regies mais vulneraveis

em relacdo as demais e 0s espacos intra-urbanos do territorio brasileiro que apresentam
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caracteristicas distintas desde a formagé&o até a disponibilidade de recursos para a implantacéo
das normas estipuladas pela lei. Nesse sentido, um conjunto de acdes e atitudes deverdo ser

implementadas para que haja a efetiva concretizacdo da PNRS.

BOX 02 - Conjunto de acGes e metas a serem implementadas segundo Berrios

a) Ditar todo o conjunto de normas legais que regulamente sua aplicagdo, normas que estéo
contempladas na mesma Lei; b) Obter e dispor dos recursos econdmicos indispensaveis para
que ela cumpra os objetivos propostos; c¢) Constituir os quadros capacitados de recursos
humanos necessarios para o bom planejamento, aplicacdo, gestdo e supervisao de ela; d)
Desenvolver e implementar acBes para promover a educacdo e consciéncia ambiental em
todas as comunidades; e) Adaptar e/ou reformular disposi¢cfes que, na atualidade, séo
inaplicaveis a realidade; f) Constituir as estruturas institucionais, publicas e privadas,
necessarias para que a gestdo correta dos residuos sélidos se transforme em realidade; Q)
Adaptar os processos produtivos e de comercializacdo de bens e servigos para reduzir a
geracdo de residuos; h) Buscar e incentivar mecanismos vidveis para incentivar o consumo
medido e responsavel por parte da comunidade; i) Propiciar a formacdo de empresas de
assessoria e consultoria ambiental para dar supor-te a municipios carentes; j) Criar linhas de
financiamento e buscar parcerias para que prefeituras sem meios econdémicos e técnicos
possam conseguir 0s propoésitos da Lei; k) Fomentar atitudes de responsabilidade
compartilhada ante os residuos e ndo ser mais so das prefeituras; |) Estabelecer mecanismos
para implantar o principio de protetor-recebedor através de incentivos e de premiacdo aos
entes envolvidos para estimular o enquadramento e respeito a PNRS; m) Legislar para criar
as medidas efetivas de controle e supervisdo em todas as etapas da gestdo dos residuos; n)
Aplicar o efetivamente o principio de polui-dor-pagador a aqueles que ndo observem as
disposicdes contidas na PNRS e das normas ambientais. 0) Promover atitudes e
comportamentos de responsabilidade ante os residuos por cada

Fonte: Berrios (2013, p.11).

A geracdo de RSU em 2015 no Brasil chegou a um total anual de 79,9 milhdes de
toneladas. A comparacgéo entre a quantidade de RSU gerada e 0 montante coletado em 2015,
que foi de 72,5 milhdes de toneladas, resulta em um indice de cobertura de coleta de 90,8%
para o pais, o que resultou em cerca de 7,3 milhdes de toneladas de residuos sem coleta, com
destino improprio. Quanto a disposicdo final, houve aumento em ndmeros absolutos e no
indice de disposicdo adequada em 2015: cerca de 42,6 milhGes de toneladas de RSU, ou
58,7% do coletado, seguiram para aterros sanitarios. Por outro lado, registrou-se aumento
também no volume de residuos enviados para destinacdo inadequada, com quase 30 milhdes
de toneladas de residuos dispostas em lixdes ou aterros controlados, que ndo possuem o
conjunto de sistemas e medidas necessarios para protecdo do meio ambiente contra danos e
degradac6es (ABRELPE, 2016, p.18).

E importante fazer a diferenciacio desses trés espacos: lix4o, aterro controlado e aterro

sanitario. O lixdo é um local onde é armazenado o lixo sem nenhum tipo de preparo para
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receber. Onde o chorume® pode penetrar o solo e comprometer a agua dos lencois freaticos.
Também pode se observado no lixao ratos, urubus e moscas, colocando em risco a saude dos
catadores e dos moradores do entorno. O aterro controlado é um intermediario, onde o
chorume ndo é tratado, mas levado até a superficie, reduzindo a contaminagédo do solo e das
aguas; é chamado de intermediario porque os aterros controlados foram lixdes e receberam
adaptacdes para minimizar os danos ambientais. O aterro sanitario tem um preparo prévio
para receber o0s residuos, com acompanhamento de profissionais, onde o solo €
impermeabilizado, impedindo a contaminacdo dos lencois freaticos pelo chorume e também é
realizada a captacdo do gas metano liberado no processo de decomposi¢éo do lixo.

A tabela abaixo evidencia a pratica da disposicéo final inadequada de RSU que ainda
ocorre em todas as regides e estados brasileiros, e 3.326 municipios em 2015 ainda fazem uso
desses locais improprios. O Nordeste € a regido onde tem o maior nimero de municipios com
disposi¢do final de RSU inadequada com 834 municipios em lixdo e 504 municipios em

aterro controlado.

TABELA 01- Quantidade de municipios por tipo de disposicéao final adotada — 2015

Disposi¢ado Regibes e Brasil Brasil
Final Norte Nordeste  Centro-Oeste Sudeste  Sul Brasil 2014
Aterro 97 456 165 820 706 2.244  2.236
Sanitario
Aterro 110 504 148 646 366 1.774 1.775
Controlado
Lixao 243 834 154 202 119 1.552 1.559
BRASIL 450 1.794 467 1.668 1.191 5,570 5.570

Fonte: ABRELPE (2016).

Na regido Nordeste os 1.794 municipios geraram a quantidade de 55.862 toneladas/dia
de RSU em 2015, onde 78,6% foram coletadas. Desse montante coletado 64,3% ou 28.206 t/d
foram destinadas para lix6es e aterros controlados, como mostra o grafico abaixo. Os
municipios da regido Nordeste investiram em 2015, uma média mensal de R$ 8,54 por pessoa
na coleta de RSU e demais servicos de limpeza urbana. O mercado de servicos de limpeza
urbana da regido movimentou cerca de R$ 6,1 bilhGes em 2015, registrando crescimento de
3,5% em relacdo a 2014 (ABRELPE, 2016).

Michel Serres (2011) faz um paralelo entre os animais e sua forma de demarcar o

territério usando a urina e, a humanidade, com a apropriacdo do espacgo através da construcao

® Liquido poluente, de cor escura e odor nauseante, resultante das 4guas pluviais no macico dos residuos e da
agua nos processos bioldgicos, quimicos e fisicos da decomposi¢do de residuos organicos.
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de cercas no terreno, o que lhes dar o direito a posse; ou pela nova realidade da acdo humana
de apropriacdo dos espagos com carros, motos, imagens, logotipos, publicidade, entre outros;
nos espagos rurais e citadinos, publico, natural e paisagistico. “Nossa vontade de apropriagao,
de nosso desejo de conquistar e de aumentar o espaco de nossas propriedades” (p.59), é o que

gera esse impulso animal de poluir, produzindo residuos, para depois se apropriar.

GRAFICO 03 - Disposigéo final de RSU na regido Nordeste (t/dia) — 2014-2015
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Fonte: ABRELPE (2016).

A excluséo dos espacos esta diretamente associado a polui¢do dos rios, atmosférica, a
producéo de lixdes em areas rurais tornando improprio para habitacdo ou reproducdo da vida.
A poluicdo estd intimamente ligada ao aumento de riqueza monetaria que por sua vez
significa aumento na producéo de lixo. O argumento do crescimento econémico em favor da
melhoria na qualidade de vida vai sendo colocado em prova ao passo que 0s ricos ficam mais
ricos e degradam o meio ambiente, enquanto os pobres ficam mais miseraveis e sdo obrigados
a conviver nos ambientes poluidos por ndo terem alternativa de moradia. E importante frisar
que os condominios de luxo sdo em areas verdes, sem polui¢cdo sonora, visual ou ambiental,
evidenciando mais a demarcacao dos espacos. Essa Idgica descrita das cidades e/ou regides,
também pode se observada em relagdo aos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, onde
0s paises ricos utilizam de seu poder politico-econdmico para transformar os paises pobres em
verdadeiros depositos de lixo, enviando contéineres com toneladas de lixos industriais,
atenuando ainda mais as mazelas desses paises (SERRES, 2011).

A poluigcdo demostra a apropriagdo dos espacos pelo homem, “os lixdes gigantescos

das cidades marcam a apropriacdo, pela coletividade da natureza ao redor do urbe. Sem parar
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de sujar nossos arredores, nds nos (quem, nos?) apropriamos deles sem sequer percebermos”
(SERRES, 2011, p. 70).

Os lixos que em outras épocas percebiamos somente pela sua dureza com
carateristicas sélidas, liquidas, visiveis, calculaveis, etc; hoje podem ser observadas pela sua
leveza, ndo menos prejudicial para nossos sentidos. Ou seja, a poluigdo dura expelida pelo gas
carbdnico e pelos derivados de petréleo, entre outros, tem uma forte aliada que é tdo perigosa
guanto ou até mesmo mais nociva, a poluicdo suave, que toma conta dos espacos, produzindo
excrementicios que poluem através das imagens, do colorido, da mdsica e dos sons; a sutileza
e a forma inconsciente com que essa nova forma de poluir chega para o ser humano é o que a
torna ainda mais perigosa que a poluicdo dura (SERRES, 2011).

Como colocado no decorrer do capitulo, a busca pelo desenvolvimento econémico €
uma constante para os formuladores de politicas publicas que se defrontam com um desafio
ainda maior num ambiente de urbanizacdo elevada onde o estreitamento das fronteiras rurais e
urbanas cria uma simbiose entre esses espacos. Os efeitos da globaliza¢do sdo traduzidos no
desejo crescente de adquirir novos bens e servicos que sdo ofertados, significando o consumo
em massa de produtos industrializados e o consequente descarte de residuos sélidos em locais
a céu aberto, formando os conhecidos lix6es. A PNRS tem como principal objetivo
normatizar a gestdo dos residuos solidos com agfes que vdo desde a conscientizacdo da
sociedade até a criacdo de locais adequados para receber esse lixo com a formacdo de
consorcios intermunicipais para construcao de aterros sanitarios, e com isso ndo agredir tanto
0 meio ambiente nem a sociedade que vive em torno desses lixdes.

A implantacdo efetiva da PNRS se torna um desafio para os pequenos municipios
brasileiros que ndo dispdem de recursos suficientes para fazer os investimentos necessarios no
manejo dos residuos. A gestdo dos residuos solidos atrelado a préaticas sustentaveis
socioambientais se torna um desafio ainda maior para os gestores e para a sociedade, nesse
sentido, somente a juncdo de conscientizacdo da sociedade, aplicacdo da lei, fiscalizacdo dos
Orgdos responsaveis e a vivéncia no dia-a-dia podem criar um ambiente onde a busca do

desenvolvimento sustentavel possa se torna uma realidade.
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4. A EVOLUCAO DA URBANIZACAO E METROPOLIZACAO COM A CRIACAO
DA REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI E OS DESAFIOS NA GESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS

“A expansdo e a diversificagdo do consumo, a elevacdo dos
niveis de renda e a difusdo dos transportes modernos, junto a
uma divisdo mais acentuada, fazem com que as fun¢des do
centro regional passem a exigir maiores niveis de concentragao
demografica e de atividades” (Milton Santos, p. 8, 2009).

4.1 Urbanizacao do Cariri Cearense

A urbanizagdo pode ser intendida como o processo pelo qual a relagdo entre campo-
cidade reflete na populacdo e nas atividades produtivas, sofrendo mudancas ao longo do
tempo, onde através do advento do conhecimento técnico-cientifico surgem os aglomerados
urbanos pela forca de atracdo da populacéo rural diante das novas oportunidades emergidas
nas cidades.

Para Sposito (2016) sé existe cidade se tiver a divisdo social do trabalho, que no inicio
do processo de urbanizacdo era relativamente simples, sendo estabelecida na divisdo
territorial do trabalho entre a cidade e o campo, onde no plano politico via as cidades-Estado,
a diferenciacdo e as interacfes entre os espacos urbanos e 0s espacos rurais, onde esse ultimo
produzia o excedente para sustentar a vida urbana. Ou seja, ao analisar as cidades, temos que
além de constituir as relagdes cidade-campo, reconhecer “uma divisdo social e territorial do
trabalho realizando-se no @mbito de cada cidade, tanto quanto uma progressiva ampliacdo da
escala em que essa divisdo se estabelece” (SPOSITO, p. 125, 2016).

A hierarquizacdo da rede urbana brasileira é expressa pela forma como ocorreu diviséo
territorial do trabalho e pela complexidade de redes econdmicas, sociais, politicas, culturais e
urbanas. Nesses termos, a urbanizacdo deve ser observada respeitando as especificidades de
cada espaco e como esses exercem uma forca de atracdo populacional para as areas urbanas.
Para Sposito (2016, p. 130) “em vez de explicar o local pelo local, ou circunscrito as escalas
de pequena abrangéncia espacial, o que haveria de novo seria a constatacdo de que é preciso
olhar o regional, o nacional ou global para que se entender o local”.

Furtado (1998) demonstrou atraves da formacdo do completo nordestino, onde o
povoamento inicialmente se deu no litoral com o cultivo das “plantations” no século XV1 e,
posteriormente, no hinterland, com a pecuaria extensiva, o algoddo e o cacau, entre outros.
Esses miniciclos propiciaram o crescimento de algumas vilas no Nordeste brasileiro até o

século XVIII onde a partir de entdo, a regido tem o declinio das atividades produtivas mais
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rentaveis, mas deixando algumas cidades com grande influencia, se transformando em
metrépoles regionais, como Recife e Fortaleza, oriundas das migragdes internas dos sertanejos
em direcdo ao litoral. A intensificacdo dos fluxos migratorios para outras regides, em especial
para 0 Sudeste, que estava no auge da producédo cafeeira que serviu como forca de atracéo,
significou o inicio do intenso processo de urbanizacdo que percebemos na atualidade para
essa regiao.

No século XIX ocorreu uma expansao e diversificacdo do mercado internacional de
produtos primarios que repercutiu positivamente nas regides semiaridas que tinham grande
guantidade de mao de obra excedente, tornando-se atrativa para 0 mercado externo como
exportadora de produtos primarios como 0Oleos e ceras vegetais (extrativismo) ou algodado
(agricola). Segundo Furtado (1989), o algodao nordestino se destacou por ser a matéria prima
que estava com grande demanda no mercado internacional e reduzida oferta pela guerra da
Secessdo norte americana, também impulsionado pela Revolugdo Industrial que tinha como
base produtiva a industria téxtil algodoeira.

Existe na regido semiarida do Nordeste uma variedade nativa de algodao, arbusto
xeréfilo cuja vida se estende por vérios anos. Seu cultivo comercial foi de grande
impacto na configuracdo socioecondmica que veio a prevalecer. O povoamento ja
ndo se condensard nas microrregifes Umidas, onde se fixaram o0s primeiros
contingentes demograficos. As terras do semiarido aptas a cultura do algodao serdo
aproveitadas no &mbito de grandes fazendas, ao mesmo tempo que a producdo de
alimentos penetra nos terrenos aluvionais sujeitos as incertezas pluviométricas.
Surge, assim, no ambito das grandes fazendas, uma economia agropecuaria, de

extrema fragilidade, orientada para produzir excedentes de exportacdo (FURTADO,
p. 20, 1989)

A chamada faixa litoranea nordestina — Agreste — teve seu crescimento ancorado pela
pecuéria e cotonicultura. “O algoddo foi responsavel pela formacdo de numerosas de suas
cidades e pelo crescimento de sua populacdo. Passada a fase de exportacdo, o algodédo
continuou a ser produzido para atender a demanda da industria téxtil local, em crescimento
desde 1880” (ANDRADE, p. 45, 1984).

Em se tratando do estado do Ceara, a justificativa do Estado Portugués na primeira
metade do século XVIII, para a criacdo de vilas na Capitania cearense, estava associada a
“ideia de justica - atrelada a criacdo de um aparato burocratico mediador da ordem
metropolitana ¢ a “confusdo” reinante no territorio cearense - a uma preocupacdo de ordem

econOmica, revelada pela ameaca dos prejuizos causados pela “desordem” manifesta” (JUCA
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NETO, 2009, p. 78). A ocupacdo eminente se fazia necessaria para que a coroa portuguesa
ndo perdesse ainda mais o controle sobre as terras cearenses.

Quando a pecuaria chegou ao Ceard, as suas caracteristicas eram as mesmas: atividade
extensiva, baixa produtividade e rentabilidade, com reduzida capacidade de acumulagdo de
capital, ndo podendo ser comparada & producdo acucareira. Esse miniciclo da pecuéria
cearense teve caracteristica de atividade comercial com a unido das fazendas e dos pequenos
nucleos sertanejos com o “seu litoral, nas feiras de gado da zona agucareira e com portos da
Paraiba, Pernambuco e Bahia, de onde seguiam os couros em cabelo, os atanados e as solas
para as cidades do Rio de Janeiro, Porto e Lisboa” (JUCA NETO, 2009, p. 79).

Na segunda metade do século XVIII, o programa politico e econémico de
reestruturacdo do Estado Portugués, o Marques de Pombal implantou acGes, visando a
estabelecer a integridade e a defesa da hegemonia em todos os seus territorios. Na Capitania
do Ceard, as orientacdes foram para elevacdo a condicdo de vila das aldeias de indios, sendo
nesse periodo que surgi a Vila do Crato em 1764, descrita como a mais produtiva pela
localizagao proxima da “Serra-Grande” conhecido pela denominacao de Araripe e pela
abundancia de agua e terras férteis para o cultivo.

As chamadas Vilas de Brancos distribuidas no territério cearense tinha uma
localizacdo estratégica para a producgdo, reproducdo e circulacdo da atividade da pecuéria. A
fixacdo em pontos favoraveis para o pouso, a meio caminho dos nucleos de povoamentos
existentes, aptos para o abate, fabricacdo e comercializacdo de couro e da carne salgada, bem
como do gado vivo. Esses pontos se encontravam no cruzamento das estradas dos vaqueiros,
com boas pastagens e proximas aos rios da Capitania cearense: 0s rios Jaguaribe, Acaral e
Coreali (JUCA NETO, 2009).

Nesse contexto, as principais estradas dos boiadeiros (figura 03) foram a Estrada
Velha, Estrada Geral do Jaguaribe, a Estrada Nova das Boiadas, a Estrada das Boiadas, a
Estrada Camocim-Ibiapaba, a Estrada Crato Oeiras, a Estrada Crato Piancé. Estrada Crato-
Oeiras - via Campos Sales e Picos pelos vales férteis do Araripe, como para Pianc6 — Estrada
Crato-Pianco - alcancando Patos, na Estrada das Boiadas, ja na Paraiba.

A rede urbana cearense surgiu pela expansdo das boiadas, quando em 1783 era
formada por sete vilas de Brancos, cinco vilas de indios, vinte e uma povoacdes de Brancos e
trés povoacdes de indios. Entre as vilas de Brancos, estava a Vila Real do Crato. Ja entre as
povoagdes de Brancos estavam Arraial dos Cariris (atual Misséo Velha), Barbalha e Milagres.
Mesmo com a interligacdo da rede urbana da capitania cearense, 0os deslocamentos ainda eram

muito rudimentares e demandavam muito tempo para chegar de um ponto mais extremo para
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outro, significando a falta de abastecimento, ficando ainda mais acentuado em locais que nao
tivessem terras féerteis e rios para garantirem o sustento o ano inteiro. O cariri, em especial, 0
Crato, tinha condicbes favoraveis, o que intensificou o fluxo pela vila, fazendo do

crescimento vegetativo emergir novos povoados e com o passar do tempo as cidades que hoje

fazem parte da Regido Metropolitana do Cariri (RMC).

Figura 03 - As principais estradas das boiadas na Capitania do Ceara
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Fonte: Studart Filho (1937) citado por Juca Neto (2009).
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O Crato era mencionado nas falas e escritos nos anos 1920 como a capital da regido do
Cariri, pela atividade econb6mica agraria do municipio, como atividades principais as
plantacBes de cana-de-acucar e algoddo; e os cultivos secundarios de milho, feijdo, arroz,

manigoba, mandioca e café. O predominio da cana-de-agucar estava associado aos brejos que
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produziam cana com abundancia para a fabricacdo de aguardente e rapadura que eram
exportados juntamente com algoddo, borracha e cereais, para os sertdes dos estados e
municipios vizinhos. Em contrapartida o Crato importava fazendas, bebidas, sal, querosene,
fumo, café e ferragens. Os servicos e atividades oferecidos permitiram a concentracdo de
capitais e consequentemente maior centralidade econdmica e de fluxos. Refletido em sua
populacdo de 35.000 mil habitantes e cerca de 5.000 casas em 1925. Na década de 1960 sua
populacdo ja era de 59.466 mil pessoas, com 49,28% desse percentual na area urbana. A
tendéncia a urbanizacdo da populacdo cearense a partir da década de 1950, intensas migracGes
do campo para as cidades estava atrelado a disputas de terra e as secas periddicas. O Crato
passa por transformacgdes na sua malha urbana e na relacdo inter-regional com demais
municipios de que mantinha influéncia (SOUSA, 2016).

E importante ressaltar que o intenso fluxo que a cidade de Crato passou nas primeiras
décadas do século XX significou uma ocupagdo desordenada do territério que associada a
falta de estrutura basica do municipio para o contingente de pessoas, acabou fazendo surgir
uma diversidade de areas suburbanas, ocupando o espaco periférico da cidade.

Quando o Padre Cicero Roméao Batista fixou morada na vila Tabuleiro Grande
pertencente ao Crato. A vila era um mero entreposto e servia de ponto de apoio para aqueles
que se dirigiam para o Crato. O episédio do milagre deu notoriedade ao Pe. Cicero e atraiu
grande fluxo de imigrantes das cidades e estados vizinhos para a cidade de Juazeiro. O Pe.
Cicero atuou diretamente na emancipacao e independéncia de Juazeiro do Norte, passando a
categoria de municipio em 1911. O crescimento da atividade econébmico e o poder
politico/religioso do povoado se deu atrelado ao desenvolvimento agricola de produtos como
a mandioca, manicoba e o algoddo que contribuiram para ascensdo do nucleo urbano e
permitiu estabelecer suas relacGes econdmicas com o comércio exportador das grandes casas
comerciais de Fortaleza (SOUSA, 2016).

Portanto, a formac&o do cariri cearense € caracterizada por uma estrutura de poder na
forma de apropriagdo ocupacional com a intervencdo do Estado do Império a Republica. A
ocupacdo do territério através do exercicio de poder via doacbes de terras (capitanias
hereditarias e sesmarias) gerando uma estrutura de poder autoritaria agraria patriarcal onde a
ambicdo, violéncia e hostilidade imperavam no meio fisico somado as relagdes sociais de
poder e exploragdo da sociedade que teve por Gltimo a figura do coronelismo como forma de
manutencédo e continuidade do poder politico e econdmico.

Atualmente a rede urbana nas cidades que compdem o Cariri cearense, em especial no

Crajubar, esta inserida no processo de globalizacdo com a promocéo da integragdo com outros
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paises via redes visiveis como aeroporto para o deslocamento de mercadorias e pessoas e,
redes invisiveis através da tecnologia da informacéo. Internamente, o Cariri cearense tem um
fluxo intenso desarticulado entre as pessoas e as mercadorias, se mostrando insuficiente para
ser chamado de regido metropolitana, precisando de um novo olhar com a formulacgao de vias
alternativas para a promogdo do Desenvolvimento Regional Sustentdvel por meio de uma
analise que contemple a interdisciplinaridade e complementariedade do conhecimento

rompendo o apartheid entre as pessoas.

4.2 A criacdo da Regido Metropolitana do Cariri — RMC

As metropoles existem desde a formacgéo urbana das civilizagdes antigas, portanto, ndo
sdo fendmenos recentes na historia urbana. Tem sua origem na Grécia Antiga, onde
literalmente significava uma cidade mae de outras; a metropole tinha fungdes das quais
dependiam as demais cidades. Detendo o dominio de vasto territorio, controlando a oferta de
bens e servicos diferenciados para uma regido e/ou pais.

A regido metropolitana tem seu debate expresso sobre a perspectiva teorico-
conceitual, na busca pelo conceito de metrépole, onde o marco legal dado pela Constituicdo
Federal (1988) possibilitou que os estados federados organizassem as regides metropolitanas;
as discussdes técnico-operacionais envolvem profissionais de diversas areas de atuacéo e,
também, no senso comum, que utiliza a expressdo regido metropolitana por variados motivos.
O tratamento dado a tematica pela academia confere um desafio aos académicos ao mesmo
tempo em que corrobora para uma visdo conceitual mais apurada sobre regido metropolitana e
o real interesse envolvendo sua criacdo e 0 que pode se esperar de mudanca efetiva no
territério implantado (FIRKOWSKI, 2012).

A associacdo entre metropole e regido metropolitana com a primeira dando significado
a segunda, torna a necessidade de critérios para a analise do que caracteriza uma regido como
metropolitana. E simplesmente sua populagio? Sera a influéncia exercida? Sua localizago
geografica?

O ponto de vista populacional ndo pode ser determinante na classificacdo de uma
cidade como metrépole, regides metropolitanas, mesmo sendo muito importante, mas a
exigéncia de outros critérios para uma definicdo mais apurada faz-se necesséria, na busca de
atrelar mais solidez, mostrar a dindmica dessa cidade no contexto que estd inserida. “Para

além do dado populacional, é necessario analisar a cidade em sua inter-relacdo com outras
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cidades de um determinado recorte espacial, e, nesse sentido, duas dimensdes s&o
fundamentais: a centralidade e a regido de influéncia” (FIRKOWSKI, 2012, p.23).
A érea central constitui-se no foco principal ndo apenas da cidade, mas também de
sua hinterlandia. Nela concentram-se as principais atividades comerciais, de servigo,
da gestdo publica e privada, e os terminais de transportes inter-regionais e intra-

urbanos. Ela se destaca na paisagem da cidade pela sua verticalizacio (CORREA,
1995, p.05).

A centralidade representa a capacidade que uma cidade tem de oferecer multiplas
atividades, tornando-se referéncia na oferta de bens e servicos para atender a demanda da
populagdo do seu entorno; onde “os diferentes niveis de centralidade correspondem aos
distintos niveis de complexidade das fungdes e, também, das organizacdes sociais existentes
nas cidades”. A maior variedade de produtos e servi¢os oferecidos significa maior poder de
atracdo da cidade e elevado alcance do entorno e, consequentemente, maior sera sua regidao de
influéncia (FIRKOWSKI, 2012, p.23)

BOX 03 - Classificagdo das cidades brasileiras em 05 niveis no REGIC (2007)

1. Metrépoles — sdo os 12 principais centros urbanos do Pais; caracterizam-se por seu
grande porte e por fortes relacionamentos entre si, exercendo extensa area de influéncia
direta. Se a subdivisdo em trés grupos: grande metrépole nacional - S&o Paulo (19,5 milhdes
de habitantes, em 2007); metropole nacional - Rio de Janeiro e Brasilia (populacdo de 11,8
milhdes e 3,2 milhdes em 2007, respectivamente); metropoles - Manaus, Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Goiania e Porto Alegre; com popula¢ao variando
de 1,6 (Manaus) a 5,1 milhGes (Belo Horizonte), constituem o segundo nivel da gestdo
territorial.

2. Capital regional — integram este nivel 70 centros que, como as metropoles, também se
relacionam com o estrato superior da rede urbana. Com capacidade de gestdo no nivel
imediatamente inferior ao das metropoles, tém area de influéncia de &mbito regional, sendo
referidas como destino, para um conjunto de atividades, por grande nimero de municipios.
Como o anterior, este nivel também tem trés subdivisdes. O primeiro grupo inclui as capitais
estaduais ndo classificadas no nivel metropolitano e Campinas. O segundo e o terceiro, além
da diferenciacdo de porte, tém padrdo de localizagdo regionalizado, com o segundo mais
presente no Centro-Sul, e o terceiro nas demais regides do Pais. Os grupos das Capitais
regionais sdo os seguintes: a. Capital regional A — constituido por 11 cidades, com medianas
de 955 mil habitantes e 487 relacionamentos2; b. Capital regional B — constituido por 20
cidades, com medianas de 435 mil habitantes e 406 relacionamentos; e c. Capital regional C
— constituido por 39 cidades com medianas de 250 mil habitantes e 162 relacionamentos.

3. Centro sub-regional — integram este nivel 169 centros com atividades de gestdo menos
complexas, dominantemente entre os niveis 4 e 5 da gestdo territorial; tém area de atuacdo
mais reduzida, e seus relacionamentos com centros externos a sua propria rede ddo-se, em
geral, apenas com as trés metropoles nacionais. Com presenca mais adensada nas areas de
maior ocupacgdo do Nordeste e do Centro-Sul, e mais esparsa nos espagos menos densamente
povoados das Regides Norte e Centro-Oeste, estdo também subdivididos em grupos, a saber:
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a. Centro sub-regional A — constituido por 85 cidades, com medianas de 95 mil habitantes e
112 relacionamentos; e b. Centro sub-regional B — constituido por 79 cidades, com medianas
de 71 mil habitantes e 71 relacionamentos.

4. Centro de zona — formado por 556 cidades de menor porte e com atuacao restrita a sua
area imediata; exercem fungdes de gestdo elementares. Subdivide-se em: a. Centro de zona A
— 192 cidades, com medianas de 45 mil habitantes e 49 relacionamentos. Predominamos
niveis 5 e 6 da gestdo territorial (94 e 72 cidades, respectivamente), com nove cidades no
quarto nivel e 16 ndo classificadas como centros de gestdo; e b. Centro de zona B — 364
cidades, com medianas de 23 mil habitantes e 16 relacionamentos. A maior parte, 235, ndo
havia sido classificada como centro de gestdo territorial, e outras 107 estavam no ultimo
nivel daquela classificacéo.

5. Centro local — as demais 4 473 cidades cuja centralidade e atuacdo ndo extrapolam os
limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes, tém populagdo
dominantemente inferior a 10 mil habitantes (mediana de 8 133 habitantes).

Fonte: IBGE, REGIC (2008).

A implantacdo das regides metropolitanas ao ficarem a cargo dos estados ficou
também a mercé do direcionamento politico de cada um, isso fez surgi uma enorme
quantidade de regiGes metropolitanas que ndo tem nada de metropolitano, com a justificativa
da captacao de recursos em prol de uma politica de planejamento regional, visando resolver o0s
entraves existes nas cidades que a compde.

As experiéncias sobre a formacdo de regides metropolitanas ao redor do mundo séo
diversas, nesse sentido, foram observados alguns critérios como exemplo para fazer um
paralelo com os casos brasileiros. O critério da contiguidade espacial entre alguns municipios
envolvidos no processo de metropolizacdo e de integracdo socioecondmica; os critérios de
funcionalidade ou de estruturacdo, como, quantidade minima da populacdo, densidade
demogréfica e movimentos continuos (FIRKOWSKI, 2012).

pressupGe a existéncia de uma metrépole, com alto grau de diversidade econémica e
alta especializacdo em atividades urbanas, com posi¢do nitida de lideranga do polo
sobre a area de influéncia e sobre outras areas do proprio Estado e do Pais. Presenca
de conurbacdo, dada pelo adensamento da ocupacdo urbana, alta concentracdo
populacional, elevado grau de urbanizacdo e de densidade demogréfica, resultando
em espagos contiguos de interesse comum, exigindo planejamento integrado para

fungbes de interesse comum e arranjos institucionais para administracdo de questdes
de interesse comum (REDE, 2011; citado por FIRKOWSKI, 2012, p. 35).

Como explicitado acima, a formacdo de uma regido metropolitana se caracteriza por
fatores politicos e institucionais, mas também pelas inter-relacGes entre atores sociais em
conformidade com a dindmica socioespacial independente de arranjos politicos.

A falta de uma politica nacional de ambito metropolitano e de uma politica regional

para definir critérios de criacdo de regides metropolitanas que superem o ‘ideal’ de acdes
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integradas, que continuam contemplando os interesses de um municipio; persistira a criagdo
de regides metropolitanas sem caracteristica em comum entre as cidades, reforcando as
falacias da busca do desenvolvimento regional (FIRKOWSKI, 2012).

BOX 04 — Critérios operacionais considerados na RM

a) densidade demografica superior a 700 hab./km2 na regido e mais de 1.300 hab./km2 na
sede;

b) sede da RM com posi¢do minima de capital regional B (de nivel 5, segundo o0 REGIC);
¢) continuidade da mancha urbana;

d) existéncia de equipamentos de porte regional, como os de saude (hospitais de alta e
média complexidades) e de ensino;

e) sede da RM com PIB multissetorial;

f) sede da RM com PIB superior a R$ 18,5 milhdes.

Alguns outros critérios foram considerados complementares, como segue:

= populacdo total da regido superior a 1.500.000 habitantes;

= taxa de crescimento da populagdo urbana da regido igual ou superior & média estadual;

= regido recebendo fluxos pendulares superiores a 100 mil pessoas, sendo mais de 70 mil
na sede;

= regido com mais de 50% de fluxos de cargas recebidos.

Fonte: Firkowski (2012, p. 35-36).

A necessidade do tratamento técnico-cientifico-operacional rigoroso aliado a
experiéncia exposta nos inscritos internacionais sobre as regides metropolitanas, onde é
observado esse processo pautado na perspectiva socioespacial invés do tratamento politico-
institucional utilizado no Brasil para implantacdo por forca da lei, regides metropolitanas
visando a formulacdo de uma politica de desenvolvimento regional, o que acabou
caracterizando, segundo Firkowski (2012), Por qué regiGes metropolitanas que sdo regides
mas ndo sao metropolitanas.

Percorrendo o caminho da criacdo dos aglomerados urbanos, temos 71 regides
metropolitanas existentes atualmente no Brasil, segundo o IBGE (2017), a distribuicdo por
regibes € a seguinte. Na Regido Norte existe 11 regides metropolitanas com a seguinte
distribuicdo: Amapa (1), Amazonas (1), Para (3), Rondénia (1), Roraima (3) e Tocantins (2).
Na Regido Centro-Oeste sdo 2 regides metropolitanas: Goias (1) e Mato Grosso (1). A Regido
Sul conta com 20 regides metropolitanas: Parana (8), Santa Catarina (10) e Rio Grande do Sul
(2). Na Regido Sudeste, temos 10 regibes metropolitanas: Espirito Santo (1), Minas Gerais
(2), Rio de Janeiro (1) e Sdo Paulo com (6). A Regido Nordeste apresenta 28 regides

metropolitanas: Alagoas (6), Bahia (2), Maranhdo (2), Paraiba (12), Pernambuco (1), Rio
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Grande do Norte (1), Sergipe (1) e o Ceara (3).

As trés regides metropolitanas do estado do Ceara estdo ilustradas na figura 04 abaixo.
Em destaque de vermelho no mapa esta a Regido Metropolitana de Fortaleza criada em 1973,
composta por 19 municipios, onde a cidade polo é a capital Fortaleza; a recém-criada Regido
Metropolitana de Sobral em verde no mapa é datada de 2016, estd constituida por 18
municipios contando com Sobral como polo regional; e por ultimo a Regido Metropolitana do
Cariri-RMC criada em 2009, destacada em amarelo, formada por 09 municipios com a cidade
de Juazeiro do Norte como polo de desenvolvimento regional. As trés regides metropolitanas

do Ceara juntas agregam 47 municipios dos 184 municipios do estado do Ceara.

Figura 04 - Mapa das Regides Metropolitanas do Ceara - 2016
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Fonte: IPECE (2016).

Noticia vinculada no jornal O Estado (15 de agosto 2017) da conta da tramitagdo na
Assembleia Legislativa o projeto de lei para a criacdo da Regido Metropolitana Centro Sul —
RMCS, que pretende contemplar os municipios de Acopiara, Baixio, Carils, Catarina, Cedro,

Icd, lguatu, Ipaumirim, Jucas, Orés, Quixeld, Saboeiro e Umari, na perspectiva de gerar maior



69

integracdo na organizagdo, planejamento e execucdo de funcgdes publicas de interesse comum
na busca do desenvolvimento regional sustentavel.

O que conhecemos como Regido Metropolitana do Cariri (RMC) foi criada em 29 de
junho de 2009, por forca da Lei complementar estadual do Ceard n°78 de 2009. A RMC ¢é
composta pelos municipios de Barbalha, Crato, Caririacu, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do
Norte, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri. A principal justificativa para a criacdo
da RMC estd consubstanciada na logica do planejamento, da integracdo e execucdo de
politicas publicas para promo¢do do desenvolvimento regional visando ter a abrangéncia
necessaria para comportar os interesses das cidades que a compdem e, portanto, fortalecer a
regido, pelo menos em tese.

A tabela 02 ilustra o comportamento da populacdo rural e urbano nos municipios que
compdem a RMC para os censos 1991, 2000 e 2010. A populacéo total da RMC passou de
423.407 mil em 1991 para 564.478 mil em 2010, o crescimento total da populacdo foi cerca
de 33,31% e uma taxa média de urbanizacdo em torno de 78,81%. O destaque fica pelos
municipios que formam a conurbacdo Crajubar (Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha) que
apresentam maiores crescimentos quantitativos populacionais tanto no campo quanto na
cidade. Barbalha parte de 24.302 mil pessoas na area urbana e 14.128 mil na &rea rural em
1991 para 38.022 e 17.301, respectivamente, significando uma taxa de urbanizagéo de 68,7%.
A cidade de Crato segue 0 mesmo percurso em relacdo as populacgdes rural-urbana com uma

taxa de urbanizacédo de 83,1% em 2010.

Tabela 02: Populacgéo da Regido Metropolitana do Cariri de 1991-2010

1991 2000 2010

Taxa de
Municipio Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural = urba.(%)

Barbalha 38430 24302 14128 47.031 30.669 16.362 55.323 38.022  17.301 68,7

Caririagu 23.318 7.237 16.081 25.733 10.618 15.115 26.393 14.031 12.362 53,16

Crato 90.519 70.280 20.239 104.646 83.917 20.729 121.428 100.916 20.512 83,1
Farias 17.625 6.871 10.754  20.315 8.726 11.589  19.007 8.871 10.136 46,67
Brito

Jardim 23.964 5.226 18.738  26.414 7.358 19.056 26.688 8.994 17.694 33,7

Juazeiro 173.566 164.922 8.644 212.133 202.227 9.906 249.939 240.128 9.811 96,1
do Norte

Missdo 29.228 10.944 18.284 32586 12.785 19.801 34.274 15419 18.855 44,99
Velha
Nova 11.354 4.802 6.552 12.077 6.393 5.684 14.256 9.696 4.560 68,01
Olinda

Santana 15.403 5.699 9.704 16.847 8.178 8.669 17.170 8.822 8.348 51,38
do Cariri

Total 423.407 300.283 123.124 497.782 370.871 126.911 564.478 444.899 119.579 78,81

Fonte: IBGE — Censos de 1991, 2000 e 2010.
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A cidade polo da RMC, Juazeiro do Norte, mostra o crescimento nos trés periodos
analisados com dinamismo na populacdo urbana que 164.922 mil em 1991 para 240.128 mil
em 2010, quanto a populacdo rural permanece estatica com 8.644 mil em 1991, atingindo
apenas 9.811 em 2010, isso significou uma taxa elevada de urbanizacéo chegando a 91,6%. O
municipio de Jardim apresenta crescimento inverso com maior destaque para a rea rural, isso
reflete na taxa de urbanizacio do municipio que é apenas 33,7% em 2010. E importante
lembrar que a maneira como séo classificadas as areas rurais e areas urbanas no Brasil, pode
levar a equivocos sobre esses espacgos e, consequentemente, as analises que confrontem a
realidade dos municipios, prejudicando a elaboracdo de politicas publicas que tenham um

enfoque mais especifico.

Tabela 03 — Participa¢do do PIB setorial na RMC - 2010

Municipios Agropecuaria  Industria Servigos Total Participacao(%b)
Barbalha 12.627,00 133.553,00 266.877,00 413.057,00 11, 87
Caririagu 7.384,00 11.682,00 72.643,00 91.709,00 2,7

Crato 21.879,00 125.149,00 617.150,00 764.178,00 21,92
Farias Brito 5.055,00 8.076,00 57.807,00 70.938,00 2,05
Jardim 11.041,00 9.064,00 79.329,00 99.434,00 2,86
Juazeiro do Norte 5.910,00 336.084,00 1.422.691,00 1.764.685,00 50,68
Misséo Velha 17.203,00 26.899,00 101.246,00 145.348,00 4,18
Nova Olinda 4.558,00 14.200,00 43.089,00 61.847,00 1,78
Santana do Cariri 13.223,00 8.558,00 49.713,00 71.494,00 2,05
Total 98.880,00 673.265,00  2.710.545,00 3.482.690 100

Fonte: IBGE (2010).

Quando tratamos do PIB setorial da RMC podemos perceber que nao é tdo diferente
de outros municipios cearenses de fora da regido metropolitana, pois o setor de servi¢cos € o
gque mais se destaca com expressivos 77, 83% do total, seguido pelo setor industrial com
19,33% e bem abaixo o setor agropecuario com apenas 2,84% em 2010. Esses dados refletem
0 crescimento do emprego no comércio, na administracdo publica e no turismo, ligados ao
setor de servigcos em detrimento aos demais setores, principalmente o agropecuario que perdeu
muita forca nas Gltimas décadas com a mudanca no estilo de vida frente a intensa urbanidade
do espaco rural.

E not6rio como as cidades da conurbagdo Crajubar também lideram na participacio
percentual do PIB setorial com expressivos 84,47 % na composicdo total em 2010. A cidade
de Juazeiro do Norte é a cidade polo regional, sua participacdo na composicao do PIB setorial
corresponde a 50,68% do total da RMC. A economia de Juazeiro do Norte advém do setor
industrial com os ramos, calcadista, téxtil, folheados, artesanato, bebidas, maquinas,

construcdo civil e metalurgia. Bem como também o setor de servigos, com o comércio (varejo
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e atacado); porém ndo podemos deixar de destacar o turismo religioso, que movimenta
milhGes na economia da cidade em virtude das romarias e também o crescimento de
instituicdes de ensino superior com a oferta de uma alta gama de novos cursos de graduacgéo e
po6s-graduacdo que movimentam os demais setores da economia local.

A cidade de Crato também tem destaque na RMC, participando com 21,92% no total
da PIB setorial. A lideranca do setor de servigos, com comércio forte e o turismo ecoldgico na
Chapada do Araripe com clima agradavel e belas paisagens, associado a heranca cultural, séo
0s principais atrativos da cidade. A economia ainda conserva raizes na agricultura,
cultivando: algoddo, milho, feijdo, mandioca, arroz, cana-de-aglcar, castanha de caju,
hortalicas, banana, abacate; na pecuéria também se destaca com a cria¢do de bovinos, ovinos,
caprinos, suinos, avicultura, piscicultura; no extrativismo vegetal com a extracdo de madeira,
pequi, coco babacu; no extrativismo mineracdo, com a extracdo de argila e rocha calcaria. Na
industria o destaque fica por conta do setor calgadista, alimenticio e ceramico. Nao podemos
deixar de citar a tradi¢do que a cidade de Crato tem como polo de ensino superior na regiéo.

J& a cidade de Barbalha contribui com 11,87% no total do PIB setorial da RMC. A
economia da cidade tem destagque nos setores de comércio e Servigos, com 0S Servicos
médicos e hospitalares em diversas especialidades que prestam atendimento a toda regido; o
turismo ecoldgico e cultural, com os clubes e balnearios no sopé da Serra do Araripe € a
arquitetura colonial com casarfes e museus tombados. A agricultura de cana-de-agucar ainda
se faz presente na cidade, porém pouco lembra os periodos aureos dessa atividade quando
tinha diversos engenhos em atividade. O setor industrial e de servicos estdo presentes nos

ramos, calcadista, cimento, produtos farmacéuticos e quimicos.

4.3 As politicas publicas estadual de manejo dos residuos solidos

O estado do Ceara aumentou sua populacdo em 61.668 mil habitantes de 2014 para
2015, totalizando 8.904.459 milhdes de habitantes (tabela 04). A geracdo de residuos sélidos
aumentou em 98 toneladas por dia de 2014 para 2015, isso significou uma pequena elevacéo
na média de RSU por habitante e por dia, porem a coleta de RSU por dia ndo aumentou na
mesma propor¢do que a producdo, ficando em apenas 90 toneladas coletadas por dia. Fica a
questdo, para onde foi as 8 toneladas ndo coletadas de RSU ? Provavelmente foram parar em
locais inadequados, a exemplo do que j& foi discutido no decorrer desse trabalho; significando

degradacéo socioambiental.
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Tabela 04 - Geragéo e Coleta de RSU no Estado do Ceara

Populacéo Total RSU Gerado RSU Coletado
(t/dia) (Kg/hab/dia) (t/dia)
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
8.842.791 8.904.459 9.711 9.809 0,858 0,862 7.588 7.678

Fonte: ABRELPE / IBGE (2016).

Mesmo o estado do Ceara coletando cerca de 91,12% do RSU produzidos por dia,
ainda fica uma questdo a ser abordada, qual o destino final desses residuos coletas? O gréfico
04 pode nds ajudar a responder essa questdo. Podemos observar que a destinagdo mais
adequada do ponto de vista ambiental se manteve praticamente estavel de 2014 para 2015,
com um aumento de 0,1% ou 48t/dia. No caso do aterro controlado que € visto como o local
intermediario para disposi¢do de RSU sofreu uma pequena elevagdo de 13 t/dia de 2014 para
2015. O local menos apropriado, o lixao, teve aumento de 29 t/dia de 2014 para 2015 na
destinacdo final do RSU do estado de Ceard; o simples fato de 25,1% de todo o RSU ser
enviado para o lixdo j& € algo preocupante, mas somado a isso, percebe-se que continua

aumento a quantidade de RSU recebidos nesse local com o passar dos anos.

Gréfico 04 - Disposicdo Final de RSU no Estado do Ceara (T/Dia)
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Fonte: ABRELPE (2016).

Esse quadro posto mostra a necessidade da atuacdo enérgica do poder publico com o
engajamento da sociedade civil e organizages ndo governamentais (ONGs) no debate e na

elaboracdo de medidas para colocar em pratica a PNRS, conscientizando a sociedade da
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importancia de promover a¢6es como separar o lixo, reciclar, ndo jogar lixo na rua, cobrar dos
governos municipais a coleta regular e a destinacdo adequada, para que em periodos de
enchentes ndo acontecam o0s alagamentos, que é costumeiro nas cidades do interior cearense
por conta do entupimento de bueiros.

A Politica Estadual de Residuos Sélidos do estado do Cear foi instituida pela Lei n°
13.103, de 24 de janeiro de 2001, ja incorporava Vvarias diretrizes que viriam a ser definidas na
PNRS, tais como a utilizacdo de instrumentos de incentivos fiscais para fomentar a gestdo
adequada de residuos, a promocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo, a adocao
do principio poluidor-pagador e o reconhecimento do direito da sociedade & informacéo e ao
controle social, entre outras, além de preservar alguma similaridade em relacéo a classificacéo
dos residuos, das responsabilidades e das restri¢des a disposicao final.

Com a PNRS foi necessario uma revisao da politica estadual para compatibilizar os
sistemas, no intuito de ter melhor coordenacédo do processo de planejamento, monitoramento e
registro de informacdes sobre residuos sélidos, ficando em consonancia com 0s novos
objetivos do plano nacional, buscando através da aplicacdo de ferramentas como a logistica
reversa para conscientizar e compartilhar a responsabilidade no manejo dos residuos solidos.

A logistica reversa faz parte da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e envolve todos os atores, além dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos. Segundo o CONPAM (2011), a
logistica reversa é o conjunto de procedimentos e meios que permitem o retorno de residuos
solidos ao setor empresarial para que sejam tratados, reaproveitados ou reciclados em novos
produtos, ou em forma de novos insumos.

Sendo necesséario para a destinacdo final adequada, cuja obrigatoriedade de implantar
sistemas de logistica reversa compete a fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos seguintes produtos: Agrotoxicos e outros produtos perigosos, bem como
suas embalagens; Pilhas e baterias; Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; Pneus;
Lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercdrio e de luz mista; Eletroeletrénicos e seus
componentes; e Embalagens plasticas, metalicas ou de vidro e demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, 0 grau e a extensao do impacto dos residuos gerados a saude
publica e ao meio ambiente (BRASIL, 2010, Art. 33).

A proposta colocada no Plano Estadual de Residuos Sélidos pressupde a criagdo de
instrumentos que permitam ao estado programar e executar as atividades capazes de
transformar a situacdo atual as condicGes esperadas pela populacdo e planejadas pelo poder

publico. E importante destacar o Art. 16 da PNRS (2010), onde fica clara a necessidade da
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elaboracdo do plano para manejo dos residuos sélidos como condicionante para que 0S
estados tenham ‘“‘acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos solidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade” (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, o Plano Estadual de Residuos Sélidos-PERS, deve apontar caminhos,
orienta investimentos, subsidia e define diretrizes para os planos das regides metropolitanas,
aglomeracGes urbanas e microrregionais, bem como para os planos municipais de gestdo
integrada e para os planos de gerenciamento dos grandes geradores de residuos. O processo de
elaboracdo do PERS deve assegurar a efetiva participacdo e o controle social nas fases de
formulacdo e acompanhamento da implantacdo da politica estadual de residuos solidos, bem

como na avaliacdo da consecucdo das metas do plano (CONPAM, 2011).

4.4 A proposta do aterro sanitario consorciado intermunicipal

No Brasil ainda persiste a disposicdo inadequada dos residuos solidos, a forma
utilizada na maioria dos municipios continua sendo o lixdo a céu aberto, espaco sem preparo
do solo, sem formas de tratamento do gas metano e do chorume. Esse liquido, toxico e rico em
materia organica, ndo sendo captado e tratado, vai se infiltrar no subsolo, contaminando o solo
e as aguas do lencol freatico, podendo contaminar e poluir os rios e lagos, pocos profundos e
0s produtos provenientes da agricultura cultivados nas proximidades do lixdo. Os efeitos
negativos do chorume véo desde morte de peixes, devido a reducdo da oxigenacdo na agua,
até efeitos na populacdo (como micoses, irritacdes de pele, problemas estomacais e reacfes
alérgicas), além de atrair moscas, urubus e ratos (CONPAM, 2015).

Nos lixdes ocorre o absurdo de servirem de moradia para as pessoas que trabalham
com a catacdo nesse espaco; sao encontrados criancas, adolescentes e adultos catando comida
para 0 consumo e materiais reciclaveis para comercializacdo, ficando expostos a todos 0s
riscos de doencas e intempéries que esse ambiente pode proporcionar ao corpo e os efeitos
sociais negativos, permanecendo a margem da sociedade sem ter seus diretos que devem ser

garantidos pelo poder pablico de acesso a uma melhor qualidade de vida.

A PNRS coloca que a forma adequada de disposicdo final dos residuos é o Aterro
Sanitério (figura 05), que tem a obrigatoriedade de proteger o ar (do gas metano) e o solo (do

chorume), provenientes do aterro. Existem locais chamados de aterro controlado -
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intermediario entre o aterro sanitario e lixdo - porém na pratica ndo ha diferenca do aterro
controlado para lixdo. Uma solugdo paliativa para esse problema dos residuos que vem
crescendo diariamente ndo é a melhor saida, pois ndo atendem as caracteristicas basicas de
protecdo socioambiental que pode ser resolvidas através do aterro sanitario.

Figura 05- Aterro Sanitario

Aterro
Sanitario

Selor em

Fonte: MMA (S/N).

O solo e protegido por uma manta isolante (geomembrana) ou camada espessa de
argila compactada, impedindo que os liquidos poluentes, lixiviados ou chorume, se infiltrem e
atinjam as aguas subterraneas. Sdo colocados dutos captadores de gases (drenos) para impedir
explosdes e combustdes esponténeas, causadas pela decomposi¢do da matéria organica. Os
gases podem ser queimados para evitar sua dispersdo na atmosfera. Tem um sistema de
captacdo do chorume, para ser encaminhado a um sistema de tratamento. As camadas de lixo
sdo compactadas com trator de esteira, umas sobre as outras, para diminuir o volume, e sdo
recobertas com solo diariamente, impedindo a exalacdo de odores e a atracdo de animais,
como roedores e insetos. O acesso deve ser controlado com portdo, guarita e cerca, evitando a
entrada de animais, de pessoas e a disposicdo de residuos ndo autorizados (MMA, S/N).

Em se tratando da regulamentacdo dos consoércios publicos, estes podem ser formados
pelos entes da Federacdo (Unido, estados e municipios) com o objetivo de cooperar entre si
para a execucdo de acOes de interesse comum, conforme previsto na Constituicdo Federal de
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1988. Segundo a CONPAM (2011), a Lei n° 11.107/ 2005, regulamentada pelo Decreto n°
6.107/ 2007, disciplina e define os consorcios como: associacBes publicas com natureza
juridica de autarquia interfederativa, sem fins econémicos, integrantes da Administracdo
Indireta.

De acordo com 0 CONPAM (2015), no Estado do Ceard, existem apenas 05 Aterros
Sanitarios, distribuidos em: Caucaia, Aquiraz, Maracanau, Sobral e Brejo Santo, que possuem
caracteristicas mais aproximadas do que € previsto na lei 12.305/2010 da PNRS, ou seja, a
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a salde publica e & seguranca e a minimizar 0s impactos
ambientais adversos para confinamento dos residuos.

Sobre a destinacdo final dos residuos sélidos no estado do Ceara, € possivel observar

as seguintes ocorréncias:

a) 85% dos municipios destinam seus residuos a lixdes a céu aberto; b) Em 65% dos
municipios, os pontos de eliminagdo de residuos encontram-se a uma distancia da
&rea urbana menor ou igual a um quilémetro e em 26% dos municipios, os pontos de
eliminacdo de residuos encontram-se a uma distancia dos recursos hidricos menor
ou igual a um quilémetro, o que provoca um grave risco a salde da populagdo; c)
Falta de recursos financeiros e de recursos humanos capacitados para a gestdo e
operacao dos servicos; d)Nenhum municipio faz cobranga pelos servicos; €) Falta
sistemas de coleta seletiva e unidades de triagem de reciclaveis; f) Auséncia de
separacgao de residuos perigosos (CONPAM, p. 92, 2015).

Na figura 06 podemos perceber as alternativas de destino final para diversos tipos de
residuos, sejam de origem: urbanos, servicos de saude, construcdo civil, transporte,
agrossilvopastoril, saneamento basico e de mineragéo.

E importante destacar que o aterro sanitario abrange o tratamento de forma adequada
de todos os tipos de residuos, porem devemos colocar formas alternativas de tratamento e
utilizacdo de alguns tipos, assim como também o que pode acontecer se ndo for tratado
corretamente. Os residuos provenientes dos servigcos de salde que podem ter como destino a
incineracdo no proprio local de origem, se este local tiver preparado para este tratamento; 0s
residuos da construcdo civil podem ser reutilizados no processo produtivo servindo como
aterros para nivelacdo de areas irregulares; os residuos de atividades agrossilvopastoris podem
ser utilizados no plantio de lavouras, na coleta de Gleo para fabricacdo de sabdo e na
alimentacdo animal, desde que tenham o tratamento adequado.

Os residuos de origem nos servicos de saneamento basico se ndo tiverem o tratamento

correto podem trazer diversos males a sociedade, que é refletido na poluicéo de rios, corregos
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e em periodos chuvosos que se ndo tiver a drenagem suficiente pode causar inundacdes e
alagamentos no perimetro urbano pelo entupimento de bueiros e valas, ocasionando a perda
de moveis, eletrodomésticos, o desabamento de casas com a erosdo do solo e até mesmo a
perda da vida. Por isso a importancia da conscientizagdo da sociedade e a elaboragédo e
implantacdo efetivamente de politicas publicas que contemple esse mal que estd em evidencia

em todo o mundo.

Figura 06- Fluxograma com destinacao dos tipos de Residuos
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Fonte: CONPAM (2014).

A discussao acerca do aterro sanitario consorciado que contemplaria as cidades que
fazem parte da chamada Regido Metropolitano do Cariri (RMC) é muito controversa, onde
ndo foi possivel chegar a um consenso entre a populacdo do municipio escolhido para receber
0 aterro e as demais cidades circunvizinhas. No decorre desta secéo, serdo explicitados alguns
pontos envolvendo esta temaética.

Houve uma ampla discussdo com a Secretaria do Meio Ambiente do Estado do
Ceara- SEMACE, técnicos, prefeitos dos municipios que fariam parte e a sociedade civil. O
que foi recomendado pelos técnicos da SEMACE e pela empresa Lance Construcdes e
Projetos Ltda, onde através dos estudos de 16 areas nas cidades do cariri cearense com 0

objetivo de verificar as suas viabilidades técnicas e ambientais para implantacdo do Aterro
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Sanitério Consorciado do Cariri, verificou que a escolha mais adequada seria a zona rural de
Caririacu.

O debate sobre a criagdo do Aterro Sanitario Consorciado — COMARES — UC, que
seria implantado no municipio de Caririagu, era composto pelos municipios do Crato (33,6
km distante do aterro), Juazeiro do Norte (18 km distante do aterro), Barbalha (33,3 km
distante do aterro), Altaneira (87,8 km distante do aterro), Caririagu (10 km do centro
urbano), Farias Brito (56,8 km distante do aterro), Jardim (67 km distante do aterro), Missdo
Velha (43,4 km distante do aterro), Nova Olinda (74,6 km distante do aterro) e Santana do
Cariri (86,8 km distante do aterro). Perdura desde a determinagdo da PNRS em 2010 mais de
seis anos, e agora parece adormecido com a protelagdo do prazo estipulado pelo poder
executivo federal. Este empreendimento € uma iniciativa da Secretaria das Cidades do
Governo do Estado do Ceara para o Consorcio Municipal para Aterros de Residuos Solidos —
Unidade Crato (COMARES- UC) formado pelos municipios supracitados com objetivo de
oferecer uma solucdo ambientalmente vidvel e juridicamente legal para os moradores da
regido. A area para a construcao do Aterro Sanitario do Cariri esta localizada na zona rural de
Caririacu, nas proximidades do Sitio Riachdo e ocupara uma area total de 175 ha, com area
atil de 65 ha e terd vida Gtil minima de 20 anos.

O Projeto do Consorcio Municipal para o Aterro Sanitario de Residuos Sdlidos
COMARES - Caririagu/Ceara, na sua proposta, contaria com um aterro sanitario e um centro
de triagem localizado na mesma area em Caririagu e cinco estacGes de transferéncia
localizadas nos municipios de Nova Olinda, Farias Brito, Crato, Barbalha e Jardim. Para a sua
implementagdo a previsdo orcada de investimento era por volta de R$ 34 milhGes para
concretizacdo do aterro, numa area de 10 hectares, sendo beneficiadas as popula¢des urbanas
e rurais, tanto das sedes quanto dos distritos, em todos 0os municipios do consorcio.

A tabela 05 apresenta a populacdo urbana e rural que seria beneficiado com a
execucdo do empreendimento no ano que foi realizado o projeto em 2012 e nas décadas
subsequentes. Como o Aterro Sanitario tem uma previsdo de duas décadas de vida util, isto é,
nesse periodo estaria dando uma destinacdo adequada aos residuos sélidos gerados por uma
populacdo que na sua totalidade crescera em termos absolutos em cerca de 277.261 mil
habitantes, que em valores relativos representa cerca de 41,28% de crescimento no periodo de
2012 — 2032 de acordo com as estimativas da Secretaria das Cidades.
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Tabela 05 — Estimativa da Populacdo atendida pelo Aterro Sanitario (Em mil)
Inicio de Plano Meio de Plano Variacgéo Final de Plano Variacéo

Populagéo (2012) (2022) Percentual (2032) Percentual
(2012-2022) (2012-2032)
Urbana 463.592 546.400 17,86% 635.318 37,04%
Rural 130.561 131.515 0,73% 136.096 4,24%
Total 594.153 677.915 18,59% 771.414 41,28%

Fonte: Elaboragao propria com base na Secretéria das Cidades (CEARA, 2012).

O aterro sanitario do Cariri possuiria uma estrutura de identificacdo e controle de
veiculos e pessoas; Balanca para o controle da quantidade de RS; Administracdo; Centro de
triagem (galpdo de triagem, para a realizacdo da separacdo, prensagem e estocagem dos
residuos urbanos assimilaveis) para beneficiamento de materiais reciclaveis; Oficina; Cerca
ao longo do terreno para impedir a entrada de animais e pessoas ndo autorizadas; Cinturdo
verde; Valas sépticas para a disposicao de residuos de servigos de salde; Trincheiras para a
disposicéo de residuos domiciliares; Area para disposicéo de residuos de poda e de construcio
e demolicdo; Sistema de drenagem de aguas pluviais; Sistema de captacdo, transporte e
tratamento de lixiviado; Sistema de captacdo, transporte e queima de biogas; Sistema viario
(CEARA, 2012).

Em se tratando da quantidade de residuos sélidos produzidos nas cidades que fariam
parte do COMARES- Caririacu podemos perceber através da tabela 06 que 728.457 toneladas
por dia, um numero preocupante para apenas 10 cidades cuja populacdo € de 593.206
habitantes. Destes, na analise gravimétrica, 29,38% sao residuos reciclaveis que podem voltar
para 0 uso na sociedade por meio do seu beneficiamento; os de origem organica somam
62,88% que também podem ser reciclados pela técnica de compostagem para a producdo de
adubo natural e utilizado como fertilizantes de plantas.

Tabela 06 - Estudos Gravimétricos dos Residuos Gerados nas Cidades Consorciadas - COMARES —
Caririacu/CE em 2014

Residuos Diarios Reciclaveis  Organicos Inertes e Total da

Cidades Populagéo (Kg)/ Habitante Perdas Distribuicdo
1,228 29,38% 62,88% 7,74% 100,00%

Padrédo 100.000 122.800 36.079 77.217 9.505 122.800
Juazeiro do 261.126 320.863 94.270 201.759 24.835 320.863
Norte
Crato 126.591 155.454 45.672 97.749 12.032 155.454
Barbalha 57.818 71.001 20.860 44,645 5.495 71.001
Altaneira 7.196 8.837 2.596 5.557 684 8.837
Nova Olinda 14.908 18.307 5.379 11.511 1.417 18.307
Santana do 17.445 21.442 6.294 13.470 1.658 21.442
Cariri
Jardim 27.067 33.238 9.765 20.900 2.573 33.238
Missdo Velha 35.056 43.049 12.648 27.069 3.332 43.049
Caririagu 26.821 32.936 9.677 20.710 2.549 32.936
Farias Brito 19.015 23.350 6.860 14.683 1.807 23.350
Total 593.206 728.457 214.021 458.054 56.383 728.457

Fonte: IBGE/ABRELP (2013) apud BATISTA (2015).
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Outra possiblidade é a producao de combustivel, ja que no processo de decomposi¢ao
dos residuos organicos é produzido o gas metano, matéria-prima para a obtencao do biogas,
um biocombustivel cuja fonte de energia é renovavel.

Por ultimo, temos os Residuos Inertes e Perdas que representam cerca de 7,74% dos
residuos produzidos no municipios, por terem como caracteristica a ndo decomposicao e, por
nédo sofrerem alteragcdo na composi¢do com o passar 0 tempo ndo poluem porque ndo alteram
0 solo e nem as aguas, tendo em vista que quando em contato com ambos nao sao liberadas
substancias que prejudiguem o meio ambiente.

A Tabela 7 mostra relacdo a evolugdo indices de cobertura com coleta de lixo da
regido do Cariri / Centro Sul entre 2000 e 2010, considerando-se as zonas urbana e rural da
sede e dos distritos. Observa-se que 0os municipios do Crajubar tiveram crescimento na taxa de
cobertura de coleta de 2010 em relacdo a 2000 com o Crato crescendo 17%; o Juazeiro do
Norte 4,3% e Barbalha 13,2%. Porem, os municipios que demonstraram maiores indices na
taxa de cobertura de coleta de 2010 em comparagéo a 2000 foram, Altaneira com 24%; Farias
Brito com 34,1%; Nova Olinda com 21,6%, Santana do Cariri com 26,9%; Jardim com
14,3%; Caririacu com 13,9% e Missdo Velha com 11,9%. O municipio de Jardim mesmo com
0 crescimento que teve, ainda continuou tendo a pior taxa com apenas 40,1% do lixo coletado
em 2010, seguido de perto por Missdo Velha com o total de lixo coletado de 46,6% em 2010.

Tabela 07 — Evolugéo dos indices de cobertura com coleta de residuos sélidos da regido do Cariri
/ Centro Sul entre 2000 e 2010.

Total de domicilios % com lixo coletado
Macrorregido de

P|anejament0 2000 2010 2000 2010

Cariri / Centro Sul 289.000 374.719 51,5 66,0
Altaneira 1.499 2.089 53,5 77,5
Barbalha 10.473 14.682 57,8 71,0
Caririagu 5.653 7.069 40,3 54,2
Crato 24.711 33.925 67,1 84,1
Farias Brito 4.849 5.396 31,9 66,0
Jardim 5.698 6.828 25,8 40,1
Juazeiro do Norte 50.021 69.151 89,9 94,2
Missdo Velha 7.128 9.063 34,7 46,6
Nova Olinda 2.788 3.981 46,8 68,4
Santana do Cariri 3.646 4510 27,8 54,7

Fonte: IPECE (2011).

Os dados acima mostram que mesmo a cobertura da coleta de lixo ainda ndo acontecga

em 100% em nenhum dos municipios, os avancos foram significativos, levando em
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consideracdo nossa falta de cultura pela caréncia de conscientizacdo ambiental em fazer a
separacao do lixo e também na busca por uma destinacdo adequada, levando a coloca-lo em
terrenos baldios. Os municipios que consta da tabela 7 seriam contemplados com o Aterro
Sanitario de Residuos S6lidos COMARES - Cariragu/Ceard, para solucionar a problematica
sobre o tratamento e disposicdo final do lixo nas cidades da Macrorregido de Planejamento,
mas como supracitado, ap6s anos de debate o aterro sanitario consorciado nao foi implantado.

E importante destacar os municipios de Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha e Altaneira
em relacdo & populacdo atendida com servico de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos; onde eles se encontram na faixa de atendimento de 70 a 90%, segunda melhor
categoria neste quesito (PMSBC, 2013). Significando que os municipios estdo no caminho
certo para alcancarem a faixa de 100% dos residuos sélidos coletados.

Em pesquisa realizada pelo CONPAM em 2013, na Regional Metropolitana do Cariri,
como pode ser observado na Tabela 8, os catadores de materiais reciclaveis representam 349
pessoas, sendo que 180 catadores trabalham nas ruas e 169 trabalham nos locais de disposi¢do
final (lixdo). Nos municipios de Jardim, Missdo Velha e Santana do Cariri ndo foram
encontradas catadores. Dentre 0os municipios da RMC, apenas 03 possuem algum apoio da
prefeitura ou de Organizacdo N&o Governamental (ONG’s), como por exemplo, pela
CARITAS.

Tabela 08 — Situacdo dos catadores da Regional Metropolitana do Cariri- 2013.

Local de atuacéo Organizagéo de Galpéo de Coleta Trabalho
Municipios dos catadores catadores triagem seletiva social com
Ruas Lixao catadores
Barbalha Nao 18 Nao Sim Sim sim
Caririagu Néo 3 Néo Nao Nao sim
Crato 16 28 Associacdo de Sim Sim sim
Catadores
Farias Brito Nao 5 Nao Nao Nao Nao
Jardim Néo Néo Néo Nao Nao Nao
Juazeiro do 164 100 Engenho do residuo e N&o N&o N&o
Norte Assoc. de catadores
Missdo Velha Nao - Nao Nao Nao Nao
Nova Olinda Nao 15 Assoc. dos recicladores Nao Nao Nao
de Nova Olinda
Santana do Néo Néo Néo Nao Nao Nao

Cariri

Fonte: CONPAM (2015).

A pesquisa revelou a resisténcia de catadores que atuam dentro dos lixdes em apoiar
0s programas de catacdo na cidade ou trabalharem em cooperativa, 0 motivo € que o material
disponivel no lixdo é bem superior ao das ruas, significando mais ganho financeiro dentro do

lixdo do que nas ruas. Outro destaque negativo foi a constatacdo da falta do uso de
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Equipamentos de Protecdo Individual-EPI, pelos catadores, principalmente nos que atuam
dentro do lixao.

O servico de coleta seletiva que deve estd inserido no Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos Urbanos (PGIRSU) dos municipios, com o papel de vital
importancia para sua efetivacdo dos catadores de materiais reutilizaveis ou reciclavel que por
suas condicBes de trabalho, sofrem preconceito e sdo excluidos do convivio social. Por isso,
deve ser incentivo a criacdo de cooperativas ou outra forma de associacdo dessa categoria
como esta expresso nos artigos 7° e 8° da PNRS (2010), objetivando a eliminagdo e
recuperacdo dos lixdes, associadas a inclusdo social e emancipacdo econémica dos catadores,
corroborando para o desenvolvimento econémico sustentavel através da inclusdo social e da
preservacao ambiental.

No decorrer do capitulo, trilhamos a concepcdo da rede urbana cearense com seu
surgimento articulado inicialmente pela pecuaria, seguido pelo algoddo e cana-de-agUcar,
onde o crescimento comercial atrelado as relagdes de poder determinavam o dinamismo de
crescimento dos povoados. No Cariri cearense, o Crato se configura como Centro dindmico
desse crescimento pela localizacdo territorial estratégica, solo fertil e agua em abundancia, se
consolidando como a Capital do Cariri cearense pela forca econdmica, politica e cultural,
atraindo grande fluxo migratdrio para a regido. Onde surgi a figura do Pe. Cicero e a criacdo
da cidade de Juazeiro do Norte, atraindo mais pessoas em nome da Fé e a cidade de Barbalha
que ja despontava com os engenhos de cana de acgucar.

Essas trés cidades representam o centro dinamico da Regido Metropolitana do Cariri
RMC, criada em 2009, mais conhecido como Crajubar. O crescimento das cidades do cariri
cearense, em especial, da populacdo desse territorio, fez crescer também a producdo de
residuos solidos e pela auséncia de manejo adequado, a degradacdo ambiental. A tentativa de
implantar um aterro sanitario que contemplasse a RMC néo se tornou realidade, resta agora
cada cidade buscar a melhor forma de lidar com essa problematica que s6 tem a crescer.

O desenvolvimento regional sustentavel s6 serd possivel na RMC se implementado
respeitando as diferencas entre as cidades sejam elas, politicas, econémicas, sociais, culturais,
etc; focando nas dimensdes da sustentabilidade por intermédio de preceitos como liberdade,
alteridade, pertencimento, ética e afetividade. A busca dessas praticas ira fortalecer o territorio

caririense, com vinculos de complementariedade e interdependéncia.
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5. A GESTAO PUBLICA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO AMBIENTE DE
METROPOLIZACAO E RU-URBANIZACAO NO MUNICIPIO DE CRATO-CEARA

“O homo consumericus é fruto de varias mutagdes
antropolégicas” (Paul Ariés, p.171, 2013).

5.1 O Crato e o crescimento urbano

O territorio que conhecemos atualmente como a regido do Cariri passou pelo processo
de colonizacdo pautado na concessdo de sesmarias para pecudria extensiva. Na segunda
metade do século XVIII, foram estabelecidos os primeiros povoamentos, marcado pelas
disputas entre holandeses, portugueses e indios pelo controle das terras férteis situadas no vale
do Cariri. E A fertilidade do solo e a abundancia de aguas perenes fizeram logo com que a
agricultura se desenvolvesse com destaque para as culturas de arroz, milho, feijdo, mandioca
e, principalmente, cana-de-aclcar. A prosperidade da regido foi fonte de atracdo de grande
contingente de comerciantes entre os imigrantes vindos de outras provincias, principalmente
da Bahia, se estabelecendo no Crato, consolidando como centro comercial, tornando-se
fornecedor de alimentos para o sertdo e encarregado da distribuicdo de manufaturas para o
interior, estabelecendo fortes relagdes com as cidades vizinhas. O Crato despontou na regido
sul-cearense nos aspectos socioecondmicos e culturais, dominando o comércio atacadista.

O Crato pela localizagdo em um ponto geograficamente estratégico de convergéncia
para 0s negdcios de varias regides do Ceard e de outros Estados, como Piaui, Paraiba e
Pernambuco. Pela facilidade de acesso e/ou pela identificacdo com a cultura canavieira, 0
Crato desenvolveu forte intercdmbio econdmico e cultural com a capital pernambucana,
absorvendo fortes influéncias na linguagem, costumes e na arquitetura. O mesmo n@o ocorreu
em relacdo a Fortaleza, que na época ndo apresentava tanta relevancia como capital da
provincia do Ceara (JUCA NETO, 2009).

Além da situacdo favordvel no ambito econdmico, politicamente o Crato foi
fortalecido pela atuacdo de personagens importantes da histdria do Ceard, tais como: Béarbara
de Alencar e Tristdo Goncalves, que participaram ativamente e engajaram o Crato na
Revolucdo Pernambucana de 1817 e posteriormente na Confederacdo do Equador de 1824 e;
Pinto Madeira, que liderou as lutas entre facgdes do Império na década de 1830, elevando o
Crato a situacdo de cidade cultural do Cariri, assumindo uma posi¢do de pioneirismo pela

participagdo ativa dos movimentos mais importantes da época.
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A cidade de Crato tem expressiva importdncia regional pela tradicdo na
comercializacdo de produtos rurais, provenientes do desenvolvimento da agricultura no sopé
dos vales irrigados da regido do Cariri. A economia local tem como base a agricultura de
feijdo, milho, mandioca, arroz, monocultura de algoddo, cana-de-agucar, castanha de caju,
hortaligas, banana, abacate e diversas outras frutas. Na pecuéria extensiva destaca- se a criacao
de bovinos, ovinos, caprinos, suinos e aves. A cidade também comercializa produtos
industriais (aluminio, calcados, ceramica, aguardente) para os demais centros urbanos do
Cearad. No turismo, destaca-se a Chapada do Araripe com o Geopark Araripe € 0 turismo
ambiental. Exposicdo Centro-Nordestina de Animais e Produtos Derivados do Crato
(Expocrato), além de feira agropecuaria, acontece shows com bandas e cantores famosos,
atraindo milhares de visitantes a cidade durante o més de julho no Parque de Exposicao
Felicio Cavalcanti, movimentando a economia local. Segundo a organizacdo da Expocrato-
2017, estima-se que tenham passados cerca de 400 mil pessoas com valor estimado de mais de
50 milhdes de reais em negdcios nos 8 dias de evento (GAZETA DO CARIRI, 2017).

O municipio de Crato esta dividido em nove distritos: Dom Quintino, criado em 1933;
Santa Fé, criado em 1938; Ponta da Serra, criado em 1957; Bela Vista, criado em 1991;
Baixio das Palmeiras, criado em 1994; Belmonte, criado em 1994; Campo Alegre, criado em
1994; Monte Alverne, criado em 1994 e Santa Rosa, criado em 1994 (PMSBC, 2013).

Os indicadores econdmicos como o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de
Crato totalizou R$ 1.178.172 em 2013. O setor de servigos participou com 78,88% desse
valor, seguido pela industria com 16,52% e pela a agropecuaria com 4,59%. O PIB per capita
do municipio de Crato foi de R$ 9.307 mil, enquanto o estadual foi de R$ 12.393 (Tabela 09).
Jaem 2015 o PIB se elevou para R$1.289.934,32, com reducdo para 0s setores agropecuario e
industrial (3,64% e 13,65%, respectivamente) e elevacao do setor de servicos para 82,71%. O
PIB per capita do municipio de Crato é R$ 11.031,52 mil o que garante a posi¢do de 35° no

Estado e 4° na micro regido de planejamento.

Tabela 09— Produto Interno Bruto de Crato.

Discriminacéo 2013 2015
PIB a precos de mercado (R$ mil) 1.178.172 1.289.934,32
PIB per capita (R$ 1,00) 9.307 11.031,52
PIB por setor (%)

Agropecuaria 4,59 3, 64
IndUstria 16,52 13,65
Servigos 78,88 82,71

Fonte: IPECE (2016); IBGE (2017).

O Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) composto por indicadores sociais,

demogréaficos, econdmicos e de infraestrutura; para decisGes politicas na contribuicdo do
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desenvolvimento municipal, minimizando a vulnerabilidade socioeconémica no estado. O
IDM do municipio de Crato apresenta coeficiente de 44,09; ocupando a 17% posicdo na
classificacdo geral dos municipios do Ceard em 2012 (IPECE, 2016).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), divulgado pela PNUD é
obtido pela média aritmética de longevidade, educacdo e renda. O valor do IDHM de Crato
foi de 0,616 em 1991 e elevou- se para 0,716 em 2000 e manteve 0 mesmo patamar com
0,713 em 2010, ocupando a 3? colocacao no estado do Ceara. Corroborado pela educacao, ja
que o municipio é conhecido polo educacional a varias décadas com diversos cursos
universitarios; porém ndo podemos deixar de levar em consideracdo a longevidade do
municipio que também € favoravel pelas caracteristicas da cidade de Crato, como referéncia

de turismo e lazer no Cariri cearense.

5.1.2 - Arelacéo entre a populacéo rural e urbana de Crato

A gquantidade de lixo gerado em uma cidade esta relacionada a alguns fatores como 0s
habitos da comunidade, educacdo, poder aquisitivo e ao tamanho da populacdo. Portanto, a
elaboracdo de estratégias que assegurem a eficiéncia na gestdo de residuos solidos em Crato
deve considerar, dentre outros aspectos, o indice de crescimento populacional.

Na distribuicdo da populacdo cratense, por grupos de idade, se observa que grande
parte da populagéo (54,2%) no municipio encontra-se nos quatro primeiros grupos de idade,
que compreendem a populacdo com até 29 anos de idade. Este fendbmeno é bastante comum no
Brasil, podendo ser observado em grande parte das cidades brasileiras. A densidade
demogréfica do municipio de Crato, em 1991, foi de 88,23 hab/km? em 2000, aumentou para
94,05 hab/km? e, em 2010, foi de 104,87 hab/km? Quando observarmos o crescimento da
populacdo urbana em relacdo a populacéo rural, fica claro a elevagdo exponencialmente das
areas urbanas, sendo refletida na taxa de urbanizacdo que aumentou de 80,19% para 83,11%
de 2000 para 2010 (IBGE, 2010).

A tabela 10 mostra que a populacédo total residente no Crato por bairro e sexo entre
2000 e 2010 teve aumento de 20,38%, com os do sexo masculino aumentando 21,45% e o
feminino 19,46%. O bairro Centro tem uma reducdo de -9% no crescimento total de sua
populacdo, seguida pelos bairros Pimenta com o nimero -2,64%, Sdo Goncalo -85,68% e
Franca Alencar com -4,6. Ja 0s 26 bairros restantes, todos tiveram crescimento da populacéo
residente, entre eles os que mais se destacaram foram: Sossego (37,13%), Novo Crato
(44,47%), Parque Recreio (118,44), Santa Luzia (65,02%), Vila Lobo (37,96), José Araujo
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(Novo Lameiro) (106,32%), Sdo José (98,83%), Coqueiro (117,8%) e Lameiro (11,65%). A

relacdo entre 0s sexos ndo variou tanto, com excecdo para o bairro Coqueiro que teve o

crescimento de Mulheres superior ao de homens entre 2000 e 2010, com respectivamente,
136,21% e 100%.

Tabelal0- Populagéo residente no Crato, por bairro e sexo - 2000 e 2010

2000 2010 2000-2010
Bairro / Ano Total Homens Mulheres Total Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres

(mil) (mil) (mil) (mil) (mil) (mil) (%) (%) (%)
Centro 4222 1673 2549 3842 1549 2293 -9,00 -7,41 -10,04
Pimenta 1966 832 1134 1914 796 1118 -2.64 -4,33 -1,41
Seminério 11795 5356 6439 12859 5906 6953 9,02 10,27 7,98
Vila Alta 5260 2367 2893 6217 2817 3400 18,19 19,01 17,53
Palmeiral 666 297 369 860 393 467 29,13 32,32 26,56
Pinto Madeira 5112 2272 2840 5443 2399 3044 6.47 5,59 7.18
(Barro vermelho)
Alto da Penha 3939 1866 2073 4038 1906 2132 2,51 2,14 2,85
Ossian Araripe 3719 1735 1984 4434 2080 2354 19,23 19,88 18,65
Sossego 843 395 448 1156 534 622 37,13 35,19 38,84
Novo Crato 4297 2015 2282 6208 2884 3324 44,47 43,13 45,66
Cacimbas 3164 1478 1686 3638 1747 1891 14,98 18,20 12,16
Pargue Recreio 2809 1388 1421 6136 2948 3188 118,44 112,39 124,35
S&0 Miguel 6757 3051 3706 7097 3250 3847 5,03 6,52 3,80
Santa Luzia 932 409 523 1538 727 811 65,02 77,75 55,07
Mirandao 1184 571 613 1314 636 678 10,98 11,38 10,60
Lobo (Vila Lobo) 2371 1176 1195 3271 1642 1629 37,96 39,63 36,32
Paqu_Je_ 1400 658 742 1704 807 897 2171 22.64 20,89
Granjeiro
Novo Horizonte 1308 643 665 1634 814 820 24,92 26,59 23,31
José Araujo. 459 218 241 947 466 481 106,32 113,76 99,59
(Novo Lameiro)
Zacarias 1218 575 643 1504 735 769 2348 2783 19,60
Gongcalves
Franca Alencar 174 87 87 166 83 83 -4,60 -4,60 -4,60
Sao0 Gongalo 433 218 215 62 32 30 -85,68 -85,32 -86,05
Glzélla_thelro 4122 1977 2145 4632 2228 2404 12,37 12.70 12,07
(Batateiras)
S30 Bento 1333 678 655 1757 896 861 31,81 32,15 31,45
Muriti 4110 2020 2090 4958 2401 2557 20,63 18,86 22,34
S30 José 1282 614 668 2549 1204 1345 98,83 96,09 101,35
Barro Branco 872 436 436 1172 593 579 34,40 36,01 32,80
Coqueiro 118 60 58 257 120 137 117,8 100,00 136,21
Lameiro 987 471 516 1102 514 588 11,65 9,13 13,95
Granjeiro 562 268 294 783 376 407 39,32 40,30 38,44
Total Geral 77414 35804 41610 93192 43483 49709 20,38 21,45 19,46

Fonte: IBGE (2010).

Essa mudanca na quantidade de residentes nos bairros do Crato pode ser explicada pela

especulacdo imobiliaria, onde a seletividade de lugares representa as exigéncias operacionais,

de renda, da moda, etc.; explicitando o “sitio social ¢ a disputa entre as atividades produtivas e
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pessoas por dada localizagdo”, gerando “segregacdo espacial dos bairros residenciais das
distintas classes sociais” (VILLACA, 1998, p. 141).

A evolucédo da populacéo residente no Crato por distrito e sexo entre 2000 e 2010, na

(tabela 11), mostra uma reduc¢do da populacao total com o nimero negativo de -22,4%. Houve

reducdo da populacdo residente na &rea rural e 0 aumento da populagdo residente na &rea

urbana, mesmo que néo tenha ocorrido na mesma proporcao e independente do sexo.

Tabela 11- Populacéo residente no Crato, por distrito e sexo - 2000 e 2010

2000 2010 2000-2010

Distrito/Ano Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

(mil) (mil) (mil) (mil) (mil) (mil) (%) (%) (%)
Baixio das Palmeiras
Total 3089 1530 1559 2428 1230 1198 -21,40 -19,61 -23,16
Urbana 522 271 251 622 327 295 19,16 20,66 17,53
Rural 2567 1259 1308 1806 903 903 -29,65 -28,28 -30,96
Belmonte
Total 1653 827 826 1798 903 895 8,77 9,19 8,35
Urbana 932 472 460 1194 599 595 28,11 26,91 29,35
Rural 721 355 366 604 304 300 -16,23 -14,37 -18,03
Campo Alegre
Total 1803 911 892 2002 992 1010 11,04 8,89 13,23
Urbana 203 102 101 263 135 128 29,56 32,35 26,73
Rural 1600 809 791 1739 857 882 8,69 5,93 11,50
Dom Quintino
Total 2617 1326 1291 2469 1213 1256 -5,66 -8,52 -2,71
Urbana 1266 620 646 1424 679 745 12,48 9,52 15,33
Rural 1351 706 645 1045 534 511 -22,65 -24,36 -20,78
Monte Alverne
Total 2491 1280 1211 2382 1247 1135 -4,38 -2,58 -6,28
Urbana 540 262 278 609 315 294 12,78 20,23 5,76
Rural 1951 1018 933 1773 932 841 -9,12 -8,45 -9,86
Ponta da Serra
Total 8234 4163 4071 8971 4447 4524 8,95 6,82 11,13
Urbana 1525 757 768 1868 902 966 22,49 19,15 25,78
Rural 6709 3406 3303 7103 3545 3558 5,87 4,08 7,72
Santa Fé
Total 4031 2036 1995 4293 2154 2139 6,50 5,80 7,22
Urbana 349 158 191 473 223 250 35,53 41,14 30,89
Rural 3682 1878 1804 3820 1931 1889 3,75 2,82 471
Santa Rosa
Total 1221 628 593 1268 640 628 3,85 1,91 5,90
Urbana 263 136 127 229 117 112 -12,93 -13,97 -11,81
Rural 958 492 466 1039 523 516 8,46 6,30 10,73
Bela Vista
Total 2093 1065 1028 2625 1307 1318 25,42 22,72 28,21
Urbana 903 443 460 1042 505 537 15,39 14,00 16,74
Rural 1190 622 568 1583 802 781 33,03 28,94 37,50
Total Geral 27.232 13.766 13.466 21.133  14.133 14.103 -22,4% 2,67 473

Fonte: IBGE (2010).

Os distritos com redugdo da populacgdo rural e aumento da populagdo urbana, foram:

Baixio da Palmeiras com (rural -29,65% e 19,16% urbana); Belmonte (rural -16,23% e
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28,11% urbana), Dom Quintino (rural -22,65% e 12,48% urbana); Monte Alverne (rural -
9,12% e 12,78% urbana). O distrito de Santa Rosa teve situacdo inversa (urbana -12,93% e
8,46% rural). O distrito de Bela Vista-foco da pesquisa de campo, onde fica o lixdo de Crato-
também mostrou dados contrastantes com os demais, pois 0 aumento mais significativo foi da
populacéo rural com 33,03%, enquanto a populagéo urbana elevou-se 15,39%.

Esse fluxo migratorio interno com o deslocamento dentro do mesmo territério
(municipio) tem como principal influenciador a busca por trabalho; o que caracteriza o éxodo
rural no municipio de Crato. A transferéncia de populagdes rurais para o espa¢o urbano pode
ter como causa a expansdo do setor terciario que corresponde a mais de 80% do PIB do
municipio de Crato, mas ndo podemos menosprezar outros fatores como o emprego industrial
e a mecanizacdo da agricultura. Chacon (2007) destaca que o0 homem simples do Sertdo, vem
perdendo sua identidade, sua cultura e os costumes, onde 0s mais jovens deixam de lado as
tradicGes e os aprendizados com os mais velhos em busca do que é trazido pela TV,
mostrando um novo padréo de vida fruto do modo urbano pautado no consumismo. A perda
da esséncia do homem do Sertdo torna este refém de outra cultura fruto da modernizacéo
capitalista que retira a liberdade natural caracteristica do sertanejo, submetendo a relacdes de
poder deixando de lado relagbes harmoniosas com o semelhante e com a natureza. A
associacdo ao que Graziano da Silva (1993) chamou de Rurbano, com o avango das
pluriatividades nas areas rurais merece também ser destacada, ao passo que atividades nédo
agricolas sdo perceptiveis no entorno do municipio.

E importante salientar que a analise aqui realizada sobre o fluxo migratério de Crato,
esta partindo do principio que foi um fluxo migratério interno entre os residentes, nao levando
em consideragdo o processo migratério com outras cidades, estados ou paises.

Quanto a estimativa da geracdo de residuos per capita, pode ser obtida dividindo-se a
quantidade de lixo gerado diariamente e 0 nimero de habitantes de determinada regiao,
cidade ou bairro. A faixa média de variacdo na geracdo de residuos per capita no Brasil é
estimada entre 0,5 a 0,8 kg/hab/dia, utilizado para determinar projecdes da quantidade de
residuos para coleta e disposi¢do servindo de parametro para elaboracao de politicas pablicas.

No que se refere a faixa de producéo diarias de residuos solidos, o0 municipio do Crato
encontrava-se em 2010 na faixa de 0,75 a 1,0 kg/dia/hab, na geracdo per capita de residuos
solidos urbanos, obtida por amostragem, foi de apenas 0,78 kg/hab/dia, valor proximo da
média per capita do Ceara de 0,7 kg/hab/dia, segundo pesquisa da Gltima PGIRSU em 2008
(PMSBC, 2013). Segundo a SEMADT (2017), estima-se que o Crato tenha geracdo per capita
de residuos solidos entre 0,8 a 0,9 kg/dia/hab, com média de 0,873 kg/hab/dia.
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O célculo da estimativa de produgdo de residuos sélidos por bairro (tabela 12)
expressa simplesmente um aumento linear na producdo de RS em relacdo a populacdo, ndo
levando em conta fatores como renda, habitos, costumes, entre outros. Portanto, o objetivo é
dar uma nocdao de quais 0s bairros mais produzem RS e sua localizacdo em relacdo ao Centro
urbano do municipio.

A estimativa da SEMADT para 0 ano de 2017 é que o Crato tenha uma producédo
diaria de cerca de 114 toneladas de residuos solidos, o que significaria por més cerca de 3.420
toneladas no total. Com os bairros do municipio produzindo por volta de 76,75% desse total.
O bairro do Seminario é o mais populoso de Crato, situado na area urbana, € o que se estima
que produza mais RS, pouco mais 12 toneladas dia ou 13,8% do total por bairros. Seguido
pelo bairro Sdo Miguel com 7,6% da producdo estimada de RS por bairro em 2017, que tem a
segunda maior populacdo do municipio e tem caracteristicas puramente urbanas com
faculdade, forum, rodoviéria, hospital, posto de saude, farméacias, supermercado, restaurante,
igreja, etc. Os bairros Vila Alta e Novo Crato vém na sequéncia ambos com 6,7% na
producdo de RS por bairro, ambos também se assemelham como bairros central. Ja os bairros,
Parque Recreio que produz cerca de 5,7 tonelada/dia de RS ou 6,6% do total por bairro, € um
bairro suburbano com grande extensdo territorial, mas com uma pequena parcela no perimetro
urbano e grande parcela em &reas rurais e o bairro Muriti cerca de 4,6 tonelada/dia de RS ou
5,3% do total por bairro, também é um local com fortes caracteristicas rurais, mas que nos
Gltimos anos esta sofrendo as transformac6es impostas pela especulacéo imobiliaria.

Os bairros Centro como 4,2%, Pimenta 2,1%, Pinto Madeira 5,8%, Alto da Penha
4,3% e Ossian Araripe 4,8% da producdo estimada de RS do total por bairro, fazem parte do
perimetro urbano do municipio do Crato. Chama a atencdo os bairros do Centro e o Pimenta
pela pouca estimativa de producdo de RS em relacdo a populacdo; Podemos tecer algumas
consideracdes, como a reducao da utilizacdo desses bairros como moradia, no caso do Centro,
0S espagos passam a ter maior uso para fins comerciais, significando que a saida de moradores
estd cedendo espaco para lojas dos mais variados tipos que sdo grandes geradores de residuos;
ja o Pimenta, a busca de um lugar mais tranquilo fugindo do tumulto que se transformou o
espaco central € uma explicacdo para 0 aumento decrescente da populacdo desse espaco.

Os bairros como menor estimativa de producdo de RS no Crato em 2017 sdo, Sao
Gongalo com 0,1 %, Franca Alencar com 0,2%, Coqueiro com 0,3%, Palmeiral 0,9% e
Granjeiro 0,8%, Sossego 1,2%, Novo Lameiro 1,0%, Lameiro 1,2% e Barro Branco 1,3% na
producdo de RS por dia em relacdo a bairro. A maioria dos bairros citados tem como

caracteristicas basicas estarem inseridos em grandes faixas de terras com pouca urbanizacao,
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com excecdo para o bairro Sossego; alguns (Sdo Gongalo e Franca Alencar) sdo fixados
proximos ao sopé da Serra do Araripe ou em areas de protecdo ambiental, cercado pela mata

verde com clubes aquaticos, restaurantes e hotéis serranos distantes das areas centrais.

Tabela 12- Estimativa da producao de Residuos Solidos por bairro no Crato em 2010-2017

2010 2017 2017

Bairro / Ano Pop/total ~ Kg/hab/dia Q/RS/dia Total Kg/hab/dia  Q/RS/dia Bairro

(mil) (ton) (mil) (ton) (%)
Centro 3842 0,78 2.996,76 4132 0,873 3.607,24 4,1
Pimenta 1914 0,78 1.492,92 2059 0,873 1.797,51 2,1
Seminario 12859 0,78 10.030,02 13831 0,873 12.074,46 13,8
Vila Alta 6217 0,78 4.849,26 6687 0,873 5.837,75 6,7
Palmeiral 860 0,78 670,80 925 0,873 807,53 0,9
Pinto Madeira 5443 0,78 4.245,54 5854 0,873 5.110,54
(Barro vermelho) 5,8
Alto da Penha 4038 0,78 3.149,64 4343 0,873 3.791,44 4,3
Ossian Araripe 4434 0,78 3.458,52 4769 0,873 4.163,34 4,8
Sossego 1156 0,78 901,68 1243 0,873 1.085,14 1,2
Novo Crato 6208 0,78 4.842,24 6677 0,873 5.829,02 6,7
Cacimbas 3638 0,78 2.837,64 3913 0,873 3.416,05 3,9
Parque Recreio 6136 0,78 4.786,08 6600 0,873 5.761,80 6,6
Séo Miguel 7097 0,78 5.535,66 7633 0,873 6.663,61 7,6
Santa Luzia 1538 0,78 1.199,64 1654 0,873 1.443,94 1,7
Mirandéo 1314 0,78 1.024,92 1413 0,873 1.233,55 1,4
Lobo (Vila Lobo) 3271 0,78 2.551,38 3518 0,873 3.071,21 3,5
Parque Granjeiro 1704 0,78 1.329,12 1833 0,873 1.600,21 18
Novo Horizonte 1634 0,78 1.274,52 1757 0,873 1.533,86 1,8
José Araujo 947 0,78 738,66 1019
(Novo Lameiro) RIS G 1,0
Zacarias 1504 0,78 1.173,12 1618 0,873 1.412,51
Goncalves 1,6
Franca Alencar 166 0,78 129,48 179 0,873 156,27 0,2
Sé&o Gongalo 62 0,78 48,36 67 0,873 58,49 0,1
Gizélia Pinheiro 4632 0,78 3.612,96 4982
(Batateiras) R G 5,0
Sé&o Bento 1757 0,78 1.370,46 1890 0,873 1.649,97 1,9
Muriti 4958 0,78 3.867,24 5333 0,873 4.655,71 5,3
Séo José 2549 0,78 1.988,22 2742 0,873 2.393,77 2,7
Barro Branco 1172 0,78 914,16 1261 0,873 1.100,85 1,3
Coqueiro 257 0,78 200,46 276 0,873 240,95 0,3
Lameiro 1102 0,78 859,56 1185 0,873 1.034,51 1,2
Granjeiro 783 0,78 610,74 842 0,873 735,07 0,8
Total Bairro 93192 0,78 72.689,76  100.235 0,873 87.505,16 76,75

Total Municipio 121.428 0,78 94.713,84  130.604 0,873 114.017,29

Fonte: Elaboracdo do autor com base no IBGE (2010) e SEMADT (2017).

Chama atencdo os bairros Granjeiro, Sossego, Novo Lameiro e Lameiro onde residem
em sua maioria a populacéo que tem maior poder aquisitivo em condominios de luxo em areas
verdes, sem polui¢do sonora, visual ou ambiental, corroborando mais a demarcagdo dos

espacos através do poder politico-econémico-social (SERRES, 2011). Ja nos bairros onde é
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observado o crescimento no numero de moradias sejam particulares como no Palmeiral via

especulacdo imobiliaria ou do Governo Federal com o programa habitacional Minha Casa

Minha Vida no Barro Branco; em ambos 0s casos o crescimento habitacional ndo é

acompanhado em investimento em postos de saude, escolas, transporte, seguranca, areas de

lazer que contemple melhoria de vida para 0os novos ocupantes desses espacos.

Tabela 13 - Estimativa da producéo de Residuos Solidos por distrito no Crato em 2010-2017

2010 2017 2017
Distrito / Ano Total Kg/hab/dia  Q/RS/dia Total  Kg/hab/dia Q/RS/dia Distritos

(mil) (ton) (mil) (ton) (%)
Baixio da Palmeira
Urbana 622 0,78 485,16 669 0,873 584,04 2,2
Rural 1.806 0,78 1.408,68 1.942 0,873 1.695,37 15
Belmonte
Urbana 1.194 0,78 931,32 1.284 0,873 1.120,93 4,2
Rural 604 0,78 471,12 650 0,873 567,45 0,5
Campo Alegre
Urbana 263 0,78 205,14 283 0,873 247,06 0,9
Rural 1.739 0,78 1.356,42 1.870 0,873 1.632,51 14
Dom Quintino
Urbana 1.424 0,78 1.110,72 1.532 0,873 1.337,44 5,0
Rural 1.045 0,78 815,10 1.124 0,873 981,25 0,9
Monte Alverne
Urbana 609 0,78 475,02 655 0,873 571,82 2,2
Rural 1.773 0,78 1.382,94 1.907 0,873 1.664,81 15
Ponta da Serra
Urbana 1.868 0,78 1.457,04 2.009 0,873 1.808,10 6,8
Rural 7.103 0,78 5.540,34 7.640 0,873 6.876,00 25,9
Santa Fé
Urbana 473 0,78 368,94 509 0,873 444,36 1,7
Rural 3.820 0,78 2.979,60 4.109 0,873 3.587,16 3,1
Santa Rosa
Urbana 229 0,78 178,62 246 0,873 214,76 0,8
Rural 1.039 0,78 810,42 1.118 0,873 976,01 0,9
Bela Vista
Urbana 1.042 0,78 812,76 1.121 0,873 978,63 3,7
Rural 1.583 0,78 1.234,74 1.703 0,873 1.486,72 1,3
Total Distrito 28.236 0,78 22.024,08 30.370 0,873 26.513,01 23,3
Total Municipio 121.428 0,78 94.713,84  130.604 0,873 114.017,29

Fonte: Elaborag8o do autor com base no IBGE (2010) e SEMADT (2017).

Quanto a estimativa de producdo de RS por distrito em 2017, temos que por dia sdo

produzidos cerca de 26,5 toneladas, 795 toneladas/més ou 23,3% do total produzido no

municipio de Crato (tabela 13).

Analisando a estimativa por populagcdo em éreas rurais e urbanas, tem-se, que o

distrito de Ponta da Serra € o mais populoso com 8.971 em 2010, sendo estimado em 9.649

em 2017 no total, com a maioria da populacéo rural produzindo cerca de 25,9%, enquanto a

urbana produz apenas 6,8% dos RS em relacdo a todos os distritos do municipio em 2017. Na
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sequéncia temos que a producdo de RS/dia em Santa Fé é 3,1% rural e 1,7% urbano; no
Campo Alegre 1,4% rural e 0,9% urbano e na Santa Rosa 0,9% rural e 0,8% urbano; o distrito
de Ponta da Serra mesmo com a imagem geoespacial do territorio apresentar um espaco com
inimeras aglomeragdes urbanas em determinado perimetro, porém a classificacdo do IBGE
em 2010 — que estamos adotando - coloca o distrito como predominantemente rural; os
demais distritos também tem a taxa de producdo de RS/dia das &reas rurais superior em
relacdo as urbanas, demonstrando mais coeréncia pela existéncia de grandes areas verdes com
pequenos sitios e vilas mais caracteristicos de areas rurais.

Nos distritos com estimativas de producdo de RS/dia nas areas urbanas superior as
rurais, como € o caso Dom Quintino com 5% urbano e 0,9% rural; Belmonte 4,2% urbano e
0,5% rural; Monte Alverne 2,2% urbano e 1,5% rural; Baixio das Palmeiras 2,2% urbano e
1,5% rural; Bela Vista 3,7% urbano e 1,3% rural, é observado que apesar dos distritos terem
dimensdes territoriais consideraveis e com isso dispersdo da populacdo, também existem éareas
onde os bairros do municipio fazem parte ou sdo limitrofes, conferindo atributos urbanos. O
distrito de Bela Vista é onde fica localizado o lixdo do municipio de Crato.

Apesar do municipio de Crato esta inserido na Regido Metropolitana do Cariri, 0
crescimento urbano caracteristico do processo de metropolizagdo ndo é percebido no
municipio, mas sim, a urbanizacdo descontrolada e a falta de estrutura para a populagéo,
motivada em parte pela auséncia de planejamento urbano e pela especulacdo imobiliaria.
Nesse contexto, 0 municipio apresentar areas de transicdo entre a cidade e 0 campo, areas com
tendéncia a ru-urbanizacdo, com atividades vinculadas ao lazer, prestacdo de servigos e
industria, reduzindo os limites entre esses dois espacos (GRAZIANO DA SILVA, 1997).

5.2 O servico de coleta e manejo dos residuos solidos de Crato

A limpeza urbana e o manejo de residuos solidos é o conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo urbano e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas. Os RS devem ter o manejo adequado da geracdo até a destinacao final, prevenindo a
disseminacdo de doencas a populacdo e os riscos ambientais. Podem ser administrados
diretamente pela Prefeitura, ou terceirizados parcialmente ou totalmente. No municipio do

Crato, a gestdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos € de
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responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Territorial-SEMADT,
localizada na rua Barbara de Alencar, n° 567, bairro Centro- Crato.

Os servicos de coleta e transporte dos residuos solidos domiciliares, comercial,
industrial, dos servicos de salde, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios, agricolas,
entulhos e radioativos, limpeza e manutencdo das vias publicas — varrigéo, capina e poda — sdo
realizados pela empresa contratada NRG — Construcdes Ltda, com endereco na Avenida
Castelo Branco n° 400, bairro Muriti, Crato-CE. Observe que desses, a responsabilidade
prevista da coleta pela Prefeitura sdo dos residuos domiciliares, servicos de limpeza publica e
comercial (co-responsavel); os o gerador responsavel pela coleta dos RS.

A tabela 14 apresenta os valores mensais pagos & empresa NRG — Construgdes Ltda
relativos ao gerenciamento dos residuos sélidos e limpeza urbana de Crato. De acordo com
PMSBC (2013) o valor mensal pago a NRG era R$ 181.650,00 mil para realizar o
gerenciamento dos residuos da sede e dos distritos, o que perfaz um gasto anual de R$
2.179.800,00 milhGes. Atualmente, segundo a SEMADT (2017), sdo pagos R$ 334.000,00
mil mensais, dividido em R$ 268.000,00 pelo servigo de coleta e transporte ao destino final de
residuos sélidos e R$ 66.000,00 pela coleta e transporte ao destino final de residuos de poda
de arvores entulho e coleta seletiva, significando um gasto anual de R$ 4.008.000,00 milhdes.
A SEMADT (2017) também informou pagar mais R$ 271.024,33 ao més a NRG pelo servico

de tratamento dos residuos sélidos no lixdo com a utilizacdo de maquinas e equipamentos.

Tabela 14 — Valores pagos a empresa NRG — Construcfes Ltda pela coleta dos residuos sélidos de Crato.

Servigo 2010 2017
Valor mensal (R$) Valor mensal (R$)
Coleta e transporte ao destino final de residuos 148.030,00 268.000,00
solidos
Coleta e transporte ao destino final de residuos de 33.620,00 66.000,00
poda de arvores
Total (R$) 181.650,00 334.000,00

Fonte: PMSBC (2013); SEMADT (2017).

Quanto a estrutura operacional do gerenciamento de residuos sélidos do Crato através
da empresa NRG. Em 2010, eram 53 funcionarios no total, distribuidos em 1 gerente, 6
administradores, 8 para varri¢cdo, 16 motoristas e 22 coletadores. Segundo a SEMADT (2017)
sdo 14 motoristas, 54 garis, 2 supervisores, 2 Fiscais, totalizando 72 funcionarios.

Quanto ao transporte dos residuos, 0 municipio conta com veiculos de propriedade da
Prefeitura do Crato e outros da NRG. A frota era antiga, ocasionando problemas relatados
pela populacdo, principalmente nos distritos, como quebra dos veiculos, ndo realizando a

coleta regular. Segundo a PMSBC (2013), os contéineres existentes na rua e os veiculos de
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transporte de residuos (3 cagambas, 2 compactadores, 1 trator e 10 caminhdes) eram
insuficientes para os servicos de coleta dos residuos, agravando ainda mais o problema da
coleta. A frota para coleta de RSU é composta por 6 caminhdes coletores compactadores. Para
os sitios e distritos sdo utilizados 2 caminh@es carroceria. Para coleta do lixo da poda de
arvores, varricdo e entulhos sdo 3 caminh@es carroceria, mais 1 caminhonete e 1 moto para
fiscalizacdo, segundo a SEMADT (2017).

O acondicionamento dos residuos deve ser de acordo com a quantidade, composicao e
movimentacdo. Em sacos plasticos, recipientes rigidos (latas, tambores, cestos) e coletores
urbanos em lugares publicos, cagambas e 0s coletores para a coleta seletiva. Mesmo que o
gerador seja responsavel pelo acondicionamento dos residuos, a administragdo municipal deve
promover acdes voltadas para incentivar a forma correta com campanhas educacionais,
fiscalizacédo; para garantir a satde da populagéo, dos trabalhadores e do meio ambiente.

O municipio do Crato em 2010, contava com uma cobertura de 100% de coleta regular de

residuos sélidos domiciliares e comerciais nas zonas urbanas da sede municipal com coletas diarias, 2

vezes por semana e 3 vezes por semana(tabelals). Entretanto, a situacdo é diferente entre os distritos.

Tabela 15 — Frequéncia de coleta dos residuos sélidos do Crato na sede do Crato

Bairros Frequéncia da coleta Dia da semana
Centro da Cidade Diéria Segunda a sabado
Bairro Pimenta Diéria Segunda a sabado

Bairro Independéncia

Bairro Vila Alta

Bairro Seminério

Bairro Cacimbas

Bairro Fluminense

Conj. Treze de Dezembro

Bairro Pinto Madeira 3 vezes por semana Segunda, quarta e sexta

Bairro Sdo Miguel

Bairro Parque Recreio

Bairro Pantanal

Bairro Ossean Araripe

Bairro Sossego

Bairro Granjeiro

Bairro Parque Granjeiro

Demais bairros 2 Vezes por semana Terca e quinta
Fonte: PMSBC (2013).

Os distritos com coleta superior a 2 vezes por semana: Sede, segundo a SEINFRA era
100% a coleta, 2 vezes por semana (houve relatos de pontos sem cobertura e/ou com coleta 1
vez por semana); Belmonte era coletado 3 vezes por semana com veiculo compactador e
levado ao lixdo distante 11 km; Dom Quintino era coleta 3 vezes por semana, com caminhdo
de carroceria aberta, distante do lixdo 18 km (a agenda de coleta era falha, ndo cobrindo toda

extensdo do distrito, levando a populacdo a queimar ou jogar em terrenos baldios); Ponta da
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Serra era coleto 3 vezes por semana, levado em veiculo compactador para o lixao distante 8
km (coleta nos principais logradouros, ruas ndo pavimentadas ndo tinha (PMSBC, 2013).

Os distritos com coleta inferior a duas vezes por semana: Baixio das Palmeiras (uso de
caminhdo de carroceria aberta), distante 11 km do lixdo, ocorria a queima e disposi¢do de
residuos na rua principal que liga o distrito a Sede; Monte Alverne nédo tinha coleta de RS pela
Prefeitura (jogados em terrenos baldios, queimados ou enterrados); Campo Alegre (1 vez por
semana com caminhdo de carroceria aberta), levado para o lixdo distante 9,5 km; Santa Fé (1
vez por semana, com caminhéo de carroceria aberta), levado ao lixdo; Santa Rosa ndo existia
coleta regular (lixo jogado em terrenos baldios ou queimado); Bela Vista (1vez por semana,
com caminhdo de carroceria aberta), levado ao lixdo que fica na localidade (PMSBC, 2013).

E preciso ressaltar que de acordo com a PMSBC (2013), ndo existia um sistema de
coleta regular na zona rural, assim como ndo héa coleta seletiva no municipio, significando
descontentamento da sociedade em relacdo aos servigos prestados. Atualmente, nas zonas
rurais, segundo SEMADT (2017), a coleta chega a 70% com a estratégia da utilizacdo de
pontos para ser coletado pelo caminhdo coletor, onde nédo é possivel o acesso do caminhéo.

A ampliacdo progressiva do servico de coleta tem como metas a universalizacdo da
coleta atingindo 100% de todo o municipio de Crato até 2041. Essa projecdo € reavaliada
anualmente e revisado a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em periodos coincidentes
com os de vigéncia dos planos plurianuais, conforme a Lei Federal n® 11.445/07.

Em relacdo a natureza dos residuos coletados em Crato, segundo o PGIRSU (2008),
foram classificados como sendo 37% de material organico; 17% de plastico; 13% de residuos
da construcdo civil; 12% de metais; 8% papel e papeldo; 3% de vidros; e 10% de outros.
Contudo, informagdes sobre a coleta através da Secretaria Municipal de Infraestrutura
(SEINFRA) do Crato ndo souberam detalhar as propor¢oes de residuos domiciliares, residuos
de varricéo, capina e poda, coleta especial urbana ou RSS (PMSBC, 2013).

A gravimetria dos residuos do municipio de Crato em 2014 (Gréafico 05) mostra na sua
composicdo que 63% sdo de origem organica, 29% séo reciclaveis e 8% sdo inertes e perdas.
Fica evidente a necessidade da elaboracdo de um plano integrado de residuos sélidos para o
municipio de Crato que contemple especificacdes técnicas desde a coleta até a destinacdo
final com a construcdo do aterro sanitario, associado a medidas de intervengdo como a criacao
das associa¢des de catadores, realizacdo de campanhas de segregacdo de residuos na fonte,
para facilitar o processo de compostagem da fragdo organica e reciclagem de parte da fracdo

seca. Os rejeitos seriam entdo enterrados ou queimados.
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Gréfico 5 — Composicdo gravimétrica dos residuos sélidos do municipio do Crato 2014
8%

29%

H Reciclaveis
Organicos

M Inertes e Perdas

63%

Fonte: IBGE/ABRELP (2013) apud BATISTA (2015).

Com relacéo ao destino final do lixo gerado no municipio do Crato entre 2000 e 2010
(tabela 16), para um total de 104.224 moradores cadastrados na pesquisa em 2000; 67.503
moradores tinham o lixo coletado pela prefeitura; 15.182 moradores queimavam e 1.080
moradores enterravam o lixo. J& 18.251 moradores jogavam o lixo em terreno baldio ou
logradouro; tinha 379 moradores que jogavam o lixo em locais fluviais e 1.829 moradores
davam outros destinos ao lixo. Em 2010, de 33.925 do total de domicilios pesquisados,

28.536 domicilios tinham lixo coletado; 5.389 domicilios tinham outro destino para o lixo.

Tabela 16 — Destino do lixo gerado no municipio de Crato entre 2000 e 2010

2000 2010

Infraestrutura Moradores = Domicilio % Domicilio %
Total 104.224 24.701 100 33.925 100
Coletado (total) 67.503 16.620 67,28 28.536 84,11

Coletado por servico de limpeza 66.297 16.321 66,07 27.456 80,91

Coletado em cagamba de servigo de 1.206 299 1,21 1.080 3,2

limpeza
Queimado 15.182 3.280 13,28 - -
Enterrado 1.080 237 0,96 - -
Jogado em terreno baldio ou logradouro 18.251 4.080 16,52 - -
Jogado em rio, lago ou mar 379 82 0,33 - -
Outro destino 1.829 402 1,63 5.389 15,89

Fonte: IBGE (2010) e PMSBC (2013).

Percentualmente, o lixo coletado era 67,28% em 2000, atingindo 84,11% em 2010,
ocorrendo uma melhora significativa na coleta. A variagdo em Outro destino passou de 1,63%
em 2000 para 15,89% em 2010, essa elevacdo pode ser explicada pela acdo das associagfes
dos catadores, a criagdo de centros de reciclagem e a utilizagdo de residuos no processo de

compostagem. Monte Alverne e Santa Rosa ndo possuiam coleta regular e estima-se que em
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Dom Quintino e Ponta da Serra s6 tinham 50% de cobertura. No Baixio das Palmeiras,
Belmonte, Bela Vista e Santa Fé tem-se 100% de cobertura. O municipio estava na 22 maior
faixa de geracao de residuos do estado, entre 50 a 100 t/dia, talvez influenciado pela elevada
populacdo e elevado indice de cobertura de coleta de 84,4% em 2010 (PMSBC, 2013).

No municipio de Crato o ultimo Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PGIRS) foi lancado em 2008, ¢ um plano ultrapassado que ndo contempla as necessidades
impostas pelos novos desafios da PNRS previsto Lei Federal n® 12.305/10, para gestdo
integrada de residuos solidos que ¢ um “conjunto de agdes voltadas para a busca de solucGes
para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”, nem
a realidade do municipio, entretanto, segundo a Secretaria do Meio Ambiente do Crato, esta
sendo elaborado um novo Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos que abranja a PNRS
e consequentemente, os anseios da populacao.

No municipio do Crato ndo ha manejo dos residuos solidos antes da disposicdo final,
como unidade de triagem, reciclagem ou compostagem. A disposicdo dos residuos de
qualquer natureza, incluindo os provenientes dos servi¢cos da salde da construcao e demolicao
apos coletados sdo dispostos em lixdo a céu aberto que fica em torno de 10 km de distancia do
centro da sede do municipio, tendo o seu acesso pela CE-386 no sentido do distrito de Ponta
da Serra. O lixao tem como dimensdes aproximadamente 650 m por 310 m, totalizando uma
4rea de cerca de 201.500m?. Néo existe estudo sobre a vida Gtil do lixdo, capacidade e
demanda. Outro fato alarmante é que o lixdo esta a aproximadamente 3.000 metros de um
corpo hidrico, trazendo sérios riscos ambientais e de satde publica em termos de poluicdo das
aguas subterraneas das comunidades vizinhas. A tentativa de criagdo de um aterro sanitario na
regido do Cariri tornaria a destinacdo final dos residuos sélidos mais viaveis para as cidades
consorciadas da regido pela proximidade entre os centros urbanos garantindo a destinacao dos
residuos solidos dos municipios proximos para este aterro, proporcionando melhorias

relacionadas com a polui¢do do solo, da &gua, do ar e de satde publica (PMSBC, 2013).

5.3 A comunidade do sitio Lagoinha e a convivéncia com o lixao

A comunidade do Sitio Lagoinha na cidade de Crato esta localizado a cerca de 10 km
do centro da cidade de Crato as margens da CE-385, numa area em volta de cinco ceramicas,
fazendo parte do distrito de Bela Vista que foi criando em 1991, porém ndo foi possivel

precisar quando a comunidade da Lagoinha foi criada, de acordo com PMSBC (2013) contava
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com cerca de 372 habitantes em 2010. Segundo a Presidente da Associacdo Comunitaria do
Sitio Lagoinha, a Associacdo foi fundada em maio de 1999, desde entdo a unido dos
associados fortaleceu a comunidade, conseguindo beneficios para a populagdo como energia e
agua encanada, pelo Sistema Integrado de Saneamento Rural - SISAR.

Ainda segundo a Presidente da Associacdo Comunitaria, agora a luta é contra a
situacdo que a comunidade vive em relacdo ao lixdo. Relatou que dias antes da entrevista,
ocorreu queimada no lixao, foram queimados pneus velhos, plasticos, entre outros; e a fumaca
se proliferou pela comunidade, causando dificuldades respiratérias em alguns moradores.
Houve relato também que o chorume pode ter poluido o po¢o que atende a comunidade,
foram coletadas amostras da agua para ser feito a analise; estdo aguardando o resultado, pois

na comunidade vizinha o poco foi contaminado.

5.3.1 Perfil dos moradores da Comunidade da Lagoinha em Crato

As entrevistas foram aplicadas em 20 pessoas residentes na comunidade da Lagoinha,
80% da amostra foi do sexo feminino 16 pessoas e 20% do sexo masculino 4 pessoas (grafico
06). No momento da entrevista alguns moradores do sexo masculino ndo estavam disponiveis
e/ou simplesmente ndo se mostravam dispostos a responder as questdes, deixando suas

esposas/ companheiras com essa incumbéncia.

Grafico 06- Sexo da populacdo entrevistada da Grafico 07- Cor da populagéo entrevistada da
Lagoinha Lagoinha
Sexo Cor
20%-, 20% 5%
40%
® Feminino
= Branco
Masculino
m Negro
Pardo
80% 35% = Qutro
Fonte: Dados da pesquisa de campo (2017). Fonte: Dados da pesquisa de campo (2017).

Quando perguntado aos entrevistados sobre a cor, a maioria (8 dos entrevistados)se
declaram negro que corresponde a 40% da amostra; 7 entrevistados se disseram pardo que
representa 35% da amostra; 4 declararam ser de outra com (3 morenos e 1 caboclo) que
equivale a 20% da amostra e apenas 1 disse se considerar branco que representa 5% (grafico

07). Alguns entrevistados demonstraram muita irreveréncia antes de responderem qual a cor,
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tipo: “limpa/pura”, “bonito”; significando que ndo ddo importancia a cor, mas sim a esséncia
de cada pessoa.

A idade dos entrevistados teve predominéncia no grupo entre 40 a 49 anos com 40%;
0 grupo de 60 a 69 anos representa 15% da amostra; os grupos de idade de 20 a 24; 25 a 29;
30 a 39 e mais de 70 anos representam cada um 10% dos entrevistados e apenas 5% da

amostra declarou ter 50 a 59 anos (gréafico 08).

Grafico 08- Idade da populagdo entrevistada da Lagoinha

70 anos ou mais
60 a 69 anos
50 a 59 anos

40 a 49 anos M Valor Relativo

30 a 39 anos M Valor Absoluto
25 a 29 anos

20 a 24 anos

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2017).

Quanto ao estado civil (grafico 09), 75% dos entrevistados declaram serem
casado/unido estavel; 15% sao viuvos (as); 5% disseram serem separado/divorciado e 5% sdo
solteiros. A tradicdo do casamento ficou perceptivel pela forma como a maioria dos

entrevistados respondiam com orgulho essa condig&o social.

Grafico 09- Estado civil da populacdo entrevistada Grafico 10- Escolaridade da populacéo entrevistada
da Lagoinha da Lagoinha

Estado Civil Escolaridade

15% 20%

= Casado/unido estavel
. = N&o possui
m Solteiro

. ® Ensino Fundamental
Separado/Divorciado noru

0, ) ok
75%  mViivo (a) 40% Ensino Médio

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2017). Fonte: Dados da pesquisa de campo (2017).

Ja quando indagados pela escolaridade (grafico 10), 40% responderam ndo possuirem

escolaridade; outros 40% disseram ter o ensino fundamental e 20% o ensino médio (10%
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ensino médio completo e 10% ensino médio incompleto). Alguns entrevistados quando
respondiam sua condigdo escolar acrescentavam, “minha escola foi a vida” e “minha escola
foi a enxada”, demonstrando ndo da muita importancia a formacao académica ou que nao
tiveram oportunidade de estudar por causa do trabalho.

Esse é um dado preocupante que mostra a triste realidade de moradores de uma
comunidade proxima ao centro urbano, mas na escolha entre estudar e trabalhar, estdo
optando pelo trabalho como forma de sobrevivéncia imediata, perdendo esperanca no estudo
para melhorar o futuro.

Quando questionados sobre a participacdo em grupos ou organizagOes sociais (tabela
17), os moradores entrevistados podiam responder varias opgdes das quais participasse. As
opcdes que tiveram maior frequéncia relativa foram, participacdo na Igreja catolica e
Associacdo comunitaria da comunidade da Lagoinha com 35%, 8% participam de
Congregacdo ou grupo de oracdo, 4% participam de grupo de idosos; ja 19% falaram néo ter
tempo para participar ou ndo ter interesse em participar de atividades em grupo ou

organizacdo social de nenhum tipo.

Tabela 17- Participacéo grupo ou organizagéo social pelos moradores da Lagoinha
Frequéncia Absoluta  Frequéncia Relativa (%0)
Congregagdo ou grupo de oracéo 2 8%

Grupo de idosos 1 4%
Igreja catélica 9 35%
Associacdo 9 35%
Outros (especificar) 5 19%
Total de frequéncia das respostas 26 100%

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2017).

Quando a ocupacgdo dos moradores entrevistados, temos que 2 declaram ter vinculo
empregaticio formal e 18 afirmaram trabalhar no setor informal. Entre os com emprego
formal tem-se 1 funcionério publico e 1 que trabalha no setor de limpeza na ceramica que
fica na localidade. J& os que trabalham no setor informal, tem-se, 9 sdo agricultores, 1
metallrgico, 1 cuidadora de idoso, 1 catadora, 1 com a fabricagdo e venda de doces e
salgados, 2 sdo Dona de casa e 2 autbnoma, 1 ndo respondeu qual atividade exerce. Em
termos percentuais, temos que 50% praticam outras atividades que ndo estavam listadas no
questionario aplicado, 45% séo agricultores e 5% funcionario publico (gréfico 11).

A informalidade mostrada na comunidade da Lagoinha um fendmeno que esta
acontecendo em todo o Brasil, segundo o IBGE através da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua Mensal - PNAD, em dezembro de 2017 os trabalhadores informais
representam 37,1% do total de ocupados, onde o nimero de trabalhadores informais superou

os formais pela primeira vez na histéria do pais. Quanto a renda familiar (gréafico 12) 80%



101

dos entrevistados declaram receber até 1 salario minimo, enquanto os 20% restantes

disseram receber de 1 a 3 salarios minimos.

Grafico 11 — Ocupagdo dos moradores entrevistados Gréfico 12- Renda Familiar dos moradores

entrevistados da Lagoinha entrevistados da Lagoinha
Ocupacao Delad  Rpenda Familiar
salarios
45% minimos

20%

= Agricultura

® Funcionério )
Ate 1

puablico -
Outros salario
(especificar) minimo
5% 80%
Fonte: Dados da pesquisa de campo (2017). Fonte: Dados da pesquisa de campo (2017).

Quanto a moradia, a grande maioria dos entrevistados, tem moradia propria 16
pessoas; ja 3 moram em casas alugadas e apenas 1 mora na casa emprestada por um parente.
Em relacdo ao tamanho da moradia, 8 afirmaram terem quatros cémodos, 6 disseram cinco
comodos, 5 moram em trés comodos e 1 afirmou mora em seis comodos. Quanto a quantidade
de moradores por residéncia, 7 entrevistados afirmaram morarem de 1 a 2 pessoas; 10
disseram morar de 3 a 5 pessoas e 0s 3 entrevistados restantes falaram viver de 6 a 7 pessoas

nNa mesma casa.

5.3.2- A relacdo da populacdo da comunidade da Lagoinha com os residuos solidos

A populacdo entrevistada da Lagoinha se mostrou bastante preocupada com a
proliferacdo de animais nocivos a satide como pode ser observado na tabela 18, onde a grande
maioria, 95% responderam que o lix&o é responsavel pelo aparecimento de diversos tipos de
animais. Os mais frequentes nas respostas foram mosquitos e moscas com 49%, seguido por
baratas 16%, ratos 14%, morcegos 8% e formigas 3%. Houve 11% de frequéncia dos
entrevistados, relatam o surgimento de outros animais como carrapatos, escorpides, varejeiras.

Segundo Entrevistado k, “deram uma ajeitada ai no lixdo e diminuiu as moscas, 0s
mosquitos, mas agora ta voltando”. A afirmacgao vai de encontro com o que foi passado pela
SEMADT (2017), que esta sendo feito a compostagem da matéria organiza no lixdo para
prevenir & proliferacdo de animais prejudiciais a satde da populacéo proxima ao lixdo. Mas é
importante ressaltar que foi uma medida paliativa como o entrevistado falou, pois em pouco

tempo os animais retornam para colocar em risco a comunidade.
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Tabela 18- A proliferacdo de animais nocivos do lixdo na comunidade da Lagoinha

Sim 19 95%
N&o 1 5%

Total de entrevistados 20 100%

Freguéncia Absoluta Freguéncia Relativa (%)

Ratos 5 14%
Morcegos 3 8%

Mosquitos e moscas 18 49%
Baratas 6 16%
Formigas 1 3%

Outros (especificar) 4 11%
Total frequéncia nas respostas 37 100%

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2017).

Quando perguntados se o entrevistado ou algum membro da familia j& teve problemas
de saude por causa do lixdo, a maioria 65% disseram que sim e 35% responderam nao (tabela
19). A maior incidéncia foi em problemas respiratérios com 86%, os relatos foram diversos
de familiares que vivem indo para o hospital por causa das queimadas que ocasiona (cansaco,
asma); o Entrevistado O, relatou o seguinte, “minha esposa falecida por causa de problemas
respiratdrios, era so levando pra o hospital e ndo teve jeito e eu também tenho por causa da

fumaga das queimadas”. Houve 1 relato de bolhas na pele (mosca) e 1 de calazar em humano.

Tabela 19- Problemas de salide causada pelo lixao na comunidade da Lagoinha

Sim 13 65%
Né&o 7 35%
Total de entrevistados 20 100%
Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa (%0)
Respiratorio 12 86%
Pele 1 7%
Outras (especificar) 1 7%
Total de frequéncia nas respostas 14 100%

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2017).

Quando perguntado se o entrevistado ou alguém da familia trabalha em atividades
ligadas ao lixdo, 3 entrevistados disseram que sim, sendo que 2 sdo familiares dos
entrevistados e um dos entrevistados trabalha diretamente nas atividades do lixdo. Todos
exercem a funcdo de catadores no lixdo. Os demais 17 entrevistados declaram nao
trabalharem nem tem parentes que trabalhem no lixao.

Ao serem indagados se recebe algum beneficio do Governo, 9 dos entrevistados
afirmaram que sim, sendo que 5 desses sdao beneficiarios do Programa Bolsa Familia e 4 do
Auxilio da previdéncia. Os 11 entrevistados restantes declaram ndo receber nenhum beneficio.

Quando perguntados se pensam na producdo de lixo quando vdo comprar produtos
industrializados, 14 dos entrevistados disseram sim, significando que estdo cientes sobre esse
grande problema que é a substancial elevagdo na producdo de residuos sélidos que

enfrentamos atualmente. Porém, 4 dos entrevistados ndo tem essa mesma consciéncia,
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afirmando que ndo pensam na producdo de residuos.

Mesmo morando préximo ao lixao e observando o que a falta de manejo adequada de
RS pode causa, a maioria dos residentes da Lagoinha que foram entrevistados, 14 pessoas ndo
fazem a separacdo do lixo gerado em suas casas; somente 6 entrevistados afirmaram fazer a
separacdo do lixo, a frequéncia relativa foi papel e papeldo com 28%, aluminio 17%,
organicos molhados 11% e reciclaveis com 11% (tabela 20).

Tabela 20- Separacédo dos residuos solidos pelos entrevistados da Lagoinha

Sim 6 30%
N&o 14 70%
Total de entrevistados 20 100%
Frequéncia Absoluta  Frequéncia Relativa (%)

Metal 1 6%

Aluminio 3 17%
Papel 5 28%
Plastico 5 28%
Organico/molhados 2 11%
Reciclaveis 2 11%
Total de frequéncia nas respostas 18 100%

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2017).

Quanto a destinacdo dos RS dos entrevistados (tabela 21), a maior parte 43% de
frequéncia relativa, disse colocar na rua no tambor coletor no dia que é realizada a coleta pela
empresa que presta esse servico a prefeitura, ja 17% disseram dar Outros fins aos RS
produzidos como, venda dos materiais, fazem compostagem ou queimam. Mas 14% coloca o
lixo na rua independente se é dia de coleta ou ndo; ao passo que outros 14% afirmam que seus
RS séo coletados por catadores autbnomos; entre os entrevistados teve a frequéncia de 9%
que falaram jogar os RS em terrenos baldios ou as margens da CE 385 e, por fim, apenas 3%
(um entrevistado) disse fazer a separacdo dos RS que produz e entregar para a coleta seletiva.
Como ficou perceptivel, mesmo sentindo na pele as mazelas da destinagdo impropria dos RS,
ainda falta consciéncia por parte dos moradores entrevistados na comunidade da Lagoinha.

Tabela 21- Destinagdo dos residuos solidos da casa dos entrevistados da Lagoinha

Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa

Sédo colocados na rua no dia da coleta da prefeitura ou empresa. 15 43%
Sédo colocados na rua independente do dia da coleta da prefeitura 5 14%

OuU empresa.

Séo colocados em pontos de despejo. 3 9%
S8o colocados para coleta seletiva. 1 3%

Séo coletados por catadores autbnomos. 5 14%
Outros. 6 17%
Total de frequéncias respostas 35 100%

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2017).
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Foi relatado por 5 dos entrevistados que ha ONG’s e/ou movimentos sociais voltados a
tematica dos RSU no seu bairro/municipio. Mas 13 disseram ndo existir e 2 ndo souberam
responder. J& quando perguntados se conhecem alguma acdo de Educacdo Ambiental na sua
cidade, 4 afirmaram que sim, ao passo que 16 dos entrevistados afirmaram que ndo. Esses
dados confirmam a necessidade de a¢fes do poder publico em suas esferas juntamente com a
sociedade civil e ONG’s para intensificarem a difusdo de projetos que contemplem a

conscientizacao desde a geracao a destinacao final dos residuos sélidos.

54 A analise de discurso das entrevistas do Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Territorial de Crato e dos moradores da comunidade da Lagoinha

Nas entrevistas realizadas com o Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Territorial do Municipio de Crato e com os moradores da comunidade da Lagoinha, foram
transcritas na integra e analisadas de acordo com o roteiro de perguntas previamente
elaborado que consta em anexo, a variagdo de perguntas ou a juncdo delas, ocorreu em
decorréncia da forma como se deu a dindmica entre entrevistador e entrevistado.

Quando solicitado que o Secretario descrevesse um pouco sobre o panorama geral dos

residuos sélidos no municipio de Crato o mesmo afirmou qué:

“Hoje a gente tem a grande maioria, o grande volume mesmo, encaminhado ao lixdo da cidade, que ja
tem 28 anos, no Municipio do Crato, pelas nossas pesquisas e que até o inicio desse ano (2017) existia
uma auséncia de tratamento qualquer dentro desse lixdo. Sendo o ambiente que a gente recebeu, nos
passamos a operacionalizarmos da melhor forma, com a aloca¢do de maquinas e recursos e também
fiscalizagéo, pra dar o minimo de conforto, ndo s6 aos catadores que |4 fazem seus trabalhos, mas a
populacdo do entorno. Entdo a gente tinha essa perspectiva de transformagdo em um aterro controlado
durante esse ano de 2017, houveram dificuldades e proposicfes positivas. Entdo possivelmente a gente
deve t4 alocando um aterro sanitario até junho do ano que vem no Municipio do Crato passando a dar
destinacédo correta aos RS ™.

Observe que na fala do Secretario é destacado que o despejo de lixo onde atualmente
fica localizado o lixdo do municipio é uma prética antiga, ndo sendo responsabilidade da atual
gestdo. Ainda podemos perceber na fala, que ao ressaltar a paralisia da gestdo municipal
anterior em promover ac0es que visasse o tratamento dos RS colocados no lix&o; exalta a
atuacdo da gestdo atual na fiscalizacdo e colocacdo de maquinas, equipamentos que melhorem
a situacdo dos catadores e moradores das comunidades vizinhas, além da construcao do aterro
sanitario em meados de 2018.

Ao ser indagado se faz parte da imposicao pela PNRS, ele respondeu o seguinte:
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“Imposicdo pela Lei com certeza. Exatamente. E uma visdo da gestdo municipal que a gente precisa
cumprir a lei associado a uma forcagdo também, por forca de acédo civil publica, entdo o Ministério
Publico tem muito a ver com isso. Desde 2006 tramita uma a¢ao civil publica pra tratamento adequado
do residuo ou pelo menos pra que dé um minimo de infraestrutura no lixao que existia transformando
em aterro controlado. Dentro dessa perspectiva a gente fez um alinhamento com o Ministério Publico
novamente nesse primeiro ano de gestdo e agora a gente caminha pra [...] colocacdo de um aterro
sanitario aqui no Municipio do Crato. Existem estudos prévios, existe um consorcio que a 11 anos tenta
realizar esse trabalho, mas hoje o consorcio ta paralisado e a gente vendo essa situacéo, ta precisando
resolver o nosso problema do Municipio do Crato, ndo estamos sendo individualistas, mas estamos,
nesse momento, pensando individualmente, é um problema que nés temos que resolver entdo nés
estamos arregagando as mangas pra resolver, 0s outros municipios em um segundo momento a gente
vai ver o que tem de panorama no consércio e na integracdo da Regido Metropolitana pra poder
ofertar ou quem sabe integrar uma gestdo integrada dentro de regido. Mas hoje o0 pensamento € a
alocagdo de um aterro proprio. Como as discussfes a respeito do aterro sanitario consorciado estdo
paralisadas [...] a gente levou a uma reunido do Conselho Municipal de Meio Ambiente, Conselho de
Defesa do Meio Ambiente — CONDEMA [...] estamos participando de conversacdo com o Governo do
Estado que t4 fomentando a integracéo, na coleta seletiva, na discussédo sobre a questdo do plano de
gestdo integrada com duas consultorias atualmente, estamos caminhando paralelamente nesses dois
sentidos, sozinhos e consorciados, como o consorciado pode demorar um pouco, nés temos ai proposta
pra sozinhos realizar essas agoes [...] .

O discurso sobre a criacdo do aterro sanitario no municipio mostra que além da acao
civil publica ingressada pelo MP, teve o refor¢co da PNRS que previa a extingdo dos lixdes até
2014 e foi prorrogado até meados de 2018 para a criacao dos aterros sanitarios, podendo esses
ser individuais ou consorciado entre municipios circunvizinhos. Quando aborda sobre o0s
debates para a criagdo do Consércio Municipal para o Aterro Sanitario de Residuos Solidos
COMARES - Caririagu/Ceara, o Secretario corrobora com os defensores de que a RMC ndo
consegue ter a articulacdo e interligacao entre seus municipios que caracterize a Regido como
Metropolitana em busca de interesse comum, evidenciado pela individualizacdo do municipio
em relacdo aos demais na solucdo da destinacdo final dos RS, tornando sua gestao mais dificil
para o Crato, como também para as demais cidades da RMC se individualizado. Portanto, ndo
conseguindo alcancar a promocdo de desenvolvimento regional na RMC aliado a praticas

sustentaveis.

Box 05— Entrevista do promotor do Ministério Publico de Crato, Dr. Tiago Marques
Vieira

A acdo judicial para fechar o lixdo, o Ministério Publico ja ingressou, a gente vai ver como a gente consegue
implementar essa a¢do que inclusive em primeiro grau ja foi vitoriosa, mas a gente sabe que fecha o Lixao por
si s0, ele também ndo é uma resolucdo do problema, por que vocé fecha num canto Mas vai ter que abrir em
outro local e abrir em outro local sem que sejam tomadas as medidas adequadas é criar 0 mesmo problema em
outra localidade. Entdo nds aqui do MP vamos tentar estar atentos e cobrar das autoridades uma solucdo
adequada ao problema, a essa problematica envolvendo o lixdo. As familias pra eles, a Gnica solucdo seria a
retirada do lixdo do local onde ele se encontrando, porque essas familias, elas sofrem com problemas de salde,
elas sofrem com problemas de, por exemplo, ndo poderem abrir as janelas de suas casas, porque ha um dep6sito
enorme de fuligem, a fumaca é constante, as mosca sdo constantes, o0 mal cheiro, ele é constante. E esses sdo 0S
problemas visiveis, fora os problemas ndo visiveis, uma coisa que a gente ndo pode negar, todo e qualquer
cidaddo do Crato, ele tem potencialmente a problemética de estar bebendo uma agua, tomando banho,
cozinhando, lavando sua casa, tendo contato com a &gua contaminada por que a grande maioria do
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abastecimento de nossa cidade é feita através da bacia de lencdis freaticos e toda e qualquer contaminacdo de
um lixdo sem ter um preparo de aterro sanitario ele desce diretamente para a contaminacdo do lencol freético.
Entdo quem sofre diretamente, quem tem uma maior preocupacao ¢ a pessoal da comunidade local, mas a gente
ndo pode esquecer que o problema do lixdo ndo atingi s6 aquelas pessoas, atingi a nossa populacdo como um
todo.

Fonte: caririceara.com (2016).

Com relagdo a quantidade de toneladas produzidas de residuos sélidos e coletada por
dia, semana ou més em Crato, bem como, quais sdo 0s setores que mais produzem lixo e
sobre a realizagdo da Ultima estimativa, 0 Secretario esclareceu que:

“0,8, 0,9, depende muito da localidade. Nosso contrato coleta no inicio do ano ele foi estimado em 0,9,
mas também possivelmente a gente subestimou um pouco a producdo. Nds fixamos uma média de
producéo de 114 toneladas/dia, considerando que nds temos uma grande producéo de lixo domiciliar e
o comercial que nds tratamos, nés acabamos, por auséncia de uma fiscalizacdo maior, infelizmente
também tendo que tratar boa parte dos residuos que ndo deveriamos estarmos tratando, residuos das
construgdes civis, residuos de grandes poluentes, nessa linha a gente ta vendo e discutindo novamente o
nosso plano integrado de gestdo de residuos sélidos pra com uma fiscalizacdo mais atuante dar a
responsabilidade do gerador ao gerador, e principalmente aos grandes geradores. A logistica reversa
serd uma visdo pra janeiro de 2018, a gente ja tem um bom contato principalmente com produtores de
pneus e garrafas de cervejarias, ja fizemos o primeiro contato e na verdade é uma imposicdo da
propria Lei Federal, a gente ndo vai chegar pra pedir, a gente vai chegar pra impor, esse é um fato.
Sobre a questdo das construgdes civis, ainda é uma dificuldade, a gente acaba tendo realmente que dar
essa destinacdo por conta das irregularidades que sdo muitas e esse pessoal acaba ndo dando a
destinacdo correta, joga tudo no poder publico [...] que tratar essa grande e volumosa quantidade.
Quando eu somo esses grandes volumosos ao domiciliar e comercial, € como eu disse, acabo

subestimando, porque com certeza essa producdo acaba sendo maior, mas temos ai esses dados ”.

Quanto a producdo de RS, o relato demonstrou que o municipio tem a estimativa de
producéo de RS per capita em torno de 0,9 kg/habitante/dia, ficando abaixo da média nacional
que é de 1,1kg/habitante/dia. Como o valor disponibilizado pelo Secretério trata de um valor
estimado, por ndo ter estudos precisos do 6rgdo publico municipal, dando margem de erro
consideravel, principalmente por conta da quantidade da populacdo e sua distribuicdo no
municipio atrelado aos tipos de RS coletados e aos que ndo sdo coletados e tém outros fins,
como jogados em terrenos baldios, rios, corregos, queimados, utilizados em compostagem ou
para alimentacdo animal. Também chama a atencdo o fato da prefeitura realizar a coleta de
todos os tipos de residuos (domésticos, comerciais, industriais, construcdo civil, satde, etc.),
onde em alguns casos sao de responsabilidade do gerador como determina a Lei no tocante a
logistica reversa, faltando fiscalizacdo e medidas enérgicas para punir os poluidores que
descumpre a lei.

Sobre a coleta ser realizada por empresa terceirizada e o valor gasto por més com essa
coleta, o Secretario respondeu o seguinte:

“Ja&. Os dados que a gente repassou pras consultorias que estdo trabalhando no planejamento
estratégico integralizado e no nosso planejamento individual [...] o setor de engenharia do municipio
foi quem realizou. 114 toneladas em média por dia. Pra o trabalho de coleta, transporte e destinacao
no atual lixdo nés temos um valor de R$ 334.000,00 por més, estimado nessa coleta de cerca de 114
toneladas/dia, que da 3.014 toneladas/més e esse custo é operacionalidade e repassado a empresa
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NRG, uma empresa local que venceu o certame licitatorio, é bom que se frise, nesse certame licitatdrio
participaram 21 empresas, nés temos feito um calculo estimado de 460 mil reais/més em cima desses
dados de 114 mil toneladas/dia e 3.014/més, dada a concorréncia esse custo foi reduzido de 460 pra
334, entdo houve um ganho pra administrag@o no sentido de que hoje nds pagamos menos pela coleta
do que pagdvamos na gestdo anterior. Outro dado importante, a empresa contratualmente ela é
responsavel por uma parte da coleta seletiva na cidade, entdo apesar de ndo ter ainda incrementado
como deveria estar, nds estamos cobrando, notificando a empresa, expedimos as notificacdes e estamos
esperando pra que esse final de ano ou no inicio do préximo ano seja contemplada essa coleta seletiva
dentro de um plano regionalizado do municipio e dos bairros. Entdo essa coleta seletiva deve passar a
ser uma realidade maior. N6s j& fazemos em parceria com a associacdo, mas ela deve virar uma
realidade maior com essa projecao .

Em relagcdo a coleta dos RS em Crato realizada pela empresa terceirizada NRG, o
Secretério fez questdo de frisar a economia de recursos feita para os cofres publicos com o
processo licitatorio que contou com 21 empresas concorrendo. A Empresa NRG estar
prestando servicgos a Prefeitura de Crato por pelo menos trés gestdes municipais consecutivas,
ndo que signifique algum tipo de irregularidade, mas que merece ser colocado. Ja a coleta
seletiva no municipio que deveria ser realizada em parte pela empresa NRG como previsto no
ditame licitatorio com auxilio da associacdo de catadores, ja deveria ser uma realidade
concreta. Porém, temos que reforcar a conscientizacdo da sociedade para ser possivel obter
resultados significativos.

Sobre se a coleta € realizada nos bairros e distritos em sua totalidade, tanto zona

urbana e zona rural, o Secretario declarou:

“Na zona urbana é 100%, na zona rural n6s temos 70% contemplada. Nds ndo conseguimos realmente
esticar os nossos bracos e atender toda a populagdo do Municipio, é 100% da zona urbana
contemplada e os trechos onde a gente trafega essa populagdo da zona rural que ndo consegue ter a
coleta, [...], nés temos alguns pontos de coletas que estdo sendo alocados e dentro desses pontos de
coletas nds fazemos limpezas programadas. Entdo em determinados distritos eu tenho a coleta atendida
semanalmente, outros quinzenalmente em outras vias mais distantes, mas onde eu néo consigo chegar
de maneira alguma com o caminh&o coletor eu tenho ponto estratégico pra que essa populagéo ta
alocando esse material, é uma grande dificuldade acobertar porque nds temos um Municipio muito
grande, um territorio ainda muito rural, nés temos 1.009 km2 de Municipio, 3 vezes maior que o de
Fortaleza, entdo eu ndo consigo gerir toda a coleta de todas as vias, vielas, ruas, arruelas e estradas
vicinais. Mas nds temos ai praticamente integralizado 90% da populacéo dentro dessa sistematica. A
gente tem tentado cada vez, dentro dos contratos e dos eventuais aditivos contemplar a populacéo que
cresce. As populacdes crescem nos aglomerados e a gente precisa também dar essa assisténcia apesar
de que o controle urbano que também é de nossa competéncia acabe as vezes sendo um pouco omisso
na fiscalizacdo da cobranca do devido imposto predial dessas populagdes que hoje sdo rurais mas que
tem diversas caracteristicas urbanas, € uma grande dificuldade .

Quando relata que o servico de coleta contempla 100% da zona urbana e 70% da zona
rural; observando os dados sobre a evolucgéo da coleta em Crato no ano de 2010 a zona rural
sO tinha 50% do RS coletados, tem-se no espa¢o de tempo de 7 anos um acréscimo de apenas
20% no servicos de coleta nesses espacos mostra o descaso da administragdo publica com

esses habitantes. O Secretario destaca a extensdo territorial do municipio e a falta de mais
recursos na secretaria como as dificuldades para atender a crescente populacdo dessas areas
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rurais, mas algumas com carateristicas urbanas. A ru-urbanizagdo no municipio também é
percebida e a falta de atualizacdo do Plano Diretor que seja elaborado pelo poder publico
municipal, mas que contemple um estudo preciso sobre o territorio e, ndo uma simples
delimitacdo limitrofe com o intuito de arrecadacdo de recursos, como acontece em geral.
Quanto aos dias da semana e a quantidade de vezes que € realizada a coleta dos

residuos sélidos em cada localidade, assim como, se sdo suficientes, a resposta foi:

“Todo o plano ta dentro da Secretaria de servigo publico com nossa coordenacao, e os dados estéo la.
Ela é suficiente tendo em vista que o nosso termdmetro é a popula¢do. Entdo quando acontece
dificuldade na coleta a populacdo sempre reclama e como a gente tem uma tranquilizacdo desde o
inicio do ano com relagdo a essa coleta nds podemos dizer que estamos de certa forma, com um nivel
satisfatorio de atuagédo. Sempre que had uma demanda a mais, ou as associacfes buscam ou a Camara
de vereadores nos solicita e a gente vai tentando contemplar dentro da medida do razoavel e do
possivel, com as devidas justificativas e etc. Assim nds entendemos que a coleta que nds temos hoje ela
é suficiente e 0 que a gente quer dar mesmo agora é o tratamento na destinacao final .

Para o secretario a coleta realizada hoje € suficiente, mas ha de ressaltar que somente
quando for atingido 100% dos RS coletados no municipio é que podemos dizer que 0 servigo
é suficiente, onde a integralizacdo da coleta deve ser atrela a destinacéo final adequada.

Ja em relacdo as lixeiras de coleta de residuos solidos espalhadas pela cidade, os locais

escolhidos e se séo suficientes para atender a populacgéo, a resposta foi a seguinte:

“No6s temos principalmente no centro urbano da cidade, no bairro do centro, lixeiras espalhadas e em
alguns pontos ja sdo conhecidos como pontos de coletas, estamos instalando cagambas estacionarias,
sdo locais onde a gente disponibiliza o espaco pra que a populacdo venha a colocar o lixo, como
praticamente boa parte da cidade é acobertada com a coleta domiciliar e essa coleta acontece
programada eu ndo necessito de um nimero muito grande de lixeiras nos bairros periféricos, no centro
da cidade sim, nés temos hoje um grande nimero de coletores, por sinal até coletores ja programando
essa coleta seletiva, separadores com a devida identificacdo, seja ela pelas cores ou propriamente
visual, mas infelizmente o vandalismo da cidade, a falta de seguranca por parte dos drgaos
competentes, Secretaria de Seguranca do Estado, acaba nos deixando um pouco na mao, e muitas
lixeiras sdo quebradas. Sdo equipamentos de um custo elevadissimo pra gestdo e a gente ta tentando
renovar na medida do possivel, principalmente onde eu tenho um conglomerado de pessoas que visita
maior, a gente t4 instalando esses equipamentos em maior nimero, centro e pragas centrais, encosta do
seminario, no entorno onde sera construido a Areninha, etc. [...] a gente t& programando, também
pegamos o primeiro ano de gestdo com dificuldade, no decorrer do ano eu tenho certeza que a
programacao ta dentro do adequado e a gente deve ta integralizando toda a area central no municipio.
Foram 75 lixeiras e coletores diferenciados, foram 90 mil reais de equipamentos que boa parte
infelizmente as vezes se perde, [...] um coletorzinho de separador, pra coleta seletiva, ele é comprado a
R$ 200,00, e a pessoa acaba nao entendendo o preco que aquilo tem. Entdo é um custo que a [...]
gestdo arca, mas a populacdo é quem paga. Eu poderia t4 apontando um caminho melhor pra esse
recurso se eu ndo tivesse com essas lixeiras quebradas .

A colocacdo de lixeiras, coletores e cacambas em pontos estratégicos de coleta sdo
medidas que para serem eficientes precisam do apoio da populacdo. O vandalismo com a
depredacdo do patriménio publico s6 pode ser evitado e combatido com a agdo conjunta dos

orgdos de seguranga publica e a sociedade civil organizada com conscientiza¢ao e/ou punicéo.
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Quanto a existéncia de catadores de materiais reciclaveis pelas ruas da cidade e/ou no
local de destinacdo final dos residuos solidos e a realizacdo do cadastro deles pela Secretaria,

a resposta foi que:

“Temos uma parceria com a associacdo e o cadastro dos catadores do lixdo. L4 no lixdo é uma
situacdo um pouco mais dificil porque eles sdo intermitentes, séo pessoas que adentram como o0 espaco
¢ aberto, estdo hoje 14, mas ndo estdo amanha, podem ndo estar depois de amanha. J& na associacdo
ndo, nos temos fomentando a associacéo, as gestdes anteriores tém fomentado e a gente tem a ideia de
fomentar ainda mais, estamos buscando novas parcerias com outros institutos que fazem o trabalho de
cooptacdo desse lixo e atravessamento pra o repasse as associagdes e as cooperativas e a venda direta
pra quem adquire esse material. Mas n6s temos o controle, temos 14 catadores consorciados nessa
associacgéo e trabalhamos com eles razoavelmente. Na cidade toda ndo ha cobertura, mas o centro da
cidade é bem coberto. N6s temos hoje um edital de chamamento que t& sendo concluido exatamente pra
conciliar e possibilitar repasse financeiro a essas pessoas que fazem esse grande trabalho. O edital de
chamamento se encontra sendo trabalhado pelo setor de licitacdo e em breve, 2018, a gente quer
comecar com o pé direito em varios campos, acredito que pra 2018 a gente ja comeca a fazer os
repasses com o Fundo de Desenvolvimento Ambiental do Municipio - FUNDAM , temos recursos pra
isso e estamos viabilizando todo o aspecto legal pra viabilizar o repasse direito. Logo, logo estara
programado dentro dessa situacéo .

O Secretario mostrou ter uma relagdo amistosa com os catadores da Associagdo com o controle
da quantidade de associados dando suporte técnico e financeiro para esses catadores, mas ainda ndo
parece ser suficiente para atender e garantir a inclusdo social e emancipacdo econdmica. O mesmo
controle o suporte ndo ocorre com os catadores do lixdo que precisam ser retirados de 14 e receberem
capacitacdo com nocgBes de educacdo socioambiental, sobre o mercado dos reciclaveis,
cooperativismo, higiene, relacdes humanas, etc.

Sobre a existéncia ou criacdo de alguma tarifa especifica de limpeza urbana na cidade
de Crato, o Secretério afirmou:

“Nao temos ainda. N6s pensamos em institui-la sim, € um planejamento cobrar por essa operacédo de
tratamento do lixo, mas como eu ndo tenho destinacdo adequada final ndo posso falar em tratamento,
entdo eu s6 me sinto confortavel em lancar a ideia da taxa de lixo, uma vez que, que geralmente é
cobrada com o Imposto territorial urbano, eu sé tenho ideia de langa-la quando eu tiver destinacdo
correta, porque o custo de operacdo desse equipamento é um custo a mais e precisa ser subsidiado pelo
programa que eu tenho, quando eu integralizar o sistema a gente tem condicdes de discutir com a
populacédo, sem nenhuma dificuldade essa questdo da sobretaxacao da tarifa do lixo”.

Existe em algumas cidades do Brasil a ocorréncia de cobranga da tarifa do lixo, mas
sem ter a contrapartida da destinagdo final adequada, ndo é realizado no municipio, que s6
pretende propor a taxacdo quando tiver destinacdo final adequada. Resta saber qual sera a
reacdo da populacédo se e quando a proposta for lanca em debate, j& que o brasileiro paga em
média 35%, somando impostos diretos e indiretos, uma das maiores cargas tributarias do
mundo, que ndo é revertida em politicas publicas eficientes para a populacéo.

Quanto a previsdo de investimentos orgado no Plano Plurianual do Municipio para a

limpeza urbana, valores e as metas estabelecidas, foi esclarecido o seguinte pelo Secretério:

“Ja participamos da aprovacdo do plano e temos recursos especificos, tanto na questdo da coleta
seletiva como pra solucdo da destinacdo final e pra o tratamento comum de coleta, transporte e
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destinacdo, entdo todos os campos da coleta e da limpeza publica estdo acobertados, tanto dentro do
nosso plano plurianual como da nossa lei orgamentaria anual ta tudo contemplado pra 2018 ”.

Quanto aos recursos financeiros da SEMADT, o uso de expedientes do FUNDAM esta
sendo a fonte no momento, mas também sdo previstos recursos do plano plurianual do
municipio. Apesar de o Secretario ter demonstrado a maior boa vontade e transparéncia aos
recursos de sua pasta. Em se tratando de recursos publicos, que deveria ter total transparéncia,
existe grande dificuldade em conseguir informagdes pela burocracia e falta de sistematizacao.

Em se tratando da busca por fontes alternativas de financiamento para o Municipio no

que tange os residuos sélidos, o Secretario relatou que:

“Participamos recentemente de 2 editais de licitacao, infelizmente ainda ndo foi dessa vez, eu tenho
muito pra fazer e ano que vem eu estarei melhor preparado, participamos de em edital da Caixa
Econbmica pra o financiamento dos projetos de compostagem e participamos também dentro do plano
Avancar Cidades do Governo Federal de um financiamento pra solucéo do aterro sanitario. Dentro do
financiamento da Caixa Econdmica ndo fomos contemplados no projeto, s6 foram 10 projetos
contemplados, de cidades que ja estavam bem mais avan¢adas, acredito eu até que € uma falha, porque
a gente tem que fomentar aqueles que estdo com dificuldade, mas nenhum problema, participaremos de
novos editais. Hoje ndo temos nenhum financiamento especifico, tudo é feito com recurso préprio ou
com recurso do Municipio que ¢ o FUNDAM . Temos recursos e verba especificos pra isso, estamos
adquirindo equipamentos e meios pra poder viabilizar essa tratativa ”.

A busca por parcerias para o financiamento dos projetos do municipio colocado pelo
Secretario fica evidente a necessidade de investimento no corpo técnico-cientifico qualificado
para elaboracdo de projetos consistentes para captacdo de recursos financeiros para atender as
necessidades do municipio. As verbas do FUNDAM vém de multas e licengcas ambientais
emitidas pela SEMADT.

Quanto a existéncia de Conselho de Meio Ambiente na cidade de Crato e sua

participacdo na gestdo dos residuos sélidos, o Secretario disse 0 seguinte:

“Desde 2005 esse conselho existe, e é bastante atuante. Hoje a gente preside esse conselho na condi¢ao
de Secretario. E residuos solidos é uma constante debatida mensalmente, tanto dentro da problematica
da auséncia ainda no Municipio de um programa mais especifico de coleta seletiva que acoberte todo o
municipio, mas temos alguns pequenos projetos de sucesso, também como a politica reversa é
discutida, a questdo do lixdo € discutida, tudo isso é colocado dentro do conselho e més a més as
pessoas que estdo 14, sdo bem representativas .

A existéncia do Conselho citado pelo Secretério e sua agenda de reunides, deveria ser
difundido nos meios de comunicacdo da Secretaria como sua pagina online, para fomentar
mais a participacdo da populacdo, servindo de ambiente para a troca e propagacdo de
informacdes relativas a tematica socioambiental.

Em relacdo as parcerias publico-privadas, com ONG’s ou movimentos sociais que
trabalhem na tematica com programas de Educacdo Ambiental e social relacionadas aos
residuos sélidos em Crato, temos o confronto de relatos do Secretdrio e dos moradores da

comunidade da Lagoinha, como pode ser observado:
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“Secretario: Associacdes dos catadores da cidade, n6s temos a grande parceria, existe um projeto da
Tetra Pak, que esse ano ficou bem deficiente, seria mais com a secretaria de educacéo, mas o projeto
da Tetra Pak de instalagdo de PEV’s, Pontos de Entregas Voluntérias dentro das Escolas, mas a gente
vai pra dentro das escolas, dentro dos conselhos escolares. Temos trabalhado muito a questdo da
educacdo ambiental, que é o foco, com as criancas de 4 a 10 anos, esse é 0 nosso foco principal,
porque serdo os agentes multiplicadores. Entdo essas parcerias, tanto institucionais com a Secretaria
de Educagdo, com ONG’s que trabalham a transformacgdo do lixo. Posso dar um exemplo: ontem a
gente recebeu o Coletivo Camarada, existe um projeto de cultura sustentavel no Bairro Alto da Penha,
[...] e n6s temos conversado bastante. A Associacdo de catadores que nds comentamos, através de
transporte do lixo coletado seletivamente e também o apoio dentro de capacitacdo de programas de
formagdo através do FUNDAM e através da Secretaria. Temos diversas cartilhas informativas de
programas passados e estamos aguardando novos materiais que j& foram contratualizados para que
possam ser disponibilizado, entdo temos material suficiente pra na educagdo ambiental levar esse
material e disponibilizar a populacéo.

Entrevistada A: Sim, a Céritas Diocesana. Varias ONG’s que vem ajudar eles la (catadores) umas tras
uns caldo uma vez, depois deixa de vir, outros traz aqueles kits de “potre¢do”, luva, mascara, bota,
essas coisa.

Entrevistado B: Sim, Na cer@mica eu participei dessa reunido, mas aqui no lixo, eles mermo néo tem
isso ndo. Uma vez que veio pra criangas ndo ir pra o lixdo, mas veio s6 pra enrolar mais ainda, veio
um Senhor [...] para tirar os menino do lixo e ter um movimento dos menino de limpar e essas coisas,
mas ele foi o contrario, ele quem enrolou nois tudinho, as verbas vindo e ele ficando.

Entrevistada D: N&o, aqui a gente ndo tem contato de nada, s6 quando a gente ta atingido por mosca e
inseto demais, ai fecha a entrada do lixdo acular, ai no estante chega secretario, chega policia, chega
tudo pra mandar sair pra passar “dinovo”.

Entrevistada E: Quando a gente faz essas manifestacdo eles prometem, mas néo resolvem nada.
Entrevistada F: Nao, num teve nada, nenhum néo.

Entrevistada G: Ja veio gente pra aqui e a gente participava das reunides, ja prometeram muito de
trazer uma cooperativa, mas até agora nao chegou néo pra eles néo.

Entrevistada M: Sim, na Associagao

Entrevistada R: Nao. Eles fizeram s6 uma manifestacdo la na entrada do lixao pra fechar, porque teve
uma época ai que teve bastante mosca. Foi a comunidade que fez, ai chegou até a reportagem, policia e
tudo. Porque também a fumaga tava demais, esse ano a fumaga bateu bastante por aqui.
Inclusivamente ajuntou a fumaca do lixao e a poeira desse tinel que tavam fazendo ai, que é do Rio
Sao Francisco, aqui atacou muito as criangas e 0s idoso, fumaga com a poeira. Ai a gente teve que um
dia ir 14 no tanel reclamar pra esse homi. Porque além de ajuntar fumaca do lixao, a poeira.
Entrevistada S: Sobre reunido é 14 na casa da Presidente. Ela chama, mas eu num vou ndo ”.

Quando o Secretario fala da parceria com a Secretaria de Educacéo, ele se referiu aos
projetos, “Educag@o ambiental: confec¢do de brinquedos alternativos reciclados a partir de
materiais descartados”, na Escola de Ensino Infantil € Ensino Fundamental Paulo Lima
Verde, no bairro Barro Branco; e ao “Cantinho Verde: meio ambiente, sustentabilidade e
educagdo ambiental”, na Escola de Educacdo Infantil e de Ensino Fundamental 18 de Maio,
no Centro da cidade; segundo a Secretéria, ambos os projetos tem a proposta voltada para a
consciéncia ambiental e sustentabilidade no ambito escolar. As parcerias com outras
Secretarias, ONG’s, Associacdo de catadores, Coletivo Camarada, estdo situadas no perimetro
urbano da cidade, afastadas do lixdo. Sdo praticas muito importantes, que com a confec¢do de
cartilhas informativas, disseminardo a cultura de ndo geracdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento e disposicdo final adequada dos RS, preservando o meio ambiente.

Porém, chama atencdo a fala dos moradores entrevistados, que apesar de morarem a

cerca de 500 metros de onde e despejado o lixo do municipio de Crato, estdo excluidos das
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acOes de Educacdo Ambiental da Secretaria; ao dizerem que obtém conhecimento sobre a
tematica com ONG’s, na Associacdo de moradores da Comunidade da Lagoinha, no local de
trabalho (Ceramica). Falam também de que sdo engados por pessoas que dizem trabalhar em
ONG’s vio tirar as criancas que trabalham no lixdo’, ou ainda s&o iludidos com promessa de
criacdo de cooperativa para os catadores. Para os moradores, a maneira de reivindicar seus
direitos é com o fechamento da estrada de acesso ao lix&o; a repercussao do ato atrai a atencao
do poder publico e da imprensa.

As dimensdes ambiental e econdmica da sustentabilidade podem ser praticas na
comunidade da Lagoinha com a criagdo de uma cooperativa de recicladores que contemple
ndo somente os catadores, mas também a populacdo desempregada da comunidade na geracao
de emprego e renda, além de contribuir com a preservacdo ambiental.

Sobre alguma lei ambiental, de saneamento basico, limpeza pablica ou qualquer outra

relacionada aos residuos solidos em Crato, o que o Secretario afirmou foi que:

“Temos aprovado aqui o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, é anterior a
Legislagdo Federal e precisa ser atualizado. Ja demandamos ao nosso setor especifico de anélise
ambiental e estdo produzindo um termo de referéncia pra que eu possa apresentar a renovagao desse
plano e adequé-lo a legislacdo federal vigente. [...] ”.

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos (PGIRSU) mencionado
pelo Secretério € de 2008, quase dez anos atras; portanto, ultrapassado em relagdo a dinamica
do crescimento municipal, sem falar que sua elaboragdo ndo contempla as novas norma e
diretrizes estabelecidas na PNRS de 2010.

Ao ser indagado como a Secretaria avaliava a participacdo cidadd em todo processo

que envolve os residuos solidos no municipio, ele respondeu o seguinte:

“Nos tentamos fomentar. N6s temos uma populagéo ainda ndo educada a discussdo do tema, essa é a
grande verdade, comecando do processo de separacdo do lixo em casa mesmo. Se eu tenho catadores,
uma associagédo que poderia ta4 sendo fomentada por toda a populacdo, mas a populagédo ainda tem
essa dificuldade, na verdade tem acesso a informagdo, mas ndo se vé estimulada. N&o é
responsabilidade da populacdo, € o poder publico que tem que estimular através da coleta separada
desse material reciclavel e através de outras sistematicas. A populacéo ta preparada, agora 0s meios
que eu tenho pra atingir essa populagdo que se encontra preparada a isso é que sdo muito deficitarios.
[...] acredito que a medida que o desenvolvimento urbano cresce nos municipios e a educacao chega é
muito mais facil de tratar o tema, mas temos toda essa dificuldade ainda de conciliar a auséncia dos
conselhos demais integralizados. Basicamente quem participa do conselho é alguém que ja é envolvido
com a causa ambiental.[...]. A gente ta se programando pra realizar grandes acgdes, grandes
semindrios, mas a populacao tem visto o cuidado com que a gente tem tratado a cidade no quesito
limpeza publica, e tem sido sensiveis, essa € a grande verdade. A gente tem hoje uma situacdo muito
melhor do que tinhamos a 10 anos atras e esperamos que quando entregarmos essa gestao daqui a 3
anos, nés possamos ta entregando muito melhor do que quando a recebemos.|[...]. A medida que a
populacéo se desenvolve, tudo se desenvolve ”.

” Sobre as criangas que trabalham no lix3o, foi feita dentincia aos 6rgaos competentes como noticia vinculada ao
http://g1.globo.com em 14/10/2017, evidenciando a falta de fiscalizagdo continua na &rea do lixao.
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Ao assumir sua parcela de culpa pela lacuna ainda existente entre poder publico
municipal e a sociedade civil, o Secretério, deixa claro que a atual gestao esta no seu primeiro
ano e que nos 3 anos restante, espera melhorar o quadro encontrado. Na fala também é
ressaltado a necessidade de mais intervencGes da Secretaria no intuito de sensibilizar a
populacdo que o problema da gestdo dos residuos solidos é grave e afeta toda a sociedade. Ha
de se observar que na atual sociedade do consumo, onde os produtos sdo descartaveis, se ndo
houver uma mudanca radical de mentalidade, com transformacdes nos habitos e costumes, e
na interagcdo com a natureza, estamos destinados a exaurir 0s recursos naturais.

Quanto ao periodo chuvoso que se inicia e as caracteristicas do territério da cidade de
Crato, com histdrico de enchentes, agravadas pelos residuos sélidos jogados no perimetro

urbano, o Secretaria relatou que:

“Infelizmente a nossa situacdo ainda é muito de fiscalizacdo ostensiva, alias, desculpe, de fiscalizacéo
intensiva. Acabamos realizando acfes paliativas que ndo surtem aquele efeito que desejariamos, acaba
sendo ai um problema a mais, mas temos realizado essas agdes com a limpeza dos cOrregos, valas,
valetas, vias, pra que a gente tenha a passagem livre desse fluxo de &guas pluviais e também temos
tentado sensibilizar as popula¢6es do entorno com a questdo da educacdo ambiental.

Temos um trabalho especifico dentro do leito do rio do Granjeiro, principalmente na regido do Colégio
18 de Maio e da comunidade do entorno com agfes programadas, mas a uma grande dificuldade de
sensibilizacdo. Ainda vemos grandes volumosos langados ao canal pela populacdo desavisada ou pela
populacdo mais antiga que ndo entende a necessidade dessa situacdo. Temos feito acdes, ndo sdo as
acOes esperadas, mas temos melhorado nesses aspectos”.

O municipio de Crato pela sua localizacdo geografica no sopé da serra do Araripe —
dito popularmente como sendo um buraco - na chegada da quadra invernosa sdo comuns
pontos de alagamento no Centro da cidade. A fala do Secretario foi corroborada pouco tempo
depois com o simples trabalho de limpeza publica do canal do Rio Grangeiro realizado pela
Coordenacdo de Limpeza Publica do municipio. A obra realizada a cerca de cinco anos atras
pela Prefeitura, ndo resolveu definitivamente o problema e a atual gestdo também néo parece
tem algum projeto para solucionar em definitivo o problema, restando a fiscalizacéo e o apelo
pelo apoio e colaboragdo da comunidade na prevencéo, ndo jogando lixo no local.

Sobre a realizagdo por parte da Prefeitura de servicos de limpeza e drenagem de aguas

pluviais, corregos e rios no entorno do lixdo, o Secretario foi enfatico:

“Nao. No entorno do lixdo n6s ndo temos. Praticamente a drenagem da agua 14, n6s temos o corrego
gue basicamente é intermitente, mas s6 acontece alguma passagem de dgua no periodo de chuvas mais
fortes, praticamente o terreno do entorno do lixao é um receptaculo [...] de gua. Nés temos que tirar o
lixdo de 14 e é por essa politica que nds temos a certeza que pro préximo ano nés estaremos
viabilizando um novo aterro sanitdrio em uma regido mais adequada. Nao fazemos a drenagem,
infelizmente, mas temos um acompanhamento constante por meio da SAAEC do nivel da qualidade de
agua do entorno. Temos uma fonte muito préxima la na comunidade do Sitio Lagoinha que ainda nédo
foi afetada com a devida polui¢do do chorume. Entdo estamos fazendo esse trabalho e correndo ao
mesmo tempo pra retirar o quanto antes esse lixdo de 14, que por sinal vai receber muito préximo a
passagem do canal da integracdo. E ai esse canal da integracao naquela area é aberto, ndo é um canal
tubular, [...], mais um motivo pra o lixdo sair dali em um prazo razoabilissimo urgente. Entdo assim
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temos esse trabalho e essa ciéncia de que em 2018, nds estaremos dando a destinacao final adequada
dentro do Municipio do Crato .

O discurso acima mostra que a preocupacdo da comunidade da Lagoinha com a
possivel contaminagdo eminente do poco que abastece a comunidade ndo é sem sentido, tendo
em vista a infiltracdo de chorume derivado do lixo orgénico. Revelar-se na fala do Secretario,
0 interesse na retirada do lixdo dagquela comunidade para evitar a contaminagédo da agua, mas
também fica perceptivel que a obra de grande envergadura — o Canal de Integracao - também
esta pressionando para que ocorra a retirada, e a imposi¢cdo da PNRS, antes mencionada.

Em relacdo as condi¢bes de trabalho dos catadores do lixdo e as queimadas que
ocorrem no lixdo, a populacdo que mora na Lagoinha e 0 Secretaria tem opinides diversas,

como podemos perceber:

“Secretario: Ndo. A associacdo ndo atua no lixdo. L4 no lixdo atuam cerca de 60 a 70 catadores
independentes que ndo tem vinculo com a associagdo, mas que nés temos um contato direto com as
liderancas que 1& se encontram. As queimadas foram um problema constante até nos recebermos e
passarmos a gerenciar essa situacao, dentro dessa sistematica deixou de ser um grande problema. Nos
reduzimos consideravelmente o nivel de queimadas com a fiscalizacdo constante e atuante no lixao e a
populacdo do entorno ficou satisfeita tanto com o trabalho que a gente fez pra evitar as queimadas
nesse periodo principalmente de estiagem mais alongada como também com a diminuigdo de moscas e
vetores que podem causar outros problemas. Temos monitorado semanalmente o lixdo indo até 14, o
Secretario na minha pessoa vai até 14 pessoalmente verificar, conversar com a Comunidade e entender
se aquilo que a gente ta programando pra la t4 sendo suficiente como paliativo, sabemos que o
adequado € a retirada do objeto, do equipamento de proximo daquela comunidade. Também estamos
programando pra ndo afetar nenhuma outra comunidade, estamos deixando uma area de um acesso
razoavel pra ndo inviabilizar a coleta e o transporte, mas também dentro de uma area que possa
receber esse material com um aterro sanitario adequado onde também possa ser tratado e reciclado
aquilo que for possivel [...].

Entrevistada A: Sim, varias vezes, que entrou com licitacdo para fazer o muro de acumulo e colocar
cagcamba, maquina e aterrar, fazer aquele aterro, mas até agora, j& tem seis meses da Gltima reunido
que a gente teve.

Entrevistado B: Sim, quando a gente faz manifestacdo ai eles vem, mas é sd.

Entrevistada C: Sim. Com a Presidente da Associacdo dos moradores, Lucineide.

Entrevistada D: N&o. Tudo escondido sem ninguém ter vontade por ninguém, aqui € mesmo que nada,
manda fulano, manda cicrano, manda o secretario do lixo manda o povo sair e 0s carro continua
passando e pronto, a solucao aqui é terrivel.

Entrevistada E: S6 quando a gente faz manifestacdo é que eles faz alguma coisa, mas quando ta
pegando fogo e muita mosca, se ninguém num se manifestar da Prefeitura num vem ninguém.
Entrevistada F: J&. E s6 um vereador que conversou.

Entrevistada G: Sim, quando a gente ja interrompeu esse lixao varias vezes, a gente ja tomou a entrada
num foi s6 uma vez n&o.

Entrevistada H: Sim. Vieram mas néo resolve nada.

Entrevistado K: Sim. Deram uma ajeitada ai no lixao e diminui as moscas, 0s mosquitos, mas agora ta
voltando. Eles dizem isso faz tempo, mas ndo “aquerdito” que saia ndo, faz tempo que falam para tirar
esse lixo dai. Se tirarem esse lixo dai vai morrer muita gente ai de fome ai, tem varias pessoas ai que
“vevi” de lda. Olhe que se todo emprego que tivesse fosse esse lixdo pra eu ta ai dentro, num aguentava
ndo. E porque tem gente que num tem coragem de ir “trabaiar”, ai inventa entra ali pra cacar coisa.
Tenho 2 cunhada e 1 irmdo que s6 “vevi” 4. SO que eu ndo coragem ndo. Teve gente que ja se aleijou
la.

Entrevistado | : N&o tem conhecimento sobre a a¢do do municipio.

Entrevistado N: Nao tem resolucao

Entrevistada P: E eles vem aqui faz umas promessa que vai retirar ai pronto, para.

Entrevistada S: Procurar num procuraram nao, a comunidade é que procura, mas eles nao.
Entrevistada T: Sim, mas ainda ndo resolveram”.
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O discurso do Secretario sugeriu a atuacdo direta no lixdo com visitas constantes,
conversando com os moradores e catadores que & trabalham e habitam, como também na
fiscalizacdo e prevencdo dos problemas das queimas, das moscas, mosquitos, etc; vai de
encontro com a fala de alguns moradores, porém a divergéncia de tempo das falas é o que
chama atencdo, sugerindo certa discrepancia. Quando os entrevistados foram indagados sobre
se governo municipal entrou em contato para resolver o problema do lixd, 8 dos

29 [13

entrevistados deram resposta concisas e negativas do tipo “ndo”, “ndo tem conhecimento”,
“ndo entraram’; outros que responderam negativamente, acrescentaram nao acreditar em uma
solugédo para o problema; os que responderam sim, fizeram questdo de destacar que a ida da
Prefeitura ao lixdo € motivada principalmente pelas constantes manifestagbes com o
fechamento entrada de acesso ao lixao.

Quanto a alguma politica publica socioambiental por parte do municipio que
contemple as dimensbes da sustentabilidade (dimensdo ambiental, econdmica, social,
politica/institucional e espacial), foi relatado pelo Secretario que:

“As politicas que nés temos criado aqui, todas acabam integralizando um sistema, tanto pra fins de

economicidade do poder publico como pra fins de desenvolvimento, como pra fins de adequacédo a essa

politica de tratamento de residuos sélidos pra toda a comunidade do Crato, que na verdade apesar dos
técnicos falarem a muito tempo, nunca conseguiu atingir de maneira eficiente uma comunidade maior,

uma compreensdo maior. Esse ano utilizamos como termdmetro, recebemos a gestdo sobre o tema e

existia uma grande dificuldade, entdo dentro da reforma administrativa, tratando da questdo politica

para o Municipio nds agregamos a Secretaria de Meio Ambiente a Secretaria de Limpeza Publica, a

Secretaria de Servigos Publicos. A juncdo desses dois bracos da gestdo publica tornou mais eficiente e

eficaz esse sistema, entdo a nossa tendéncia € manter esse alinhamento pra que com economicidade nés

consigamos atingir nosso resultado na area ambiental de uma maneira mais qualitativa. A participacdo
da gestdo dentro desse processo € uma parte da questdo, a outra é a sensibilizacao social, que através
da educacdo ambiental a gente ta tentando chegar 14&. H& uma grande dificuldade pela falta,
obviamente pela auséncia dos servidores em quantidade que nds gostariamos. Sabemos hoje que 0s
Municipios passam por dificuldade e é dbvio que nds nédo seriamos diferentes, mas temos realizar essas

atividades. Tudo isso dentro de um conceito de gestdo moderna, integrada, contextualizada a dinédmica
das secretarias, é isso que temos feito ”.

Quando questionado sobre as dimensdes da sustentabilidade, o Secretario restringiu
sua fala a unificacdo de Secretarias como possibilidade de economizar recursos em outras
areas e direcionando para otimizar os servigos prestado na causa ambiental. Acrescentando
gue estamos em um periodo de crise, com falta de contingente para atender todas as demandas
da populacdo. O Crato conta com um Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel — COMDES, criado em junho de 2017, tem como objetivo “deliberar de maneira
estratégica, harmonica e interdisciplinar sobre o assunto em questdo no Municipio do Crato”.

O verdadeiro encontro com praticas sustentaveis pode nés levar a interagir com o0 meio onde
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vivemos com harmonia, respeito, dedicacdo, preservacdo e conservagdo; mas para isso a
mudanca deve ser cultural, na maneira como vemos a vida e nos relacionamos com nossos
semelhantes e com o Planeta. O aprofundamento do Ser sustentavel extrapola o modismo dos
discursos politicos com frases de efeito que terminam em “sustentavel”.

J& a relagdo da Secretaria com a Camara dos Vereadores do Municipio, ficou clara

através da fala do Secretario ao dizer que é:

“Muito boa. E uma relacéo onde a gente s6 tem a agradecer a sensibilidade dos vereadores que hoje
estdo la em todos os sentidos. Os projetos que a gente submeteu, os entendimentos que a gente tem feito
e toda vida que a gente se coloca pra uma discussdo com a sociedade de maneira mais ampla, a
Cémara tem atendido. E sdo diversos temas, a Secretaria acaba cuidando de muita coisa, ndo s6 do
residuo s6lido, mas dentro da &rea do residuo sélido, acredito eu, que exatamente o termdmetro € a
diminuicdo das reclamacfes que eram corriqueiras e constantes. Isso tem sido algo que nos coloca
numa situagao um pouco mais confortavel do que em anos anteriores ”.

A boa relacdo da Secretaria pode ser explicada pelo fato do Prefeito tem o apoio da
maioria dos vereadores do municipio, o que facilita a aprovacdo de projetos. O governo de
coalizacdo, em todas as esferas, é uma pratica considerada normal no Brasil, porém os
multiplos interesses partidarios ndo pode se sobressair ao interesse publico, as demandas
urgentes da populacdo devem ser atendidas. Ndo estou sugerindo a existéncia de desvio de
conduta da Camara dos Vereados do Municipio de Crato.

Quanto a resolucdo dos problemas que ocorrem na comunidade da Lagoinha por causa

do lixdo, o Secretario afirmou que:

“Sem sombra de divida. Isso ai é uma garantia da gestdo do Prefeito atual, Zé Ailton Brasil. Nos
estamos constantemente com a comunidade do entorno do Sitio Lagoinha, estivemos |4 presente em
algumas das intervencdes que eles foram fazer, escutamos a comunidade, estamos tentando atender da
melhor forma e de forma mais eficaz retirar o equipamento daquela localidade. E sabemos que seré a
solugdo adequada pra aquela comunidade do entorno. Dentro dessa gestdo nos ja temos esse
planejamento e conseguiremos fazer”.

Quando confrontado a expectativa de saida do lixdo pela comunidade e os estudos
realizados para isso pela Secretéria, fica evidente a desconfianca da visdo do Secretario pelos
moradores da Lagoinha:

“Secretario: Ja sim, um estudo prévio junto a Superintendéncia de Meio Ambiente do Estado —
SEMACE nos aponta que o terreno em solo granito, em rochas em formacéo de granito, nés s6 vamos
ter na regido exatamente de onde se coloca do Sitio Lagoinha em diante, num determinado trecho um
pouco mais a frente da Ponta da Serra. Foi um trecho que ja foi discutido previamente, talvez a
discussdo com a comunidade local ndo tenha sido bem conduzida e levou a em outros tempos a
negativa de indicagdo de local. N&o € o mesmo local, é uma outra area que esta sendo estudada,
totalmente despovoada. Mas uma area que segundo 0s nossos geégrafos e segundo o pessoal da
Superintendéncia é uma area adequadissima, por isso estamos trabalhando com rapidez e velocidade
pra que possamos trazer o quanto antes esse aterro sanitario pro Municipio do Crato. Com certeza a
gente fara isso durante essa gestao, ndo tenho sombra de ddvida de que vai acontecer.

Entrevistada A: Sim, cheguei primeiro que ele (lixdo), se ele tivesse chegado primeiro eu ndo tinha
vindo, [...]. A nossa luta é quando o lixao veio para c4, veio pela noite, se ele tivesse vindo pelo dia, nés
tinha feito um movimento e ele ndo tinha ficado, tipo os movimento que a gente vem fazendo, s6 que
eles sd colocam a noite, quando vao abrir um lixdo numa cidade, comunidade nos sitios, as prefeituras
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e ndo é a primeira ndo que aconteceu, a de Caririacu onde querem fazer um aterro consorciado, eu fui
pra uma reunido com os moradores de 1a do sitio onde vai ser esse lixao no terreno da comunidade, e
eles também foram a noite, s6 que ndo deu certo, no outro dia eles fizeram um movimento, tem muito
jovem de faculdade, e até agora ndo deu certo, mas eu fui um encontro com eles na Violeta (Arrais), e
eu avisei a eles e disse que o nosso foi pela noite, na época do prefeito Antonio Primo (1993 a 1996). A
relacdo da Associagdo com a secretaria é amistosa. E, converso, sempre converso com eles, com todos
os secretarios eu converso, ndo “aquerdito” que eles resolvam, e eles me atendem bem, mas também
ndo resolve a situagdo ndo, principalmente o de Meio Ambiente que ta em todas as reunido que a gente
vai, ele t4, e ele diz que vai, t4 esperando que o governador, até que hoje ele falou no radio e disse que
vai ter uma melhora ai no lixdo, mas 0 que a gente queria mesmo era que tirasse dai, pois ta
prejudicando, ja tem a vila vizinha que a dgua ta ja comprometida, a vila Guilherme, e a nossa agua foi
pra andlise, n6s estamos esperando chegar e tamos com medo, pra gente conseguir esse pogo a gente
andou muito e nés tem &gua 24 horas, mas pra vim esse pogo eu andei muito, fui pra Fortaleza acho
umas trés vezes pra conseguir isso, foi muito dificil.

Entrevistado B: Sim, principalmente da agua que a gente pode até perder

Entrevistada D: Sim com certeza, principalmente para quem tem criancas. N&o sairia assim, porque 0
foi papai quem deu o chdozinho (terreno da casa) para construir a casa. Gostaria que o lixao saisse.
Entrevistada F: Sim. A fumaca.

Entrevistada G: Ahh, mais tem demais, aqui a fumaca, prejudica tanto mais tanto e ndo é s6 a fumaca,
porque tem a poeira, quando passa um “redemunho” a casa da gente fica branca daquelas sacolinhas,
entendeu? E também tem o lixo do cemitério, é caixdo, é perna de gente é 0sso velho, é de verdade ele
joga tudo ai, té dizendo porque eu ja vi. Um dia desse acharam um neném, tava morto mais, um feto.
Entrevistada H: E risco a sadde, porque a gente vai ta por dia ou mermo dia tocando fogo, daqui pra
la quando tiver com seus 60 anos td um qué, td com uma coisa “conica’ que ninguém sabe Se tem mais
cura porque se a pessoa sentir ou outra coisa pior, coisa respiratoria pode vim outra coisa, nao é? O
pulméo da gente, porque é poluigao.

Entrevistado K: Sim, teve morte ai por conta da queimada. Foi uma crianga, t& com uns mais de 20
ano, a “ Vea” (mae da crianga) veio receber a indenizagdo agora [..]. Eu modo bem dizer dentro do
meu trabalho e eu ndo queria pagar passagem pra ir pro trabalho, é um pulo daqui, td no trabalho. Se
esse lixo saisse daqui ainda era melhor, porque ai tem a fumacga, tem a mosca, se nao tivesse esse lixo
ai era bom, ndo é de hoje que falam de tirar mais nao tira, é antigo isso.

Entrevistado 1:Sim. Deveria mudar de local por conta da fumaca (mora a mais de 35 anos) desde 1981.
Entrevistado J: Sim, mas néo tem como sair daqui.

Entrevistado L: Sim, ndo posso me mudar, mas preferia que o lixdo mudasse (3 anos mora no local).
Entrevistado M: Sim, familiares com problemas respiratdrios das queimadas. Movimentos para retirar
o lixdo para outro local pra melhorar a vida da populacéo.

Entrevistado N: Sim, mas ndo posso mudar pro Centro. Tem moradores que aluga as casa pra morar
em outro local por causa do lixdo. Moro a 17 anos (na Lagoinha) e ouvi falar sobre a mudanca do
lixdo para outro local ou aterro sanitario, mas é so conversa.

Entrevistado O: Sim, se transformar em aterro sanitario pra num prejudicar outras pessoas deixando a
céu aberto. Moro aqui pra mais de 20 anos (em frente a ceramica as margens da pista) vi muita coisa
dai. N&o adianta leva pra outro lugar, so vai prejudicar outras pessoa deixando a céu aberto.
Entrevistada P: Sim. Doencas. Queria que o lixdo saisse daqui. Minha casa eu suei pra fazer ela.
Entrevistada R: Sim. Pra mim é, porque inclusivamente antes de ontem queimaram uns pneu l4, ontem
eu amanheci rouca. Ai num tem condi¢fes porque a semana passada eu tava rouca, essa semana ja de
novo. Mas ai la na secretaria eu fui antes de ontem e a menina disse também que pode ser devido a
coluna que td “projudicando” as cordas vocais. Porque eu fiz uma tomografia pegando desse 0sso do
pescogo pra bacia ai acusou e eu sinto uma dor grande. Preferia que o lixdo saisse daqui, porque aqui
eu moro no que é meu, eu num posso sair do que é meu pra me morar de aluguel, porque num tem
condig¢des na época que ta pagar um aluguel.

Entrevistada S: E claro que €, pra todos que mora aqui, num é sé pra mim, é pra todos. Principalmente
as criancas, os idosos. Com certeza o lixao devia ser retirado.

Entrevistada T: Sim, com certeza, como é que ndo causa, a gente as vezes acordava de madrugada
sufocada de tanto fumaca, abria a janela parecia que entrava mais ainda, era pior”.

As duas ultimas questdes se complementam, por tratarem da retirada do lixdo da
comunidade da Lagoinha e da cria¢do do aterro sanitario em outra area. Sobre essas questoes,

0 Secretario em seu discurso foi enfatico em destacar que até final do mandato do atual
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Prefeito do municipio de Crato, José Ailton de Sousa Brasil que encerra em 2020, esse
problema serd resolvido. No decorrer de todo o discurso, o Secretario também fez questdo de
dizer que vai ocorrer a retirada do lixdo no meio do ano de 2018 da comunidade da Lagoinha.
Com o apontamento do novo local onde serd implantado o aterro sanitario municipal de Crato,
com estudos técnicos da area, mas esharrando na desconfianca dos moradores do entorno
dessa outra comunidade que a alguns quildmetros do lixdo atual proximo ao distrito de Ponta
da Serra. A desconfianca é fruto de experiéncias negativas que a populacdo tem em relacdo ao
poder publico em geral, a crise muito falada atualmente, tem sua origem no setor politico
nacional e vem se alastrando pelo setor institucional, onde as promessas politicas que em
outrora eram recebidas com esperanca, agora sdo recebidas com descredito e desconfianga.

Quando perguntado aos entrevistados se tem consciéncia do risco de morar nas
proximidades do lixdo, todos foram unanimes em afirmar que “sim”, especificando diversos
motivos; as queimadas criminosas e a propagacdo de fumagca tdxica causando problemas
respiratérios, prejudicando a todos, mas principalmente as criangas e 0s idosos; 0s animais
nocivos a saude, principalmente moscas e mosquitos; a possibilidade da poluicdo pelo
chorume da agua que abastece a comunidade; o despejo indiscriminado de lixo por
particulares de cemitério (caixao, osso humano), feto humano morto, isso devido ao lixdo ser
aberto, faltando controle da Prefeitura de quem entra para jogar lixo. Esses motivos
desencadeiam sucessivas manifestagdes com interdicdo de acesso ao lixao pelos moradores.

O discurso dos moradores estd muito enraizado no pertencimento ao local, por
morarem a varios anos na localidade com toda uma historia de vida, terem construidos suas
casas com muito esforco, as conquistas de energia elétrica, agua encanada. A possibilidade de
deixar a comunidade ndo € se quer cogitada pela maioria deles, os poucos que falaram sobre o
assunto, dizem ndo ter condicBes financeiras para deixar o local e citaram exemplos de
pessoas que foram morar no Centro por causa do lixao; outros falam que chegaram primeiro e
que o lixdo que saia. O entrevistado O, explanando alteridade com o préximo, porque mesmo
querendo a saida do lixdo, mas “se transformar em aterro sanitario pra num prejudicar outras
pessoas deixando a céu aberto [...]. Ndo adianta leva pra outro lugar, s6 vai prejudicar outras
pessoa deixando a céu aberto”.

A descrencga por parte dos moradores da Lagoinha que o lixao seja retirado é notorio;
por outro lado, o Secretério insiste que em junho de 2018 sera retirado. Portanto, seja por uma
questdo de justica com os moradores da Lagoinha, seja pela imposicdo da Lei Federal
(PNRS), seja pelas obras do Canal da Integracdo ou pela juncao de todos esses motivos, mas

contanto que seja retirado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos no decorrer do estudo confirmam a hipdtese que existe uma
relacdo entre 0s espacos rural-urbano, havendo auséncia de politicas publicas que contemplem
a destinacdo final dos residuos solidos produzidos tanto na cidade quanto no campo,
dificultando o desenvolvimento regional sustentavel na cidade de Crato. Ao passo que ndo se
observa uma analise precisa sobre a relacdo do ru-urbano, e as politicas publicas voltadas para
0 manejo dos residuos solidos conseguem atingem toda a populagdo do municipio de Crato,
nem promover o esperado desenvolvimento sustentavel na cidade.

Os efeitos da globalizacdo representados no desejo de consumir produtos
industrializados, gerando o descarte de residuos solidos em locais a céu aberto, formando os
conhecidos lixdes é o plano de fundo para a criagdo da PNRS tem como objetivo normatizar a
gestdo dos residuos solidos através da conscientizacao até a punicdao para quem descumprir o
que esta estipulado na Lei. O desafio para 0s pequenos municipios brasileiros parece ser
maior pela falta de recursos para investimento. A gestdo dos residuos so6lidos somado a
praticas sustentaveis se torna um desafio para os gestores e a sociedade, pela falta de
conscientizacao e respeito na aplicacdo da lei e na preservacao do Planeta.

O crescimento da populacdo da Regido Metropolitana do Cariri - RMC, tambem fez
crescer a producdo de residuos solidos que viu na alternativa mais sustentavel a frustrada na
implantagdo do aterro sanitério consorciado, corroborando na assertiva que temos uma regido,
mas ndo uma regido metropolitana. A falta de complementariedade e interdependéncia do
territdrio caririense, o deixa mais longe do desenvolvimento regional sustentavel, relegando a
apenas pequenos focos individuais, quando na verdade se trata de algo tdo complexo e ao
mesmo tempo elementar de conseguir.

A abordagem sobre a populacdo do municipio de Crato em 2010 mostra uma mudanca
na quantidade de residentes nos bairros centrais para locais mais afastadas, motivado pela
especulacdo imobiliaria, a poluicdo sonora, a seletividade de lugares, renda, a moda, etc. Ja
em relacdo aos distritos, esse fluxo migratério interno do rural para o urbano ao mesmo tempo
em que cresce as pluriatividades nas areas rurais, com as atividades ndo agricolas nesse
espaco.

A producdo de RS no municipio de Crato tem a estimativa per capita em torno de 0,9
kg/habitante/dia, ficando abaixo da média nacional que é de 1,1kg/habitante/dia. A partir dai,
estima-se a produgdo em cerca de 114 toneladas de lixo por dia, para uma a populagéo total

de130.604 mil pessoas em 2017. O valor disponibilizado é uma estimava, por nao ter estudos
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precisos do 6rgao publico municipal, dando margem consideravel de erro. Também chama a
atencdo o fato da Prefeitura realizar a coleta de todos os tipos de residuos (domésticos,
comerciais, industriais, construcao civil, satde, etc.), em alguns casos sdo de responsabilidade
do gerador como determina a Lei no tocante a logistica reversa, faltando fiscalizacdo e
medidas enérgicas para punir os poluidores que a descumpre.

Quanto a estimativa de residuos solidos por bairros e distritos em 2017, os bairros de
Crato sdo responsaveis por cerca de 76,75% da producdo de residuos enquanto os distritos
produzem os 23,25% restantes. A populacdo urbana é maior e mais consumidora de produtos
industrializados e ainda tem a concentracdo das atividades comerciais, industriais, construgéo
civil e hospitalar que sdo grandes geradoras de residuos.

O lix&@o na localidade da Lagoinha no municipio de Crato funciona a cerca de 28 anos.
O pedido de interdicdo com a acdo civil pablica tramita a varios anos ingressada pelo MP e
reforcada pela PNRS (2010) que previa a extingdo dos lixdes até 2014 e foi prorrogado até
meados de 2018 para a cria¢do de aterros. Vencidos os debates sobre a criagdo do Consoércio
Municipal para o Aterro Sanitario de Residuos Solidos COMARES - Caririagu/Ceara, se
chegar a um resultado favoravel, a Prefeitura de Crato pretende construir individualizado o
aterro sanitario no municipio.

A coleta de RS contempla 100% da zona urbana e 70% da zona rural de em Crato, e
realizada pela empresa terceirizada NRG, que também deve comecar a fazer a coleta seletiva
com auxilio da associacao de catadores e 0 uso de lixeiras seletoras & muito importante, mas
com o apoio da sociedade civil. A coleta seletiva com acao dos catadores e a conscientizacdo
da populacdo para préaticas de consumo e descarte sustentaveis sdo essenciais para minimizar
o0 problema da geragéo e do acumulo de lixo.

Para os catadores da Associacdo a SEMADT afirmou ter o controle da quantidade de
associados e dar suporte técnico e financeiro para esses catadores, mas ainda ndo parece ser
suficiente para atender e garantir a inclusdo social e emancipagdo econdmica. O mesmo
controle o suporte ndo ocorre com os catadores do lixdo que precisam ser retirados de 14 e
receberem capacitacdo com nocdes de educacdo socioambiental, sobre o mercado dos
reciclaveis, cooperativismo, higiene, relagdes humanas, etc.

No tocante aos recursos financeiros para implementar seus projetos, a SEMADT nao
precisou 0 montante nem 0s recursos previstos no plano plurianual para serem investidos pelo
municipio, apenas se referiu a existéncia do Fundo de Desenvolvimento Ambiental do

Municipio — FUNDAM como fonte de arrecadacdo via multas e licencas ambientais. Os
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valores exatos dos recursos publicos que deveria ser totalmente transparente e acessivel para o
conhecimento populacéo, se tornam dificil e burocratico conseguir essas informacoes.

A tarifa do lixo ainda ndo é cobrada no municipio, mas existe a pretensdo para que isso
aconteca tdo logo os residuos sélidos tenha a destinagdo final adequada, isto €, a implantacdo
do aterro sanitario. Vai ser mais um tributo que a populacéo cratense vai pagar para financiar
0 manejo dos residuos solidos no municipio.

A SEMADT assumiu sua parcela de culpa pela lacuna ainda existente entre poder
publico municipal e a sociedade civil, ressaltando a necessidade de mais intervencbes no
intuito de sensibilizar a populagdo que o problema da gestdo dos residuos solidos é grave e
afeta toda a sociedade. Deve ser observar que na atual sociedade do consumo, onde 0s
produtos sdo descartaveis, se ndo houver uma mudanca radical de mentalidade, com
transformacGes nos habitos e costumes, e na interacdo com a natureza, estamos destinados a
exaurir 0s recursos naturais.

As iniciativas de Educagdo Ambiental da Prefeitura ndo chegam até os moradores da
comunidade da Lagoinha onde fica a cerca de 500 metros de onde e despejado o lixo do
municipio de Crato. As dimensbes ambiental e econémica da sustentabilidade podem ser
praticas na comunidade da Lagoinha se for criada uma cooperativa de recicladores que
contemple tanto os catadores quanto a populacdo desempregada da comunidade, significaria
geracdo de emprego e renda, além de contribuir com a preservacdo ambiental.

Os moradores entrevistados tem consciéncia do risco de morar nas proximidades do
lixdo, motivados pelas queimadas criminosas e a propagacdo de fumaca tdxica causando
problemas respiratorios, os animais nocivos a salde, a possibilidade de poluicdo da &gua, o
despejo indiscriminado de lixo (ossos e feto humano), devido ao lixao ser aberto, faltando
controle da Prefeitura de quem entra para jogar lixo. Mesmo o poder publico insistindo em
dizer que atuar no lixdo com visitas constantes, conversando com os moradores e catadores
que la trabalham e habitam, como também na fiscalizacdo e prevencdo dos problemas das
gueimadas, das moscas, mosquitos, etc; os moradores fizeram questdo de destacar que a ida
da Prefeitura ao lixdo é motivada principalmente pelas constantes manifestacdes com o
fechamento da entrada de acesso ao lixdo. Ha uma discordancia entre os atores que torna
evidente a existéncia de um conflito que precisa ser solucionado com agfes de ambos o0s
lados, ficando a prerrogativa do poder publico tomar a iniciativa para solucionar esses
problemas, mas contando com o0 apoio da populagdo da comunidade da Lagoinha.

Os moradores da Lagoinha tem pertencimento ao local, pela historia de vida, com a

construcdo de suas casas com esforco e outras conquistas como energia elétrica e agua
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encanada. A alteridade com o proximo, ao defender a saida do lixdo, mas sem prejudicar
outras pessoas. Mas sdo descrentes que o lixdo seja retirado de 14. Mesmo o Secretario insiste
que em junho de 2018 sera retirado. Portanto, seja por uma questdo de justica com 0s
moradores da Lagoinha, seja pela imposicdo da Lei Federal (PNRS), seja pelas obras do
Canal da Integracdo ou pela jungéo de todos esses motivos, mas contanto que seja retirado.

As dimensBes da sustentabilidade, o verdadeiro encontro com préaticas sustentaveis
pode nos levar a interagir com o meio onde vivemos com harmonia, respeito, dedicacéo,
preservacdo e conservagao; mas para isso a mudanca deve ser cultural, na maneira como
vemos a vida e nos relacionamos com nossos semelhantes e com o Planeta. O
aprofundamento do Ser sustentavel extrapola o modismo dos discursos politicos com frases

de efeito que terminam em “sustentavel”.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA AO SECRETARIO DE
MEIO AMBIENTE E CONTROLE URBANO DO MUNICIPIO DE CRATO

Identificacdo do Entrevistado Data: / /
Nome:

Profissdo:

Rua: N°:
Bairro:

Roteiro de perguntas

1. Descreva um pouco sobre o panorama geral dos residuos sélidos no Crato.

2. Qual a destinacdo dos residuos sélidos urbanos coletados? (pode ser mais de uma)
(1) lixao (2) aterro sanitario (3) aterro controlado (4) associacao de catadores
(5) cooperativa de catadores (6) Usina de Triagem e Compostagem.

3. Existe proposta para implanta¢do do aterro sanitario municipal ou aterro sanitario consorciado?

4. Quantas toneladas de residuos solidos sdo produzidas e coletadas por dia, semana ou més
em Crato? Quais sdo 0s setores que mais produzem lixo? Quando foi realizada a Ultima
estimativa?

5. A coleta é realizada por empresa terceirizada? Quanto é gasto por més?

6. A prefeitura/empresa terceirizada realiza a coleta de todos os tipos de residuos?
(domésticos, comerciais, industriais, de salde, etc.).

7. Em todos os bairros sdo realizados a coleta dos residuos sélidos (Zona urbana e rural)?

8. Quais dias da semana e quantas vezes por semana € realizada a coleta dos residuos solidos
urbanos em cada localidade?
(1) Dom (2) Seg (3) Ter (4) Quar (5) Quin (6) Sex (7) Sab (8) N&o sei

9. A quantidade de dias de coleta é suficiente?
(1) Sim (2) Nao

10. Qual o numero de pessoal que trabalha direta ou indiretamente na gestao dos residuos?

Garis? . Gestores? :Administrativos? X Motoristas? :
Outros (especificar)
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11. Qual a frota propria a servigo da limpeza publica urbana (carros, caminhdes, capacidade,
etc.)? Sdo suficientes?

12. Ha lixeiras de coleta de residuos soélidos espalhados pela cidade? Se sim, qual a
localidade dessas? S&o suficientes?

13. Existem catadores de materiais reciclaveis no local de destinacdo final dos residuos
solidos? Se sim, existe algum controle sobre eles (cadastro, por exemplo)?

14. Existem catadores de materiais reciclaveis pelas ruas da cidade? Se sim, ja foi realizado
algum trabalho, reconhecimento ou cadastro desses?

15. Existe alguma tarifa especifica de limpeza urbana? Se sim, como é cobrada? Qual o valor?

16. Existem investimentos previstos no orgcamento Plurianual para a area de limpeza urbana?
Qual o valor e quais as metas?

17. O municipio ja obteve, estd buscando alguma fonte de financiamento? Quais sdo? Para
quais tipos de trabalhos? Quais sdo as previsdes? Valores?

18. Existe o Conselho de Meio Ambiente na cidade de Crato/Ce? Qual a participagdo na
gestdo dos residuos sélidos em Crato?

19. Existem parcerias publico-privadas, com ONG’s ou movimentos sociais que trabalhem na
teméatica com programas de Educagdo Ambiental e social relacionadas aos residuos sélidos
em Crato?

20. Existe alguma lei ambiental, de saneamento bésico, limpeza publica ou qualquer outra
relacionada aos residuos sélidos em Crato?

21. Como a Secretaria avalia a participacdo cidadd em todo processo que envolve os residuos
solidos no municipio?

(1) A populacdo participa nos processos de elaboracdo de politicas publicas, planejamento e
avaliacdo dos servigos publicos.

(2) A populagéo néo participa nos processos de elaboracdo de politicas publicas, planejamento
e avaliacao dos servicos publicos.

(3) Existem canais de comunicacao suficientes deixando a populagdo bem informada sobre os
processos.

(4) Né&o existem canais de comunicagédo suficientes deixando a populagdo bem informada
sobre 0S processos.

(5) A populacgéo colabora com as agdes.

(6) A populacdo somente cobra as acdes.

22. E realizada coleta seletiva? Quais os bairros que sdo realizados as coletas seletivas?

23. Como é realizada a coleta dos residuos solidos na coleta seletiva?
(1) Caminhdo (2) Catador de rua (3) Outro (especificar)

24. Quais dias da semana séo realizados a coleta seletiva dos residuos sélidos urbanos?
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(1)Dom (2)Seg (3)Ter (4)Quar (5)Quin (6) Sex (7) Sab (8) N&o sei (9) Quinzenal (10)
Mensal

25. A prefeitura realiza servicos de limpeza e drenagem de &guas pluviais, corregos e rios no
entorno do lix&do? Se sim, qual a periodicidade?

26. Existe alguma politica publica socioambiental por parte do municipio que contemple as
dimensdes da sustentabilidade?
Dimensdo Ambiental?

Dimensdo Econbmica?

Dimensao Social?

Dimenséo Politica/Institucional?

Dimensao Espacial ?

27. A Secretéria acredita que através da gestdo do atual prefeito, os problemas sofridos pelas
comunidades que vivem no entorno do lixao serdo resolvidas?
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA A0S MORADORES
DA COMUNIDADE DA LAGOINHA NAS PROXIMIDADES DO LIXAO NO
MUNICIPIO DE CRATO

Identificacdo do Entrevistado Data: / /
Nome:

Profisséo:

Rua: Ne:

Bairro:

Se considera: (1) Branco(a) (2) Negro (a) (3) Pardo(a) (4) Outro (Qual)?
Roteiro de perguntas

1. Sexo
(1) Feminino
(2) Masculino

2. ldade
(1) De 16 a 19 anos  (2) De 20 a 24 anos (3) De 25 a 29 anos (4) De 30 a 39 anos
(5) De 40 a49 anos (6) De 50 a 59 anos (7) De 60 a 69 anos (8) 70 anos ou mais

3. Escolaridade
(1) Né&o possui (2) Ensino Fundamental (3) Ensino Médio (4) Técnico (5) Magistério (6)
Superior (7) Pés- graduacao

4. Estado civil
(1) Casado/unido estavel (2) Solteiro (3) Separado/Divorciado (4) Viavo

5. Participa de algum grupo ou organizacgéo social?
(1) Congregacdo ou grupo de oracdo (2) Grupo de idosos (3) Igreja catolica (4) Igreja
evangélica (5) Cooperativa (6) Associacdo (7) Outros (especificar)

6. Esté inserido no mercado de trabalho? (qual a atividade exercida?)

(1) Formal (2) Informal

(1) Agricultura (2) Criacédo de animais (3) Funcionario publico (4) vendedor (5) Motorista (6)
Outros (especificar)

7. Renda familiar
(1) Até 1 salario minimo (2) De1a3(3)De3a5 (4) De 5 a 7 (5) Mais que 7 salarios
minimo

8. A moradia é?
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(1) Proépria (2) Alugada (3) Outros (especificar)

9. Qual o tamanho da moradia ?
(1) Um cdmodo (2) Dois cémodos (3) Trés comodos (4) Quatro comodos (5) Cinco cdmodos
(6) Seis comodos (especificar a divisao)

10. Quantas pessoas vivem na sua residéncia?
(1)Dela2 (2)De3a5 (3)De6a7 (48 ald (5) 11 oumais

11. O lixdo causa (causou) a proliferacdo de animais nocivos a saude? (se sim, quais?)
(1) Sim (2) Nao

(1) Ratos (2) Morcegos (3) Mosquitos e moscas (4) Baratas (5) Formigas (6) Outros
(especificar)

12. Algum membro da familia tem ou teve algum problema de satde por causa do lixdo? (se
sim, qual?)

(1) Sim (2) Nao

(1) Respiratdrio (2) Vascular (3) Pele (4) Outras (especificar)

13. O governo municipal entrou em contato para resolver o problema do lix&o?

14. Alguém da familia trabalha em atividades ligadas ao lixao? (se sim, qual?)

(1) sim (2) nao

(1) Catador (2) Vendedor de produtos reciclados (3) Motorista (4) Outras (especificar)

15. Vocé recebe algum beneficio do Governo?
(1) sim (2) nao

(1) Programa Bolsa Familia (2) Bolsa Escola (3) Tarifa Social de Energia Elétrica (4) Auxilio
da previdéncia (5) Programas Cisternas (6) Outros (especificar)

16. Vocé pensa na producdo de lixo quando vai comprar qualquer produto?
(1) Sim (2) Nao (3) Néo sei (4) Parcialmente

17. O que é feito com os residuos sélidos na sua casa? (pode ser mais de uma resposta)
(1) Séao colocados na rua no dia da coleta da prefeitura ou empresa.

(2) Séo colocados na rua independente do dia da coleta da prefeitura ou empresa.

(3) Séo colocados em pontos de despejo.

(4) Séo colocados para coleta seletiva.

(5) Séo coletados por catadores autbnomos.

(6) Reutilizo e/ou reciclo parte dos residuos solidos urbanos em minha casa.
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(7) Néo sei.
(8) Outros.

18. Vocé separa os residuos solidos urbanos? (Se sim, qual a separacdo que vocé faz dos
residuos solidos urbanos?)

(1) Sim (2) Néo

(1) Metal (2) Aluminio (3) Papel (4) Plastico (5) Organico/molhados (6) Rejeitos (7)
Reciclaveis (8) Perigosos (9) Saude (10) Outros

19. O que faz com o material separado? (pode ser mais de uma resposta)

(1) Vendo os materiais.

(2) Faco compostagem

(3) Reutilizo e uso na minha casa

(4) Reutilizo e vendo (Se vende o produto, como um artesanato por exemplo)
(5) Reciclo e uso na minha casa

(6) Reciclo e vendo (Se vende o produto, como um artesanato por exemplo)
(7) Entrego em pontos de entrega voluntaria

(8) Coloco na rua no dia da coleta seletiva

(9) Coloco na rua independente do dia da coleta seletiva

(10) Os produtos de classe perigosa (pilhas, baterias, celulares...) coloco em pontos de entrega
especificos (Correio ou qualquer pontos de depésito desses materiais).

(11) Qutro.

20. HA ONG’s e/ou movimentos sociais voltados a tematica dos RSU no seu bairro/
municipio?
(1) Sim (2) Néo (3) Néo sei

21. Conhece alguma acdo de Educagdo ambiental na sua cidade?
(1) Sim (2) Nao (3) Né&o sei (Se sim, vocé participa?)

22. Voceé tem consciéncia do risco de morar nas proximidades do lixao?
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APENDICE C

Bl Bl (Bl

PROGRAMA DE POS-CRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado por ERICO ROBSOM DUARTE DE SOUSA, aluno do
Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional Sustentavel- PRODER da
Universidade Federal do Cariri - UFCA, para participar de uma pesquisa. Leia atentamente as
informacdes abaixo e tire suas dividas, para que todos os procedimentos possam ser
esclarecidos. A pesquisa com titulo “A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO
CONTEXTO DE METROPOLIZACAO E RU-URBANIZACAO NO MUNICIPIO DE
CRATO-CEARA” tem como objetivo, Analisar a relacio entre a ru-urbanizacio e o
crescimento na producdo de residuos sélidos na cidade de Crato-Ceard, associando a
possibilidade do desenvolvimento regional sustentavel. Dessa forma, a sua participacdo
podera trazer como beneficios para a sociedade com o esclarecimento sobre a atual situacédo
dos residuos sélidos no municipio de Crato e o que esta sendo realizado pela gestdo publica
para melhorar a vida da popula¢do do municipio.

Para a sua realizacdo, o procedimento utilizado é a entrevista com aplicacdo de
questionario semiestruturado que sera gravada se assim vocé permitir, ressaltando-se que a
sua colaboragédo é de carater voluntario e ndo implica em remuneragdo. Ha o risco de vocé
sentir-se constrangido com alguma pergunta, e caso isto ocorra, poderd a qualquer momento
interromper a pesquisa e se for de sua vontade encerrar sua participagao.

O questionario semiestruturado possui perguntas que devem tomar aproximadamente 30
minutos (0 tempo de aplicacdo dependerd da pesquisa) do seu tempo. Os seguintes
procedimentos serdo respeitados:

1. Seus dados pessoais e outras informacgdes que possam identificar vocé serdo mantidos em
segredo;

2. Voceé esta livre para interromper a qualquer momento sua participacdo na pesquisa sem
sofrer qualquer forma de retaliagdo ou danos e;

3. Os resultados gerais da pesquisa serdo utilizados apenas para alcancar 0s objetivos e podem
ser publicados em congresso ou em revista cientifica especializada.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo pesquisador no telefone
(88) 996406167 ou pelo e-mail: ericoecon@hotmail.com

Atenciosamente,

Erico Robsom Duarte de Sousa Local e data
Matricula: 388029
Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma copia deste termo de

consentimento.

Entrevistado (a) Local e data


mailto:ericoecon@hotmail.com
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APENDICE D
Foto 1- Vista da Comunidade da Lagoinha da entrada do Lix&o da Cidade de Crato - 2017.

Fonte: Autor da pesquisa (2017).

Foto 2- Entrada do Lix&o na Comunidade da Lagoinha na cidade de Crato - 2017

Fonte: Autor da pesquisa (2017).

Foto 3- Trecho onde passara o Canal da Integracdo na Comunidade da Lagoinha ao lado do
Lix&o da Cidade de Crato - 2017

Fonte: Autor da pesquisa (2017).
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Foto 4- Lixao da Cidade de Crato - 2017

ST &

Fonte: Autor da pesquisa (2017).
Foto 6 - A Convivéncia dos Catadores, Criancas e Animais no Lixdo da Cidade de Crato - 2017

3]

r’

Fonte: Autor da pesquisa (217).
Foto 7- Lixao da Cidade de Crato com o tratamento da Prefeitura - 2017

Fonte: Autor da pesquisa (2017).



