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RESUMO

O presente trabalho se concentra no quesito esgotamento sanitario sob a oética do
desenvolvimento sustentavel em &rea de vulnerabilidade social. O estudo de caso foi realizado
no municipio de Juazeiro do Norte, sul do estado do Ceara reconhecida pelo turismo religioso
e por sua economia pujante. A cidade passa por uma expansdo demografica e grande
ocupacdo territorial, no entanto apresenta varios problemas que comprometem a qualidade de
vida da populacéo e em especial problemas relacionados ao esgotamento sanitario. O objetivo
geral da pesquisa € mostrar como 0 esgotamento sanitario pode ser mensurado sob a 6tica do
desenvolvimento sustentavel, em area de vulnerabilidade social. O estudo € de carater
descritivo, exploratorio, bibliografico e documental. Foram utilizadas técnicas diversificadas
para coleta de dados como pesquisa documental, pesquisa de campo e aplicagdo de
questionario. Para identificacdo da area onde o esgotamento sanitario foi estudado, criou-se
um Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) direcionado aos bairros, com base no método
utilizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em sua avaliagdo nos
municipios. Na construgio do indice de Esgotamento Sanitario (IES) foi utilizado o método
de avaliagdo de indicadores Forca Motriz - Estado - Resposta (FER) passando pelas trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: social, econémica e ecoldgica. A partir da analise
dos resultados dos indicadores de vulnerabilidade social dos bairros de Juazeiro do Norte
contemplando aspectos infraestruturais, capital humano, renda e trabalho, verificou-se que o
bairro Brejo Seco se destacou como o mais vulneravel do Municipio, sendo, portanto, a area
de estudo do esgotamento sanitario. A mensuracdo do Indice de Esgotamento Sanitario no
Bairro apontou que as condi¢fes do esgotamento sanitario sdo precarias. O estudo de campo
mostrou que os indices levantados representam a realidade local. Com isso, a pesquisa se
mostra contundente quanto a utilizacdo desses indicadores garantindo a sua cientificidade.
Espera-se que os resultados apurados sirvam de base para a construcdo de politicas sociais
relacionadas ao esgotamento sanitario na cidade de Juazeiro do Norte, e que este método seja
aplicado em outras regides.

Palavras-chave: Esgotamento Sanitario, Vulnerabilidade Social e Desenvolvimento
Sustentavel.



ABSTRACT

The present work focuses on the issue of sanitary sewage from the perspective of sustainable
development in an area of social vulnerability. The case study was carried out in the
municipality of Juazeiro do Norte, southern Ceara state, recognized for its religious tourism
and its booming economy. The city goes through a demographic expansion and great
territorial occupation, nevertheless presents / displays several problems that compromise the
quality of life of the population and especially problems related to the sanitary sewage. The
general objective of the research is to show how the sanitary sewage can be measured from
the standpoint of sustainable development, in an area of social vulnerability. The study is
descriptive, exploratory, bibliographic and documentary. Diverse techniques were used to
collect data such as documentary research, field research and questionnaire application. To
identify the area where the sanitary sewage was studied, a Social Vulnerability Index (IVS)
was created for the neighborhoods, based on the method used by the Institute of Applied
Economic Research (IPEA) in its evaluation in the municipalities. In the construction of the
Sanitary Sewage Index (IES), the method of evaluation of the Motor - State - Response (FER)
indicators was used, passing through the three dimensions of sustainable development: social,
economic and ecological From the analysis of the results of the social vulnerability indicators
of the neighborhoods of Juazeiro do Norte contemplating infrastructural aspects, human
capital, income and work, it was verified that the neighborhood Brejo Seco stood out as the
most vulnerable of the Municipality, being, therefore, the Area of study of sanitary sewage.
The measurement of the Index of Sanitary Sewage in the Neighborhood pointed out that the
conditions of sanitary sewage are precarious. The field study showed that the indices surveyed
represent the local reality. With this, the research shows the use of these indicators,
guaranteeing their scientific character. It is hoped that the results obtained will serve as a basis
for the construction of social policies related to sanitary sewage in the city of Juazeiro do
Norte, and that this method be applied in other regions.

Key - words: Sanitation, Social Vulnerability and Sustainable Development.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Escala do indice de Vulnerabilidade Social do IPEA...........ccccovvveieiveesieeesnenens 35
Figura 2 - Concentracdo de coliformes fecais nos cursos d'agua (fevereiro 2008-2010)......... 39
Figura 3 — Niveis de polui¢cdo em termos de DBO ( Demanda Bioguimica de Oxigénio).
Fevereiro de 2008-2010.......ccuiiiiiiiiiiie ettt bbbt nre s 39
Figura 4 - Esquema Conceitual: Efeitos diretos e indiretos do abastecimento de agua e
€Sgotamento SANILANIO NA SAUTE .........cceiveveireieeere et 42

Figura 5 - Proporcdo de moradores em domicilios particulares permanentes com sistema de

esgotamento sanitario adequado, por situacdo do domicilio - 2012..........ccccceveveivienineiennne 46
Figura 6 - CriaCao de INTICES ......cceiieiie ettt re e s re e reeneesraesre s 48
Figura 7- Piramide doS INAICAAOIES. ........eeiuiiiereeie e etesee et re et eesnaenae s 49
Figura 8 - Modelo Pressao-Estado-ReSPOSTA..........ccciiiiiiieeiescreses e 51
Figura 9 - Mapa de localizag&o de Juazeiro do NOIE ..........cccoveiiiiiininieeee e 53
Figura 10 - Mapa de Juazeiro do NOIMEe-CE..........cccoveiiiiiiiecie e 54
Figura 11 - Bacia do SAlgAd0 .......cccoveiieiiiie et 56
Figura 12 - Area Urbana de Juazeiro do Norte, Rios & Drenagem.........c..cccoveveeevrereenrresnenn. 57

Figura 13 - Sistematizag&o da formac&o do Indice de Esgotamento Sanitario-IES através do

Forga Motriz-EStado-RESPOSIA .......c.eiiiiiiieiieiiee et 68
Figura 14 - Vulnerabilidade Social dos Bairros da Cidade de Juazeiro do Norte..................... 72
Figura 15 - Visualizagao do Bairro BrejO SECO.......ccvveiveieiieiieie et 72
Figura 16 - Brejo SECO €M 2009 ........ccuiiiiiiiieiiesiesiee ettt 73
Figura 17 - Brejo SECO €M 2016........ciieiieieiiieiieeie ettt sttt ste e snee e 73
Figura 18- Mapa Demonstrativo do Indicador de Ineficiéncia do Abastecimento de Agua .... 74
Figura 19- Mapa Demonstrativo do Indicador de Esgotamento Sanitério Inadequado ........... 75
Figura 20- Mapa Demonstrativo do Indicador de Precariedade da Coleta de Lixo0 ................. 75
Figura 21- Mapa Demonstrativo do Resultado do Subindice Infraestrutura............c.cccceeveunne. 76
Figura 22- Esgoto misturado com 0 lixo no bairro Brejo SECO......cccvvvevveiieiieiciie e 77
Figura 23- Esgoto dificultando a passagem das pessoas no bairro Brejo Seco.........c.cccccvenene 77
Figura 24- Animais em contato com 0 esgoto no bairro Brejo Seco........ccccovvvevveveeveeieeieennnns 77
Figura 25- Criangas em coNtato COM 0 €SOO ........ccuvrieieiieierienie st 77
Figura 26 Imagens do lixo espalhado nas ruas do bairro Brejo SECO.........cccevverererirenineennns 78
Figura 27 Taxa de analfabetismo de criangas de 5 anos...........cccceveeieeieeseeie e 79

Figura 28- Taxa de analfabetismo de pessoas com idades entre 6 € 14 anos.............cceeveevvennene 80



Figura 29 - Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos ou mais de idade........................ 80
Figura 30- Percentual de mdes menores de 18 an0S...........ccveivieiieiieiieeiiesee e 81

Figura 31 - Percentual de pessoas de 15 a 24 anos analfabetas com renda domiciliar per capita

de até meio SAlArIo MINIMO.......c.ccviiieiece et re e enes 81
Figura 32- Mapa Demonstrativo do Resultado do Subindice Capital Humano ...................... 82
Figura 33- Unica escola do Dairr0 Brejo SECO.........c.cieivieeeeeiseeeeeseeeeeseeseeseses s 82
Figura 34- Percentual de pobres € INAIGENTES ..........ccoviiveiieiieii e 83
Figura 35- Taxa de deSEMPIEJ0 ......cviieieieieie ettt bbb eneas 84
Figura 36- Percentual de id0S0S PODIES..........ooiiiiiiiiieieiere s 84
Figura 37- Taxa de ocupacao de pessoas de 10 @ 14 aN0S.........ccceveereeieneeieeieeseesieenee e 85
Figura 38- Mapa Demonstrativo do Resultado do Subindice Renda e Trabalho..................... 85
Figura 39- Imagens de casa N0 bairro Brejo SECO .......cooveveiieiieie e 86

Figura 40- Imagens dos esgotos em varias ruas do bairro Brejo SECO........ccccovvvreesereenienn. 88



LISTA DE QUADROS

Quadro 1- Padrdes de CreSCIMENTO ........eccveeirieiiee it e et see et be e sree s sre e s e e sbeesnreenreesnnas 25
Quadro 2- Organizacio dos indicadores do indice de Vulnerabilidade Social do IPEA........... 36
Quadro 3- CompPOSIGAD 0O FER .........ooiiiiiiie e 52
Quadro 4- 10 piores do ranking de saneamento 2016..........cccccvvviiieiie e siee e 57
Quadro 5- Indicadores de INfra@StrULUNA..........cocveiieiireciie et 63
Quadro 6- Indicadores de Capital SOCIAL .............ccoiiiiiiiiie e 64
Quadro 7- Indicadores de Renda e Trabalho ..........c.ccoeeiiiiiiiii e 67
Quadro 8- Formagao do Indice de ESgotamento SANItArio..........ccco.veveveeerererereeeisreeeeenenennes 69

Quadro 9- Apuracdo do indice de Esgotamento Sanitéario do bairro Brejo Seco...................... 86



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 1- Acesso a coleta de esgoto x Casos de Internacdes em 2003 x 2013 por infeccdes

gastrinteStinaiS NO BraSil...........ooviiiiiiiie et 40
Grafico 2- Correlacdo entre Mortalidade Infantil e Saneamento ...........ccocevevevevc e ceceenn 41
Grafico 3 - Correlago entre Saneamento e indice de Desenvolvimento Humano- IDH......... 43
Gréfico 4 - Evolucdo da extensdo de rede de esgoto N0 Brasil ..........cccccccvevveiieve i 45
Grafico 5 - Evolucao de residéncias interligadas a rede de esgoto no Brasil ...............c.cceeve.e. 45
Grafico 6- Dados do esgotamento sanitario em 2016 € 2017 ........ccccveveveveerieresesese s 58
Grafico 7- Ligagdes de esgoto ativas frente ao total de ligagdes.........covvvvvevererenevenieennene 59
Gréfico 8- Dados sobre volume de esgoto tratado frente a quantidade consumida ................. 58
Gréafico 9- Avaliacao das pess0as SODIE 0 ESPOLO......cueiuereerieriereerieeiesee e eeesree e eeesreeneeas 116
Grafico 10 DesStin0 das AQUAS NEGIAS........evereririerearerieietesteseesesteseeee e steseesessesseseesessessesessenses 117
Grafico 11- Destin0 das AQUAS CINZAS.......coueiverueiueiiiiisieiesiesiesie e sresesseeseeseeseestessessessesseasens 117
Gréafico 12 Pessoas que se sentem incomodadas com 0S eSgotos NAS FUasS..........c.cceeveeveenans 117

Gréafico 13- Pessoas que percebem a relagdo entre as doencas ocorridas no bairro e o

€SQOLAMENTO SANTTATTO ...ttt bbbttt bt neeneas 118
Grafico 14 - Pessoas que afirmam que o esgoto impede a l0cOMOGEOD..........ccccevevvivirirnanins 118
Grafico 15 Pessoas que afirmam sentir mau cheiro dos €Sgot0S.........cccevvevieiieveerieciieiee i 118
Gréafico 16 Pessoas que percebem uma grande quantidade pocas de esgoto nas ruas?......... 119
Gréafico 17 Pessoas que se sentem obrigadas a passar por poc¢as de eSgot0 ........ccccvevvereennns 119

Grafico 18 Pessoas que ndo acreditam no interesse politico em resolver o problema do
€SGOtAMENTO SANTTATTO .. .evveveiiiie sttt e e et et e stesbesreeneeneaneas 119
Gréafico 19 Pessoas que ja reivindicaram esgotamento sanitario ao poder publico................ 120
Gréafico 20 Pessoas que acreditam gue uma cobranca de esgoto comprometeria 0 orgamento

L VLA T ST 120
Grafico 21 Pessoas que acham injusta a cobranga de tarifa de eSgoto ..........ccocevvereicinninnnn, 120

Gréafico 22- Pessoas que acham que a populacdo ja se acostumou com 0s esgotos nas ruas . 121



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Bairros Urbanos de Juazeiro do NOMe-CE ..........ccocoveiiiinininieieene e 54
Tabela 2 - Ineficiéncia do abastecimento de AQUA...........ccvrereerereieire e 100
Tabela 3 - Esgotamento sanitario iNAdeqUATO ...........ccerveerereirenieee s 101
Tabela 4 - Precariedade da coleta de 1IXO ........cocuoiiiiiiiiiiiee s 102
Tabela 5 - Apuracdo do subindice de INfragStrutura...........cccevveveiiieieeie e 103
Tabela 6 - Taxa de analfabetismo de criangas de 5 an0S..........ccoceviririneeiieienese s 104
Tabela 7 - Taxa de analfabetismo de pessoas com idades entre 6 € 14 anos............cccccveveenee. 105
Tabela 8 - Taxa de analfabetismo da populagédo de 15 anos ou mais de idade ...................... 106
Tabela 9 - Percentual de m&es menores de 17 @N0S ........ccooeererierieniniienie e 107

Tabela 10 - Percentual de pessoas de 15 a 24 anos, analfabetas e com renda domiciliar per

capita de até meio SalArio MINIMO .......ccooiiiii e 108
Tabela 11 - Apuragdo do subindice capital NUMAaN0..........cccceiiieiiiiiieee s 109
Tabela 12 - Percentual de pobres e iNdIgentes .........cccvovvieiiiiiic i 110
Tabela 13 - Taxa de deSEMPIEYO ......ccveiuieieiie s eteeee et te ettt e e raeste e e e aeeneenns 111
Tabela 14 - Percentual de 1d0S0OS PODIES .......coiiviiiiiiiiieee s 112
Tabela 15 - Apuracgdo do subindice Renda e Trabalno...........ccccocvvviiiiiiiicieie e 113

Tabela 16- Apuracéo do indice de Vulnerabilidade Social dos Bairros de Juazeiro do Norte-



ANA
ARCE
AVS
CAAE
CAGECE
CEBDS
CEP
CEPAL
CMMAD
COGERH
DBO

DH

FER
IBGE

IDH
IES

IFCE
IPEA
IPTU
ITBI
IVS
IVSCH
IVSIE
IVSRT
MI
OCDE
OMS
ONU
PNB
PER
PIB
PNDR
PNSB
PNUD

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Agéncia Nacional de Aguas

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado do Ceara
Atlas da Vulnerabilidade Social

Certificado de Apresentacdo para Apreciagio Etica

Companhia de Agua e Esgoto do Ceara

Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
Comité de Etica em Pesquisa

Comision Econdmica para América Latina

Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos

Demanda Biologica de Oxigénio

Desenvolvimento Humano

Forca Motriz-Estado-Resposta

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Indice de Desenvolvimento Humano
Indice de Esgotamento Sanitario

Instituto Federal do Ceara

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Impostos Prediais e Territoriais Urbanos

Impostos de Transmissao de Bens e Imoveis

indice de Vulnerabilidade Social

indice de Vulnerabilidade Social de Capital Humano
indice de Vulnerabilidade Social de Infraestrutura
[ndice de Vulnerabilidade Social de Renda e Trabalho.
Ministério da Integracédo

Cooperacao de Desenvolvimento Econdmico
Organizagdo mundial de Saude

Organizacdo das NacGes Unidas

Produto Nacional Bruto

Pressdo- Estado-Resposta

Produto Interno Bruto

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

Politica Nacional de Saneamento Basico

Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento



PNUMA
RMC
SEADE
SIDRA
SNIS
UFCA

Programa das Na¢6es Unidas para o Meio Ambiente
Regido Metropolitana do Cariri

Sistema Estadual de Analise de Dados

Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica

Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento
Universidade Federal do Cariri



SUMARIO

DEDICATORIA
AGRADECIMENTOS

EPIGRAFE

RESUMO

ABSTRACT

LISTA DE ILUSTRACOES

LISTA DE QUADROS

LISTA DE GRAFICOS

LISTA DE TABELAS

LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES

LN EI0] 101070 IR 18
1 FUNDAMENTAGAO TEORICA ..ottt ssssss st 23
1.1 REFLEXAO TEORICA E CONCEITUAL SOBRE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL SUSTENTAWEL ...oooe ettt 23
1.2 ESPACO DE VULNERABILIDADE SOCIAL NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ....oooviiiieiceeee e 31
1.3 ESGOTAM’ENTO SANITARIO SOB A OTICA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAWVEL ..ottt ettt sttt re s 37
1.4 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE .......ccocotiiieiieieesesee e 47
2 CONSIDERAQ@ES GERAIS SOBRE A AREA DE ESTUDO .....c.ooooeeveeeeieenn 53
3 METODOLOGIA ...ttt st seebe e eneeneas 60
3.1 TIPO DE PESQUISA......o oottt sttt sbe e s 60
3.2 COLETA DE DADOS ..ottt sttt sttt ane e 60
3.3 IDENTIFICACAO E DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO ......ccccovverrirrernnn, 61
3.3 1 INFrABSIIULUIA ..ottt et e e st e sreeeeeneeeneenne e 62
3.3.2 CaPItAl SOCIAL ..ot 64
3.3.3 ReNdA € TrabalN0 .....ccvviiiiiiiee s 65
3.4 SUJEITOS DO ESTUDO ...ttt sttt naen s 66
3.5 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA ..., 68
3.6 FORMAQAO DO INDICE DE ESGOTAMENTO SANITARIO — IES .....ccccevvveneee. 68
4 RESULTADOS E DISCUSSOES .....ocoiieeieeieeeeeeieee st s esissssessessissessenas s 71
4.1 IDENTIFICACAO DA AREA DE MAIOR VULNERABILIDADE SOCIAL DA
CIDADE DE JUAZEIRO DO NORTE-CE .....oie i 71
I R 1 2 TS LU (0 LSRR 74
4.1.2 CaPital SOCIAL .......oovieiiieciec e 79

4.1.3 RN € TTADAINO .....oeeeeeeeeee ettt e e e e e e e e aaae 83



4.2 ESGOTAMENTO SANITARIO ..o 87

4.3 PERCEPCAO DOS MORADORES DO BAIRRO BREJO SECO .......ccoeveeevireene. 90
5 CONSIDERAGOES FINALIS ..ottt isn s sen st ies s 92
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o et ee et ee e a et et eeesaesreeeneese e 94
APENDICES ..ot et e et e et e e e e e e e e et e e s et e et et e e es e e et et e s eseeererees e esereeerareesans 100

ANEXOS s 123



18

INTRODUCAO

Estima-se que, no mundo, mais de 2,7 milhdes de pessoas ndo tém acesso a
saneamento basico e que 90% das aguas residuais ndo recebem qualquer tipo de tratamento.
Calcula-se ainda que, a cada 20 segundos, morre uma crianga de doenca decorrente da falta de
saneamento (AFIFI et al., 2015).

De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, as pessoas que nao tém
acesso ao saneamento adequado sdo na sua maioria aquelas que vivem na pobreza (UNRIC,
2015).

A Assembleia Geral da ONU, principal 6rgdo deliberativo formado por Estados-
Membros para tratar de assuntos relacionados a vida no planeta, reuniu-se em setembro de
2015 para a construcao da Agenda 2030, intitulada “Transformando o Nosso Mundo”. Essa
agenda recomenda plano de acdo global para o Desenvolvimento Sustentavel por meio de 17
objetivos. O Saneamento Basico teve seu destaque no 6° objetivo, que propde 0 acesso ao
saneamento de forma adequada e equitativa para todos até 2030.

Em 2017, o tema “aguas residuais” foi foco de discussio do Dia Mundial da Agua. Os
debates versaram sobre coleta, tratamento e reuso das aguas residuais. Segundo a ONU, 0s
custos com o tratamento dessas dguas sdo pequenos quando comparados aos beneficios para a
salde humana e para o desenvolvimento e sustentabilidade ambiental (PORTAL BRASIL,
2017).

E possivel que em 2030 haja um déficit de 4gua no mundo de 40%, caso ndo haja
melhorias na gestdo deste recurso (UNESCO, 2015). Neste caso, o tratamento das aguas
residuais e decisivo frente a escassez.

Os sistemas urbanos de saneamento estdo inseridos no tripé da sustentabilidade, tendo
relacdo direta com questdes econdmicas, ambientais e sociais locais. Além disso, a avaliacdo
da sustentabilidade dos servicos de saneamento é importante, pois promove 0 aumento da
qualidade de vida da populagdo, garantindo saude, acesso aos servi¢os, melhorias no sistema
de saneamento, entre outros fatores. Desta forma, percebe-se a necessidade da integracdo
entre 0s conceitos e principios da sustentabilidade e os instrumentos de politicas publicas,
aplicados aos sistemas urbanos de saneamento.

Portanto, porque o Esgotamento Sanitario € um dos principais itens que compde o0
saneamento ja que contempla a qualidade da agua, fonte de vida para todos 0s seres vivos,
esta dissertagdo de mestrado tem como objeto de pesquisa o “Esgotamento Sanitario e

Desenvolvimento Sustentavel”.
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A relevancia do tema € dada pela dimensdo das discussbes no mundo atual sobre
desenvolvimento regional sustentavel, vulnerabilidade social, saneamento, escassez de agua e
esgotamento sanitario, considerados subtemas desta pesquisa. Destaca-se ainda o “Prémio
Celso Furtado de Desenvolvimento Sustentavel” lancado pelo Ministério da Integragao
Nacional — MI que, na edicdo de 2017, homenageou Milton Santos, gedgrafo brasileiro
conhecido pelas suas teorias que muito contribuiram para a compreensao territorial, cuja
abordagem € utilizada neste estudo. Aponta-se ainda a urgente necessidade de aprimorar o
planejamento publico baseado em indicadores de vulnerabilidade social, também tratados
nesta pesquisa, de modo que possibilite o desenvolvimento de projetos sociais eficientes que
considerem as comunidades mais vulneraveis como aquelas que mais necessitam da atuacéo
do Estado; ultimamente se tem apontado para o aumento das desigualdades sociais com
surgimento de 2,5 milhdes de novos pobres no Brasil até final de 2017, conforme estimativa
apontada pelo Banco Mundial (2017). Outro fato que justifica a escolha deste tema € o
destaque do esgotamento sanitario nos discursos da ONU frente aos problemas relacionados a
escassez de agua, problemas de saude e de saneamento basico.

A motivacdo para a realizacdo desta pesquisa vem da urgente necessidade de tratar
sobre o tema e no aporte para planejamento de politicas pablicas que promovam a qualidade
de vida da populagdo que reside em &reas de vulnerabilidade social, especialmente no quesito
saneamento.

Em todas as bibliografias pesquisadas, ndo foi identificada nenhuma que tratasse do
esgotamento sanitario sob a lente do desenvolvimento sustentavel envolvendo questfes
econdmicas, ambientais e sociais. Como também nao foi encontrada nenhuma que integrasse
a vulnerabilidade social a proposta do desenvolvimento regional sustentavel. Com isso esta
pesquisa se mostra inovadora tanto na avaliacdo da vulnerabilidade social como do
esgotamento sanitario.

Por meio de um estudo de caso em Juazeiro do Norte, municipio localizado no sul do
Estado do Ceara, marcado pelo turismo religioso e pelo crescimento econdmico, a
investigacdo foi realizada em um bairro de alta vulnerabilidade social identificado por meio
da aplicacdo de um indice desenvolvido nesta pesquisa e escolhido para ilustrar com clareza
as questbes que se pretendem demonstrar aqui e que no corpo do trabalho ficardo mais
evidentes.

Juazeiro do Norte esta inserida no aquifero Missdo Velha, na Bacia Sedimentar do

Araripe e tem o manancial subterrdneo como principal fonte de recursos hidricos. O
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municipio faz parte da sub-bacia do Salgado e tem como maior receptor do corpo d’agua o rio
Salgadinho, sendo este o responsavel pela sua drenagem superficial.

Desde dezembro de 2013 a discussdo sobre o tema “Esgotamento Sanitario no Cariri —
Um desafio a ser vencido” foi intensificada pelo Ministério Publico do Estado do Ceara, 0s
municipios, a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado do Ceard — ARCE, a
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE, a Companhia de Gest&o dos Recursos
Hidricos — COGERH, o Instituto Trata Brasil, pelo Instituto Federal do Ceara — IFCE e a
Universidade Federal do Cariri — UFCA através da Carta Cariri (ARCE, 2013), documento
que selou o compromisso de todos em prol do saneamento basico, da educacdo ambiental e
sanitaria e do desenvolvimento de pesquisas sobre esgotamento sanitario. Na ocasido do
primeiro encontro, discutiu-se sobre a poluicdo do lengol fredtico da regido em funcdo da
presenca de nitrato, resultante da infiltracdo dos esgotos a céu aberto e das fossas domeésticas.

Sendo formada por rocha sedimentar que tem alta capacidade de absor¢éo, a falta de
esgotamento adequado na cidade tem provocado contaminagdo tanto das aguas superficiais
quanto das subterraneas trazendo prejuizos a populacdo cujo abastecimento é feito por pocos
tubulares, como também tem ocasionado a polui¢do dos rios impactando na vida das pessoas
que vivem as suas margens.

Isso € preocupante, uma vez que estas dguas sdo utilizadas para o consumo humano e
agricultura irrigada na maioria dos municipios do Cariri cearense. Esse quadro se agrava em
locais onde as condicGes da populacdo é de vulnerabilidade social, ja& que, por falta de
informacdo e das precérias condi¢bes de infraestrutura, muitas vezes agregadas a questdo
econdmica, esta populacdo é obrigada a consumir dgua imprépria para 0 consumo humano,
sendo acometida por diversas doengas de veiculag&o hidrica.

Com base nisso, a pesquisa buscou desenvolver teorias e métodos que pudessem
aproximar as ciéncias ambientais e sociais na abordagem do esgotamento sanitario perante o0s
riscos sociais e ambientais tendo em vista o desenvolvimento sustentavel.

Levando em conta o que foi explanado, este trabalho levanta o seguinte problema:
como 0 esgotamento sanitario pode ser avaliado adequadamente no contexto do
desenvolvimento sustentavel em area de vulnerabilidade social?

A partir desse questionamento, buscou-se aporte para demonstrar como um indice de
esgotamento sanitario pode fazer mencéo as dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

Deste modo, a presente pesquisa teve como principal objetivo mostrar como o
esgotamento sanitario pode ser mensurado sob a ética do desenvolvimento sustentavel em

area de vulnerabilidade social.
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Para alcancar tal objetivo, perseguiram-se 0s seguintes passos:

e Criar um indice de Vulnerabilidade Social em nivel local.

¢ Identificar a area de maior vulnerabilidade social da cidade de Juazeiro do Norte-
CE.

e Desenvolver um Indice de Esgotamento Sanitario inserido no contexto de
desenvolvimento sustentavel.

e Identificar a relacdo entre o indice de Esgotamento Sanitario e as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel

Os métodos aqui aplicados também poderdo servir como modelo padrdo para

acompanhamento de melhorias ou degradacdo da estrutura de esgotamento sanitario também
em outras regides.

O projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa — CEP, sendo cumpridas as

exigéncias legais no que se refere as normas de pesquisas envolvendo seres humanos.

As discussfes estabelecidas na pesquisa e as analises foram estruturadas da seguinte

forma:

No capitulo 1, através da andlise bibliografica, instituiu-se a fundamentacao tedrica,

abordado as seguintes questoes:

e Teorias e conceitos de Desenvolvimento Regional Sustentavel tratando sobre a
diferenca entre crescimento e desenvolvimento, sobre o surgimento e atuacdo do
conceito de sustentabilidade agregado ao desenvolvimento e sobre a importancia de
considerar o territdrio como 0 espago que contém caracteristicas da sociedade.

¢ Vulnerabilidade Social no contexto de Desenvolvimento Sustentavel mostrando
que as vulnerabilidades promovem limitacdes das capacidades que influenciam na
liberdade das pessoas e, portanto, no seu desenvolvimento. Mostra também que é
necessario identificar e mensurar estas vulnerabilidades a fim de entender o cenério
local e a partir dai desenvolver projetos que contemplem o desenvolvimento
sustentavel.

¢ O esgotamento sanitario como forte indicador de desenvolvimento sustentavel pela
sua relacdo e influéncia direta em outras varidveis importantes para a vida das
pessoas e preservacdo do meio ambiente.

e E sobre a formacéo de indicadores que auxiliem no processo de desenvolvimento

sustentavel.
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No capitulo 2 foram tratados dos aspectos gerais do municipio de Juazeiro do Norte,
abordando as condicbes atuais de esgotamento sanitario na cidade e o problema de
contaminacdo das aguas superficiais e subterraneas por meio das aguas residuais.

No capitulo 3, sdo apresentadas as metodologias aplicadas na pesquisa que, além de
descrever os métodos de coleta de dados, 0s sujeitos do estudo e 0s aspectos éticos, destaca a
formacdo do Indice de Vulnerabilidade Social — IVS dos bairros, contemplando questdes
relacionadas a infraestrutura, capital humano, renda e trabalho. Apresenta-se também a
construcdo do indice de Esgotamento Sanitario — IES elaborado com o método Forga Motriz-
Estado- Resposta — FER que perpassa as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais da
sustentabilidade.

No capitulo 4, que trata dos resultados da pesquisa, apresenta-se a apuracéo do indice
de Vulnerabilidade Social — IVS de todos os bairros do Municipio e mensura-se o indice de
Esgotamento Sanitario — IES do bairro identificado como o mais vulneravel, além da
exposicdo dos dados colhidos em campo.

Por fim, nas consideracdes finais é feito o levantamento dos resultados da pesquisa e a
indicacdo de estudos que possam auxiliar no planejamento do esgotamento sanitario da cidade
de Juazeiro do Norte.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para realizacdo dessa pesquisa, foi necessario fazer estudo bibliografico sobre os
conceitos relacionados ao desenvolvimento sustentavel a partir de recortes geogréficos;
vulnerabilidade social, a fim de obter conhecimento suficiente para definir a &rea de estudo;
esgotamento sanitario, em busca de compreender a sua relagdo com as dimensdes da
sustentabilidade e identificar os métodos de construcdo de indicadores ligados ao tema com o
propo6sito de criar indices capazes de mensurar dados importantes para avaliar o

desenvolvimento regional sustentavel.

1.1 REFLEXAO TEORICA E CONCEITUAL SOBRE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL SUSTENTAVEL

Para melhor compreensdo do significado de “Desenvolvimento Regional
Sustentavel”, é necessario tratar dos conceitos de cada palavra de forma isolada e em seguida
incorpora-los ao termo.

O conceito de desenvolvimento, do ponto de vista econdmico, foi durante muito tempo
utilizado como sindnimo de crescimento, até que depois de varias discussdes sobre os efeitos
da tecnologia e da industrializacdo na sociedade como 0s responsaveis pela degradacdo
ambiental e as desigualdades sociais, essas duas palavras foram tomando significacOes
diferentes. Ao passo que o crescimento era utilizado para avaliar o Produto Interno Bruto —
PIB de uma regido, o desenvolvimento seguiu um rumo além do que propunha o crescimento,
levando em consideracdo a qualidade de vida das pessoas. Ou seja, 0 conceito de crescimento,
limitou-se a questdo quantitativa da producdo ao passo que o conceito de desenvolvimento
estendeu-se as questdes qualitativas desta producdo quanto a sua capacidade de satisfazer as
necessidades humanas, como explica o economista brasileiro Celso Furtado (2000).

Furtado (2000) contribuiu de forma eficaz na definicdo do que é desenvolvimento,

considerando inclusive o papel do crescimento econémico na sua formacao.

As primeiras ideias sobre desenvolvimento econdmico, definido como um aumento
de fluxo de bens e servigos mais rapido que a expansdo demogréafica, foram
progressivamente substituidas por outras referidas a transformacgdo do conjunto de
uma sociedade as quais um sistema de valores empresta coeréncia e sentido. Medir
um fluxo de bens e servigos é operagdo que somente tem consisténcia quando tais
bens e servicos se ligam a satisfacdo de necessidades humanas objetivamente
definiveis, isto é, identificaveis independentemente das desigualdades sociais
existentes (FURTADO, 2000, p. 30).
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Além de constatar que o desenvolvimento esté relacionado a distribuicdo equitativa
dos beneficios do crescimento econdmico, Furtado (2000) também destaca o papel do Estado
como agente responsavel pela estrutura econémica e social local no processo de
desenvolvimento.

Nesse sentido, 0s recursos provenientes do crescimento econdmico deveriam ser
aplicados em estruturas que garantissem qualidade de vida para a populacdo atraves da agdo
do Estado.

Com isso pode-se perceber que nem todas as privacdes sdo frutos de questdes
econdmicas, sendo algumas delas de cunho politico, social e cultural. Basta compreender que
a renda per capita ndo determina a liberdade das pessoas, por exemplo, de ter vida longa e
viver bem. Mesmo tendo dinheiro, uma pessoa pode nédo ter qualidade de vida por nédo se
sentir segura numa sociedade violenta, ou por estar exposta a doengas provocadas por insetos
provenientes da falta de saneamento basico em areas vizinhas, ou sofrer de alguma
enfermidade provocada pela poluicéo.

Para Veiga (2010), os servicos publicos que ndo atendem as areas empobrecidas
geram dificuldades para populacdo de um modo geral, porque ndo ha como isolar os prejuizos
ambientais e sociais numa determinada area. Mais cedo ou mais tarde esses problemas vao
refletir negativamente na sociedade. Se a popula¢do empobrecida ndo tem educagdo, salde,
saneamento basico, renda, ou ndo se sente parte da sociedade, consequentemente os resultados
negativos desta situacdo se alastrardo no tempo e no espago por causa da interligacdo dos
sistemas, gerando mais gastos publicos no intuito de neutralizar os efeitos das desigualdades
sociais. O autor também evidencia as dificuldades de medir o desenvolvimento na nova
concepcdo frente a complexidade em avaliar e quantificar as questdes sociais a ele inerentes.

Mas, diante das evidéncias era necessario avaliar e quantificar essas questdes sociais.
Foi assim que os economistas Mahbub ul Hag e Amartya Sen, criaram o Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH como um indicador de desenvolvimento (BARRETO,
2015), abrangendo trés dimensdes: renda, educacdo e salde. O indice foi considerado
relevante pelas Organizacdes das Nacdes Unidas — ONU e passou a ser utilizado como base
na elaboracdo de projetos de combate a pobreza e a desigualdade pelo Programa das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Para Sen (2010), a liberdade ¢ posta como meio e fim do desenvolvimento. “Meio”,
porque a liberdade permite ao ser humano desenvolver suas criatividades e habilidades se

posicionando como agente transformador da sociedade. “Fim”, porque a liberdade é posta
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como objetivo do desenvolvimento no intuito de eliminar todas as privagfes que

comprometam a qualidade de vida das pessoas.

O desenvolvimento tem que estar relacionado, sobretudo com a melhora da vida que
levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades que temos razéo
para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e mais desimpedida, mas também
permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo em prética nossas
voli¢gdes, interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando este mundo
(SEN, 2010, p. 29).

Assim, o autor deixa claro que a liberdade e o bem-estar instigam o ser humano para
uma relagcdo de compromisso e responsabilidade com o todo a partir de um desejo pessoal em
busca da auto-realizagdo. Para ele, “a liberdade melhora 0 potencial das pessoas para cuidar
de si mesmas ¢ para influenciar o mundo”, assumindo o papel de agente (SEN, 2010, p. 33).
O “agente” que Sen destaca, refere-se a alguém que age, ocasiona mudanga e atua como
participante de acGes econémicas, sociais e politicas.

Para Sachs (2008), existem alguns padrdes de crescimento de acordo com o grau de
viabilidade econdmica, de relevancia social e de prudéncia ecologica, conforme

demonstrativo no Quadro 1.

QUADRO 1- PADROES DE CRESCIMENTO

Impactos
Econdmico  Sociais  Ecoldgicos

1- Crescimento desordenado + ) )

: . . + + -
2- Crescimento social benigno

; . + - +
3- Crescimento ambientalmente

sustentavel

4- Desenvolvimento + + +

FONTE: SACHS, 2008, p. 36.

Como se pode ver, Sachs evidencia o “crescimento desordenado” como resultado do
avanco puramente econdmico; o “crescimento social benigno” como aquele que prioriza
questBes socioecondmicas; “crescimento ambientalmente sustentavel” como aquele que
alcanca nos resultados econémicos sem desvincular as questdes ambientais e o0
“desenvolvimento” vinculando-0 ao tripé da sustentabilidade: Econdmico, Social e Ecoldgico.

Para Leff (2009), o sistema capitalista rompeu a harmonia entre os sistemas naturais e
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as formacgodes sociais, pondo em risco a vida no planeta como resultado da ‘“irracionalidade
produtiva”. Ele também aponta para uma crise ambiental, fruto da escassez dos recursos
naturais pelo seu uso indiscriminado, provocando ndo s6 a destrui¢do do meio fisico e
biologico como também da degradacdo da qualidade de vida das pessoas. Assim, a
sustentabilidade surge como possibilidade de reconstru¢ao da ordem econdmica e preservacao
da vida no planeta.

Leff (2009) ainda acentua que a escassez fundamentada pela teoria e pratica

econdmica, converteu-se numa escassez global e frisa que:

A questdo ambiental problematiza as proprias bases da producdo e aponta para a
desconstru¢do do paradigma econdomico da modernidade, bem como para a
construgdo de futuros possiveis, fundados nos limites que estabelecem as leis da
natureza, assim como nos potenciais ecologicos da cultura e da criatividade humana
(LEFF, 2009, p. 206)

E cada vez mais urgente e necessario abandonar o modo antropocéntrico de enxergar o
homem no planeta e adotar a visdo holistica, na qual o homem reconhega que o seu lugar nao
¢ acima da natureza, mas com igual direito de sobrevivéncia. Uma avaliacdo mais
aprofundada numa estruturacdo hierarquica de dependéncia, certamente a natureza se
encontraria acima do homem, pois ao passo que este necessita daquela para existir, a natureza
ndo necessita do homem para viver, porém frente a sua capacidade de agir e influenciar no
meio, a natureza precisa que ele ndo a mate.

Vale destacar que as reflexdes sobre a sustentabilidade tiveram inicio na década de
1970 com a preocupacdo ambiental sobre a forma de exploragdo dos recursos naturais
utilizados no processo de industrializagdo. Em 1972 a ONU convocou a Conferéncia das
Nag¢des Unidas em Estocolmo na Suécia para discutir a relagao entre desenvolvimento e meio
ambiente que resultou em um relatéorio com 19 principios que representava um Manifesto
Ambiental.

A partir dai foram se espalhando discussdes no ambito global, despertando o interesse
de diversos paises frente aos riscos da escassez que comprometia a manuten¢ao do processo
produtivo e a vida no planeta.

Diante de varios manifestos sobre os problemas ambientais, o conceito de
sustentabilidade foi elaborado, primeiramente com a visdo ecologica fundamentada por Sachs
sob a nomenclatura de ecodesenvolvimento, e posteriormente, foram inseridas outras
dimensdes envolvendo o ser humano e suas necessidades e condutas.

Bellen (2006, p. 31) afirmou que “para atingir o progresso em direcdo a
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sustentabilidade deve-se alcangar o bem-estar humano e dos ecossistemas, sendo que o
progresso em cada uma dessas esferas ndo deve ser alcangado a custa da outra”.

A palavra que melhor representa a sustentabilidade ¢ a “equidade” entre pessoas e
meio ambiente, isto €, igualdade de direitos entre umas e o outro, considerando, sem
estabelecer uma escala de tempo, as futuras geragcdes de pessoas e de todas as espécies do
ecossistema.

Em 1983, a Assembleia Geral da ONU criou a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento — CMMAD. Gro Harlem Brundtland, que na época era
primeira ministra da Noruega, assumiu a presidéncia da Comissdo. Em 1987, a CMMAD
publicou um relatério chamado “Nosso Futuro Comum™ que também ficou conhecido como
Relatério de Brundtland (BRUNDTLAND, 1991). Foi nesse documento que, pela primeira
vez, surgiu o conceito de “Desenvolvimento Sustentavel” como ‘“aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracgdes futuras atenderem
suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).

Cabem aqui algumas observagdes quanto ao processo de incluséo do desenvolvimento
sustentavel nos debates promovidos a época. Primeiro, € preciso ressaltar que ha diferencas
nos conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. Segundo Silva (2005), essa
diferenga ndo representa uma dicotomia, mas um sistema onde a sustentabilidade representa o
“fim”, portanto, o objetivo maior; € 0 desenvolvimento sustentavel como 0 “meio”, com foco
no “como” se pretende chegar ao “fim”, isto &, a sustentabilidade. Esses conceitos estdo
associados, dessa forma, a um marco temporal: o presente esta ligado ao desenvolvimento e o
futuro a sustentabilidade. Outra observacdo igualmente importante é que no momento da
construcdo da teoria do desenvolvimento sustentavel havia divergéncias de interesses entre 0s
ambientalistas e 0s economistas. Ao passo que 0s primeiros tinham a preocupagdo com as
condigdes do planeta ao longo do tempo, os economistas estavam focados na alta producao,
além de ndo demonstrarem nenhum interesse em frear o crescimento dos negdcios para
garantir a qualidade de vida das futuras geracOes. Eles pensavam a curto prazo e
minimizavam os efeitos da destruicdo para outras geracdes que poderiam preservar ou se
adaptar as novas condicdes na Terra. Essa tensdo ocorreu por volta de 1970, em um periodo
de crescimento econdmico em paises em desenvolvimento onde havia uma grande pressdo
dos grupos ambientalistas para inserir como prioridade nas agendas politico-econémicas as
questBes ambientais. A saida foi identificar um campo comum de interesse entre as partes
(SILVA, 2005). Nessa logica era necessario firmar no debate politico-econbmico a

necessidade comum em preservar 0 meio ambiente a fim de
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(...) gerenciar a producdo econdmica do capitalismo ante os efeitos da
degradacdo ambiental, tanto do ponto de vista da oferta dos recursos naturais
essenciais a continuidade do sistema produtor de mercadorias, quanto da
perspectiva dos residuos da producdo e da poluicdo dai decorrentes (LIMA,
2003, p. 103)

e ainda atender aos interesses dos ambientalistas. A intengdo era sanar os problemas que até
entdo pairavam sobre o processo de desenvolvimento econémico por meio de uma operacao
politica-normativa e diplomatica (LIMA, 2003).

O risco de degradacdo ambiental por causa do crescimento econémico sempre vai
existir, porém os planos que tém como base o desenvolvimento sustentavel tém suas raizes
fincadas nas questbes ecologicas, a fim de protegé-las proporcionando o crescimento em
longo prazo (CMMAD, 1991).

Os governos e as instituicdes multilaterais tornam-se cada vez mais conscientes da
impossibilidade de separar as questdes relativas ao desenvolvimento econémico das
guestdes relativas ao meio ambiente; muitas formas de desenvolvimento desgastam
0s recursos ambientais nos quais se deviam fundamentar, e a deterioracdo do meio
ambiente pode prejudicar o desenvolvimento econdmico. A pobreza é uma das
principais causas e um dos principais efeitos dos problemas ambientais no mundo
(CMMAD, 1991, p. 4).

Conforme Chacon (2007), o alcance da sustentabilidade envolve elementos complexos
que passam pelos detentores do poder, e a transformacdo da realidade se faz através da
conexd@o de fatores politicos, econdbmicos, éticos e culturais a partir da reconstrucdo dos
“saberes” perdidos e resgatados. Para ela, o Estado tem papel fundamental na promogéo do
desenvolvimento sustentavel, principalmente nas areas de exclusdo, podendo atuar como
indutor de mudancas ou como instigador do atraso. As politicas publicas sdo postas como
responsaveis tanto pela permanéncia quanto pela superacdo da estrutura atual de poder. A
autora destacou a utilizacdo da expressdo “desenvolvimento sustentdvel” nos discursos
politicos numa configuragdo moderna, mas com o propdsito de manter a velha estrutura de
poder e ndo com a proposta de mudancas efetivas ao que o termo propde. Além disso, Chacon
aponta para a ética do encontro como sendo a do desenvolvimento sustentavel, na qual o
homem ao invés de se colocar acima da natureza se pde como parte dela num dialogo, acima
de tudo, responsavel.

Complementando a ideia destacada no paragrafo anterior, recorda-se da fala de Bellen
(2006) ao afirmar que os problemas ambientais sdo gerados pelos padrbes de vida que a

sociedade estabelece sem levar em consideracdo os desgastes e 0 processo de regeneracdo do
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ecossistema. Sendo assim, o desenvolvimento sustentavel forca a sociedade a analisar e
reconhecer o seu lugar no Planeta.

Voltando a ideia de Chacon sobre o papel do Estado no processo de desenvolvimento,
torna-se oportuno citar Sachs (2003) em uma avaliagdo do desenvolvimento destacando o seu
carater social no campo politico, onde a politica ¢ a chave de reconciliacdo entre o
crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel, com capacidade de prestar
orientacdo através de projetos construidos democraticamente.

E importante também reconhecer que

(...) o desenvolvimento sustentavel ndo é um estado permanente de harmonia, mas
um processo de mudanca no qual a exploracdo dos recursos, a orientagdo dos
investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional
estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras. Sabemos que este ndo € um
processo facil, sem tropecgos. Escolhas dificeis terdo de ser feitas. Assim, em Gltima
analise, o desenvolvimento sustentavel depende do emprenho politico (CMMAD,
1991, p. 10).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel se encontra em permanente estado de
construcdo cujas limitacfes sdo impostas pelo capital, tecnologia e organizagao social.

Compreende-se, entdo, o desenvolvimento sustentdvel como um processo de
construcdo embasado em fatos sociais, culturais, politicos, ambientais, econdmicos e
territoriais em um estado de interligacdo, instituindo marcas no tempo e no espaco. Nesse
caso, 0 espaco se comporta como “forma” e as instancias da sociedade como “contetido”
determinando a realidade geografica. Santos (2012), em sua anélise sobre o espaco como uma
instancia da sociedade, da economia e da cultura-ideoldgica afirma que

(...) como insténcia, ele contém e é contido pelas demais instancias, assim como
cada uma delas o contém e € por ele contida. A economia estd no espaco, assim
€omo 0 espacgo estd na economia. O mesmo se da com o politico-institucional e com
o cultural-ideolégico. Isso quer dizer que a esséncia do espaco é social. Nesse caso,
0 espaco ndo pode ser apenas formado pelas coisas, 0s objetos geograficos, naturais
e artificiais, cujo conjunto nos di a Natureza. O espaco é tudo isso, mais a
sociedade: cada fragdo da natureza abriga uma fracdo da sociedade atual (SANTOS,
2012, p. 12).

Para o autor “a sociedade s6 pode ser definida através do espaco, ja que o espago €
resultado da produgdo, uma decorréncia de sua historia” (SANTQOS, 2012, p. 68). Ou seja, a
partir da analise do espaco, & possivel compreender as estruturas politicas, sociais,
econdmicas e culturais do local. A compreenséo da organizagédo espacial proposta pelo autor

reconhece o fator “tempo” como importante para explicar o processo evolutivo dos fatos.
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A abordagem espacial é imprescindivel para avaliagdo do desenvolvimento
sustentavel, pois ao considerar que 0 espaco contém registros das causas e dos efeitos do nivel
de desenvolvimento, a partir dele se pode compreender as relacdes econdmicas, sociais e
ambientais do lugar.

Nobrega (2015) afirma que a regido é

(...) concebida como um arranjo de caracteristicas culturais entre um grupo social e
um conjunto de lugares. A regido € um conjunto de apropriacdes realizadas a partir
de elementos simbélicos que revelam uma conexdo dos individuos com a terra que
ocupam. Esse ponto ocupado no espaco revela grandes conteldos sentimentais que
aferem a cada recorte de terra o grau de lugar, por isso é 0 espago em que as pessoas
se reconhecem, onde a apropriacdo se da através e com o corpo (p. 118).

Em geografia, o termo ‘“regionalizacdo” corresponde a um procedimento
metodoldgico de dividir o espaco geografico em regides, isto €, em areas ou porcdes distintas
de um todo, através de uma divisdo, um corte no espago e também um agrupamento
(VESENTINI, 2012).

No Brasil, a politica nacional se mostrou ineficiente ao propor um mesmo projeto
politico de desenvolvimento em nivel nacional sem considerar as deficiéncias e as
disponibilidades de cada lugar. Muitas vezes a sua aplicacédo era inviavel diante das limitagoes
locais e com isso aumentou ainda mais as desigualdades entre as regides do Pais.

Baseada na légica do desenvolvimento que propde a distribuicdo dos beneficios de
forma equitativa e pensando na logica da diversidade regional, foi criada em 2007 a Politica

Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR.

O objeto da PNDR sdo as profundas desigualdades de nivel de vida e de
oportunidades de desenvolvimento entre regifes do pais. A matéria prima da Politica
€ 0 imenso potencial de desenvolvimento contido na diversidade econémica, social,
cultural e ambiental que caracteriza o Brasil (BRASIL, 2017, p. 12).

Portanto, esse recorte é essencial num processo de transformacdo em prol do
desenvolvimento tendo em vista que a realidade local € que determina as diretrizes a serem
seguidas, a partir das riquezas e das vulnerabilidades.

Em posse de informagdes mais detalhadas é possivel elaborar projetos direcionados e
que realmente tragam resultados para a Regiao.

Para OLIVEIRA e LIMA (2003, p. 31), o desenvolvimento regional parte da
colaboragdao da “sociedade local no planejamento continuo da ocupagdo do espaco ¢ na

distribuicao dos frutos do processo de crescimento”.
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A partir de tudo que foi destacado até aqui, pode-se dizer que o termo
Desenvolvimento Regional Sustentavel corresponde ao crescimento econémico respaldado na
conservacdo ecoldgica e na relevancia social de uma regido, por meio de uma relacdo
harmoniosa com a natureza e com as pessoas, dotado de solidariedade que se estende as
gerac0es futuras.

No prefacio do livro de Sachs, Washington Novaes afirma que “todo desenvolvimento
tem uma base eminentemente local. Embora os processos que resultam em desenvolvimento,
ou na falta dele, transcendam o plano local, ¢ nele que se manifesta sua presenga ou auséncia”
(SACHS, 2003, p. 41). Portanto, o processo de desenvolvimento ou subdesenvolvimento
ocorre em nivel local porque esta carregado de caracteristicas do lugar, ao passo que 0s seus
resultados excedem as fronteiras, disseminando seus efeitos em outras regides.

Apesar dessa visdo minuscula do espaco em relacdo ao projeto maior do
desenvolvimento sustentdvel em nivel mundial, vale lembrar que se for trabalhado o
desenvolvimento regional em grande escala, chega-se ao objetivo maior, ja que cada lugar
constitui uma fragcdo do espaco total.

No intuito de estabelecer a relacdo do desenvolvimento sustentavel com a
vulnerabilidade social para fundamentar a escolha do lugar que foi definido ao longo dessa
pesquisa e justificar o proximo item trabalhado, vale destacar Sachs (2008) ao dizer que o
desenvolvimento traz consigo a busca pela igualdade, equidade e solidariedade. Neste sentido,
operacionalmente a equidade significa “o tratamento desigual dispensado aos desiguais, de
forma que as regras do jogo favorecam os participantes mais fracos e incluam acfes
afirmativas que os apoiem” (SACHS, 2008, p. 14-15).

A busca do desenvolvimento deve ser respaldada na elevacdo das vantagens daqueles
gue nao tém oportunidades, pois s6 assim os menos favorecidos terdo condicdes de alcancar
os beneficios do crescimento, garantido a equidade de direitos na sociedade e a diminuicao

das desigualdades sociais.

1.2 ESPACO DE VULNERABILIDADE SOCIAL NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ao perceber que o desenvolvimento sustentavel, motivado pelo sentimento de
solidariedade a partir do reconhecimento das necessidades alheias e do interesse em colaborar
para que essas necessidades sejam supridas, € possivel desenvolver o ato de equidade. Porém

para que as acOes de equidade caminhem em direcdo ao desenvolvimento sustentavel é
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fundamental a identificacdo das vulnerabilidades peculiares a um grupo de tal modo que
possibilite a amplia¢do de suas oportunidades.

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, ¢ imprescindivel tanto a participacao do
Estado como um planejamento direcionado a este fim, de modo que o planejamento seja
pautado em uma racionalidade que permita atingir a eficiéncia e a eficacia de seu objetivo; é
necessario maior conhecimento do que se quer alcangar e entender a realidade local, tendo em
vista que ndo se pode tratar de forma global o planejamento, devendo considerar as
peculiaridades e as limitagdes de cada regido e do seu povo.

Neste cenario, a analise da vulnerabilidade social local serve de suporte na construcio
de planejamentos governamentais para a promogao do desenvolvimento sustentavel.

Por isso, é importante o recorte geografico no processo de identificacdo das

vulnerabilidades e no planejamento de melhorias proporcionando o desenvolvimento local.

O desenvolvimento local pode ser conceituado como um processo enddgeno de
mudanga, que leva ao dinamismo econdmico e & melhoria da qualidade de vida da
populacdo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos (BUARQUE,
2008, p. 25).

Para que isso ocorra, é necessaria a integracdo entre qualidade de vida, reducdo de
pobreza, geragdo de riqueza, distribuicdo de ativos e gestdo publica eficiente. O
desenvolvimento trabalhado de forma local aproxima as instancias decisdrias dos problemas e
necessidades locais, além de ampliar as oportunidades das pessoas ao fazerem suas escolhas
(BUARQUE, 2008).

Os projetos de desenvolvimento sustentavel pensados dessa forma propdem outras
criticas referentes ao planejamento politico no Brasil. Mesmo com a identificacdo das falhas
na construcdo de projetos nacionais, ndo se deu conta da necessidade de fracionar ainda mais
0 espaco geografico frente as caracteristicas endégenas intramunicipais. O mais adequado em
termos de politicas municipais seria o desenvolvimento de planos direcionados para 0s
bairros, j& que existem muitas diferencas entre eles. Esse direcionamento permitiria o uso dos
recursos publicos de forma mais eficiente, possibilitando a sua distribui¢do de tal forma que
suprisse as necessidades das areas mais carentes, assistidas pelo Governo. Um determinado
indicador pode declarar um municipio, se considerado em sua totalidade, com baixa
vulnerabilidade social, ficando a desigualdade social despercebida no resultado da média que
compde os dois extremos. Isso ndo avalia o desenvolvimento sustentavel, pois se 0 municipio
for visto nas especificidades de cada bairro, podem-se encontrar aqueles que sdo muito

vulneraveis e outros em melhores condicOes e a proposta do desenvolvimento sustentavel é
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que todos usufruam dos resultados do progresso. Alguns indicadores acabam sendo
ineficientes porque além de ndo condizer com a realidade, ndo proporcionam melhorias a
guem mais precisa. E é esta identificacdo, esta diferenciacdo, possivel de ser classificada e
medida em cada fracdo do municipio que permite formular estratégias de melhoria para cada
lugar, respeitando e suprindo as necessidades a fim de que se possa atingir o ideal de equidade
proposto pelo desenvolvimento sustentavel.

Foi a partir deste juizo que o presente estudo avaliou a vulnerabilidade social em
fracdes menores do municipio de Juazeiro do Norte, com base em alguns conceitos que
exigiram maior acuidade na pesquisa para diferencia-los. O primeiro delas foi descobrir a
diferenca entre vulnerabilidade e riscos sociais.

Apesar de existir uma relacdo entre esses dois conceitos, seus escopos sao bem
diferentes. Ao passo que o risco corresponde a situacdo de perigo imposta ou passivel de
acontecer a um grupo, a vulnerabilidade se refere ao estado de fragilidade individual para
enfrentar os problemas. Pode-se dizer ainda que hoje existe uma “sociedade de risco” ao
considerar que “as agdes individuais podem ter efeito sobre o planeta e as modificagdes em
algum lugar do globo ter efeitos sobre os individuos do mundo todo” (JANCZURA, 2012, p.
307).

Segundo a Comision Economica para Ameérica Latina (CEPAL, 2002), a
vulnerabilidade ¢ resultado da exposi¢@o aos riscos, acoplada a incapacidade de enfrenta-los e
de se adaptar ativamente. Com esse parametro, ¢ possivel avaliar os processos sociais €
ambientais a partir do enfoque da vulnerabilidade.

A vulnerabilidade ¢ um fenbmeno que denuncia uma modernidade atrasada que ao
invés de avancar em termos de beneficios, apresenta constantemente riscos de diferentes
dimensOes e aspectos. Identificar a vulnerabilidade de um lugar possibilita compreender a
dindmica de avancos e retrocessos que € imposta como condic¢ao de vida para sua populacéo.
Essa condicdo de vida deve ser compreendida na sua complexidade, considerando os diversos
saberes e interdisciplinaridade, pois pela vulnerabilidade perpassam questdes econémicas e
trazem a tona questdes de ordem social, politica, cultural, ambiental, educacional e outras
mais que podem ser interessantes para avaliar (MARANDOLA; HOGAN, 2006).

As discussdes sobre vulnerabilidade social vém se desenvolvendo em meio as politicas
publicas como elemento indispensavel na concepcdo de propostas que possam expandir a
capacidade de respostas das pessoas diante dos possiveis riscos impostos por essa
modernidade tardia que corresponde a realidade atual e que, apesar de nova, apresenta sinais

de atraso.
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A capacidade de resposta, citada acima, refere-se aos ativos inerentes a uma pessoa
em um processo de enfrentamento de riscos a sua qualidade de vida. Um exemplo muito
comum nos paises em desenvolvimento é a baixa escolaridade de seu povo, um fator
limitante frente a empregabilidade, capacidade de desenvolvimento pessoal e compreensao
dos seus direitos em relacdo as obrigacGes do Estado. Neste caso, a falta de escolaridade, que
é apenas um dos fatores de vulnerabilidade, limita a capacidade de resposta das pessoas
diante de alguns riscos impostos pela estrutura de mercado e de poder. Percebe-se, assim, o
quanto os indicadores de vulnerabilidades sdo capazes de denunciar incompeténcias politicas
no processo de desenvolvimento regional sustentadvel e o quanto limita as capacidades na
promocdo de uma vida digna e na liberdade das pessoas. Aqui esta a evidéncia do peso dos
indicadores de vulnerabilidade social na proposta do desenvolvimento sustentavel.

O conceito de “privagao de capacidades” que se encontra em Sen (2010) foi agregado
ao conceito de vulnerabilidade social e nio se refere unicamente as questdes de renda. E
verdade que a renda pode influenciar nas capacidades de um modo geral e ainda mais quando
¢ um fator de privacdo. Porém, ela ndo ¢ o tUnico limitador. Por isso, a andlise da
vulnerabilidade social deve levar em consideracao outras questdes que vao além da renda,
como ainda nos ensina Sen (2010): pessoas com a mesma renda podem ter capacidades
diferentes quando levadas em consideragdo outras limitacdes que vao influenciar nas
demandas de cada uma. Ou seja, outras vulnerabilidades também influenciam no poder
econdmico das pessoas. O autor aponta para uma relacao entre renda e bem-estar influenciada
por variagdes tendo em vista que as demandas tém relagdo direta com a renda necessaria para
garantir a qualidade de vida. Sdo elas: as “heterogeneidades pessoais”, indicando que as
necessidades podem variar em funcdo das diferencas individuais como, por exemplo, as
caracteristicas fisicas: idade, sexo, doenca e incapacidades; “diversidade ambiental” que
estabelece as condi¢des ambientais como determinante do nivel de renda, ou seja, o clima,
doencas geradas no meio ambiente por uma infraestrutura deficiente que interferem na
demanda de recursos e, portanto, no nivel de renda; “clima social” que corresponde a relagao
entre os servigos publicos de educacdo e o nivel de crimes e violéncia no local; e
“distribui¢do familiar”, indicando que o bem-estar de cada pessoa da familia depende da
forma como a renda familiar total foi destinada para as necessidades de cada membro.

Um exemplo sobre essa questdo ¢ o caso de uma pessoa que mora em um lugar onde o
Estado oferece um excelente servico de infraestrutura, escola e saude. Certamente, nao
necessitard da mesma quantidade de dinheiro que uma pessoa que mora em um lugar que para

ter uma educacao de qualidade tenha que pagar uma escola particular, que necessite de plano
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de saude e que a infraestrutura local demande um gasto maior.

Percebendo o papel de se identificar as vulnerabilidades, os estudos sobre o assunto
vém ganhando espago na mesma proporcao das necessidades de se trabalhar politicas para o
desenvolvimento, em busca da distribui¢do equitativa dos beneficios do crescimento, sejam
eles monetarios ou ndo, inserindo questdes relacionadas a qualidade de vida como saude,
infraestrutura, trabalho, educacdo, bem-estar, participagao politica, etc.

Dessa forma, em 2015 o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, langou o
Atlas da Vulnerabilidade Social — AVS dos municipios brasileiros a fim de evidenciar
algumas falhas na oferta de ativos - (bens e servigos) - que deveriam ser disponibilizados a
populacdo como dever do Estado na disposicdo de promover o acesso aos direitos basicos
previstos pela Constitui¢ao Federal (IPEA, 2015).

O indice de vulnerabilidade formatado no atlas ndo se esgota em si; ele chama a
atencdo para os indicadores que foram dispostos de forma sintética em busca de apresentar
situacdes de exclusdo a partir de uma visdo geral, deixando de lado as caracteristicas
intraurbanas o que, pelas limitagdes de sua abrangéncia, apresenta resultados ineficientes no
caso de extrema desigualdade social em um municipio.

O Atlas de Vulnerabilidade Social — AVS apresenta um indice formado por dezesseis
indicadores estruturados em trés dimensoes - infraestrutura urbana, capital humano e renda e
trabalho -, onde o somatorio de cada dimenséo totaliza 1(um) e ao final é feita a média entre
os trés resultados correspondendo ao valor do indice que é analisado conforme Figura 1.
Cada dimensdo representa um conjunto de ativos, recursos ou estruturas, cujas posses ou
privagdes determinam as condi¢cdes de bem-estar das pessoas em uma determinada area
geogréfica. Tais ativos equivalem a itens que deveriam ser postos pelo Estado a disposicao
da populacdo para que esta esteja em um padrao de vida aceitavel de acordo com os direitos
sociais. Com isso, este indice traz de forma indireta também informacdes sobre deficiéncias

das politicas sociais nos municipios.

Figura 1 - Escala do Indice de Vulnerabilidade Social do IPEA
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FONTE: IPEA, 2015, p. 18.
Todas as variaveis do indice de Vulnerabilidade Social — IVS foram medidas com

base nos dados do IBGE que:
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Apesar de mais limitados em termos temporais, de escopo e amplitude do campo
informacional, oferecem a vantagem de procederem de fonte Unica e de serem
coletados por metodologia uniforme, aplicada com a mesma validade estatistica e
rigor em todo territério nacional, em diferentes escalas territoriais (IPEA, 2015, p.

17).

A elaboragio do Indice de Vulnerabilidade Social — IVS do IPEA, levou em

consideracdo as seguintes informagoes:

Quadro 2- Organizac&o dos indicadores do indice de Vulnerabilidade Social do IPEA

RENDA e

ESTRUTURA

CAPITAL HUMANO

)
=
:
-

Dimensao Variaveis

Abastecimento de agua e esgotamento sanitario inadequado;
Auséncia de servico de coleta de lixo;

Pessoas com renda per capita inferior a meio salario minimo que gastam
mais de uma hora até o trabalho.

Mortalidade até um ano de idade;

Criancas de até 5 anos que ndo frequentam a escola;
Pessoas de 6 a 14 anos que nao frequentam a escola;
Mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos;

Maes chefes de familia, sem ensino fundamental completo e com pelo
menos um filho menor de 15 anos;
Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade;

Criangas que vivem em domicilios em que nenhum dos moradores tem o
ensino fundamental completo;

Pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, nao trabalham e possuem renda
domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo.

Pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario
minimo;

Pessoas com idade a partir de 18 anos sem ocupagio;

Pessoas com idade a parir de 18 anos sem fundamental completo e em
ocupagao informal;

Pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio salario minimo
e dependentes de idosos;

Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade.

FONTE: Elaborado pela autora com base em IPEA (2015)

Segundo Maria Helena Guimardes, diretora executiva da Fundagdo Sistema Estadual

de Analise de Dados — SEADE, em nota de apresentacao do Atlas da Vulnerabilidade Social —

AVS, ressaltou que as dimensdes das desigualdades ndo devem ser tratadas apenas em nivel

municipal, tendo em vista o fator condicionante de pobreza agregado as areas intraurbanas

que influenciam diretamente nos niveis de bem-estar das pessoas. Para ela, ¢ fundamental

localizar espacialmente as areas que concentram os casos de maior vulnerabilidade devendo
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ser estes locais, alvos prioritarios de politicas e de intervengdes do Estado.

Ao analisar as vulnerabilidades especificas de um lugar a partir de uma visao holistica
dos fatos, percebe-se que cada vulnerabilidade tem uma relacdo direta com as demais.
Utilizando como exemplo um bairro com graves problemas de infraestrutura, como falta de
abastecimento de dgua, sem servico de coleta de lixo e esgotamento sanitario inadequado,
certamente, ¢ possivel identificar outros problemas como: pessoas com baixa renda que foram
morar neste lugar porque as casas ou aluguéis eram mais baratos; problemas de satde
decorrentes da falta de saneamento; discriminacao no mercado de trabalho que, no processo
de selecdo, leva em consideragdo as caracteristicas do lugar onde os candidatos moram,;
menor interesse pela educagdo, tendo em vista que as condi¢des locais, além de nao
proporcionarem uma visdo de inclusdo social ao individuo, trazem problemas que dificultam o
acesso a escola; maior ociosidade e maior criminalidade. Pensando assim, conclui-se também
que qualquer alteracdo em uma varidvel, promove mudangas nas demais.

Com base nas inter-relagdes entre as vulnerabilidades e na busca de maior objetividade
para projetos de politicas sociais, este estudo destacou o esgotamento sanitario como

vulnerabilidade indicadora do desenvolvimento sustentavel.

1.3 ESGOTAMENTO SANITARIO SOB A OTICA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Avaliar o esgotamento sanitario sob a o6tica do desenvolvimento sustentavel pressupde
uma analise ampla do tema buscando identificar sua relagdo com outros indicadores e
reconhecendo suas dimensdes sociais, econémicas, ambientais, politicas e culturais.

A Lei 11.445/2007 intitulada Politica Nacional de Saneamento Basico — PNSB,
determina o esgotamento sanitario como um dos elementos do saneamento basico além do
abastecimento de agua potavel, limpeza urbana, manejo dos residuos sélidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais. As atividades de saneamento que correspondem ao esgotamento
sanitario sdo principalmente: o processamento, a infraestrutura e as instalacdes de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até o seu langamento final no meio ambiente (BRASIL, 2007).

A lei também estabelece a universalidade do acesso ao saneamento e a participacao
popular na sua realizacdo, ndo apenas no estabelecimento da infraestrutura, mas também nas
acdes de salde (BRASIL, 2007).
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O foco dessa pesquisa ndo € avaliar questdes técnicas e bioldgicas do tratamento de
esgoto, mas identificar o seu grau de importancia no contexto de desenvolvimento sustentavel
como um forte indicador de outras vulnerabilidades. A escolha foi baseada na abrangéncia de
ligacbes entre o esgotamento sanitario e o tripé da sustentabilidade (social, econdmico e
ambiental).

Segundo o relatério do Banco Mundial de 2017, o esgotamento sanitario adequado e o
abastecimento confidvel de dgua potavel sdo os dois meios mais importantes para melhorar a
humanidade, garantindo a todos salde e protecdo ao meio ambiente (WORLD BANK, 2017).

Sendo a agua um recurso natural finito de grande relevancia para a vida no planeta, o
seu uso indiscriminado e a falta de interesse em reduzir o consumo, reutilizar e reciclar deixa
antever possivel crise da agua nos préximos anos. Os problemas provocados pela alta
demanda e a baixa oferta de &gua intensifica o sofrimento dos grupos mais vulneraveis,
contribuindo ainda mais para as desigualdades sociais. A agua é também importante para a
producdo na agricultura e essencial para garantir a perpetuacdo das espécies. Neste sentido, 0
tratamento adequado das &guas residuais antes de serem despejadas na natureza é a forma
mais interessante de garantir a quantidade e a qualidade da &gua evitando a sua escassez para
as pessoas, colaborando com a producéo de alimentos e preservando a biodiversidade.

As 4guas contaminadas, além de aumentarem as desigualdades, destroem o0s
ecossistemas naturais, matam 0s animais, provocam doengas e mortes de pessoas,
principalmente as mais pobres, matam os solos, contaminam o lencol freatico, poluem os rios
e, assim, fazem alastrar a pobreza por onde passam. Sendo assim, os problemas provocados
pela falta de esgotamento sanitario, ndo atingem s6 a natureza e a populagdo atual, mas
estabelecem mudancas desastrosas deixando sequelas para as futuras geracoes.

Em visdo panordmica da América Latina em termos de polui¢do nos cursos d’agua por
coliformes fecais apresentado na Figura 2, percebe-se uma poluicdo severa em toda a costa

brasileira.
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Figura 2- Concentragdo de coliformes fecais nos cursos d'agua (fevereiro 2008-2010)
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FONTE: UNEP (2016). Recorte e tradugéo da autora.

Quanto a concentracdo de DBO (Demanda Bioquimica de oxigénio) na Ameérica
Latina que mede a poluicdo das aguas pela quantidade de oxigénio consumido na degradacao
de matéria organica, a Figura 3 destaca parte consideravel do Nordeste com poluicdo severa.

Figura 3 — Niveis de poluicdo em termos de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio). Fevereiro de

2008-2010
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FONTE: UNEP (2016). Recorte e traducdo da autora

A poluicdo da &gua € um problema ambiental transfronteirico que se manifesta em
diferentes jurisdi¢Oes politicas e institucionais. A dindmica da polui¢do da agua emerge
em toda a escala, espaco e tempo, exigindo uma quantidade substancial de recursos para a
gestdo, que muitos governos locais ndo tém capacidade ou compromisso para investir

Y(RUZOL et al, 2017, p. 183, traducéo da autora)

! Texto Original: “Water pollution is a transboundary environmental problem manifesting across different
political and institutional jurisdictions. The dynamics of water pollution emerges throughout scale, space, and
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A falta de esgotamento sanitario, além de provocar a contaminagdo hidrica
ocasionando problemas que transcendem as barreiras do tempo e do espaco, também tem
relacdo direta com a salde. A falta de tratamento de esgoto resulta em doencas geradas tanto
por vetores de circulagdo hidrica como pela contaminacdo local.

Apos estudo feito no Brasil sobre a relacéo entre servico de coleta de esgoto e casos de
internagdo por infecgOes gastrintestinais apresentado no Gréfico 1, € possivel identificar como
este servico pode melhorar as condi¢cdes de salde da populacdo. Deduz-se ainda que o0s

investimentos em esgotamento proporcionem reduc¢do de custos com salde.

Gréfico 1- Acesso a coleta de esgoto x Casos de Internagdes em 2003 x 2013 por
infeccBes gastrintestinais no Brasil
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A Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU diz que, em média quatro mil criangas com
idade abaixo de cinco anos, morrem todos os dias de doengas como diarreia, febre tifoide,
colera e disenteria, provocadas pela contaminacdo das &guas. Segundo o estudo, a
contaminacdo de rios, lagos e lenc¢ois freaticos provém do despejo de esgoto sem tratamento
(ANA, 2011).

Conforme o Gréfico 2, também existe uma correlacdo entre mortalidade infantil e

saneamento basico:

time requiring a substantial amount of resources for management, which many local governments do not have
the capacity or commitment to invest in.”
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Gréfico 2- Correlagéo entre Mortalidade Infantil e Saneamento
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Os efeitos diretos e indiretos do saneamento béasico na salde sdo destacados por
Cvjetanovic (1986) numa relacdo esquematizada na Figura 4, onde se vé que a melhoria no
abastecimento de agua e esgotamento sanitario possui efeitos diretos na saude impedindo a
propagacao de doencas transmitidas pela &gua, melhorando o estado nutricional e diminuindo
os riscos de doencas pela falta de higiene coletiva e pessoal. Por sua vez, a reducdo de
doengas permite mais tempo para trabalho produtivo e atividades educacionais, aumentando
as capacidades e o bem-estar geral, acarretando beneficios "indiretos" a saude através de
melhorias socioeconémicas que permitem mais investimento em instalacBes sanitarias,
educacdo, alimentacdo, manutencdo e expansdo dos servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario.
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Figura 4- Modelo Conceitual: Efeitos diretos e indiretos do abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario na saude
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FONTE: CVJETANOVIC (1986). Adaptado.

O Instituto Trata Brasil e 0 Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel — CEBDS (2017) fizeram um estudo sobre os beneficios econdmicos da expansao
do saneamento brasileiro. Os resultados apontaram que a universalizagdo dos servicos de dgua
tratada e esgotamento sanitario proporcionariam melhorias na salde, educagdo, trabalho,
renda, imdveis e turismo. A analise identificou também que teria efeitos expressivos sobre a
mortalidade por infecgbes gastrintestinais e revelou que a recorréncia de infeccdes em
criancas, jovens e adultos, prejudica o desempenho escolar e reduz a produtividade do
trabalho, com consequéncias imediatas sobre os salarios. No que diz respeito a produtividade,
a falta de esgotamento provoca o afastamento das pessoas de suas fungbes laborais,
acarretando custos para sociedade. Além disso, os trabalhadores mais suscetiveis a esse tipo
de doenca tém a salde precaria e, portanto, um desempenho produtivo menor refletindo na
sua carreira profissional. Com a universaliza¢do do servigo, haveria uma reducdo de 23% nos
afastamentos ao trabalho o que corresponde a algo em torno de 196 mil dias e, por
conseguinte, reducdo de custos, aumento dos lucros das empresas e maior recolhimento de
impostos. Outro dado importante da pesquisa € que os trabalhadores sem acesso a coleta de
esgoto ganham salarios, em média, inferiores aos daqueles que moram em locais com o
servigo de coleta. Em termos de educagdo, o estudo aponta que as infeccOes recorrentes da
falta de saneamento e o afastamento das criancas de suas atividades escolares acabam
prejudicando seu desempenho. A analise estatistica aponta que os estudantes sem acesso a

coleta de esgoto tém um atraso maior do que aqueles que tém as mesmas condicOes



43

socioecondmicas, mas moram em locais que ndo tém o servi¢o de esgotamento sanitario. Com
a universalizacdo do servico, haveria uma reducdo de 6,8% em atraso escolar, possibilitando
desenvolvimento educacional que favoreceria melhoria na produtividade e na renda das
pessoas. No caso da falta de saneamento, hd também reflexo nas atividades turisticas
impactando na economia local, de modo que a universalizagdo propiciaria a criacdo de
aproximadamente 500 mil postos de trabalhos no Brasil. A renda gerada com essas atividades
alcancaria R$ 7,2 bilhGes por ano em salarios e um crescimento do PIB de mais de R$ 12
bilndes. O saneamento possibilita aumento e valorizacdo das atividades econémicas que
dependem de condi¢fes ambientais adequadas para seu exercicio, como € o caso do turismo.
O estudo mostra que lugares com meio ambiente contaminado por esgoto, tém seu potencial
turistico comprometido. Ademais, o saneamento qualifica o solo urbano, valorizando as
construcdes existentes, elevando o valor dos ativos e empreendimentos imobiliarios e
aumentando os valores dos Impostos Prediais e Territoriais Urbanos — IPTU recolhidos pelos
municipios. Imoveis localizados em &reas com problemas de saneamento sdo menos
valorizados. A universalizacdo do servico no Brasil aumentaria o valor médio dos imdveis e
proporcionaria um aumento de arrecadacdo de IPTU de R$ 845 milhGes ao ano. O aumento
esperado de arrecadacdo de Impostos de Transmissdo de Bens e Imoveis — ITBI superaria R$
183 milhdes ao ano. O relatério mostra ainda que existe correlacdo entre 0 saneamento € 0
indice de Desenvolvimento Humano — IDH conforme apresentado no Grafico 3 (INSTITUTO
TRATA BRASIL, 2017).

O Grafico 3, mostra que o IDH cresce proporcionalmente ao indice de acesso ao

saneamento.

Gréfico 3 - Correlagio entre Saneamento e indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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Constata-se, entdo, que o esgotamento sanitario tem forte influéncia na qualidade de
vida das pessoas possibilitando o seu desenvolvimento e aumentando as suas capacidades,
além de promover o bem-estar social.

Como ja foi falado na introducdo deste trabalho, mas vale a pena repetir aqui, a ONU
recomendou no 6° objetivo da Agenda 2030, o acesso ao saneamento de forma adequada e
qualitativa para todos até 2030 sendo uma das metas, a reducao de 50% das aguas residuais.

Na edicdo de 2017 do Relatério Mundial das NacBes Unidas sobre o
Desenvolvimento, intitulado “Aguas residuais: 0 recurso inexplorado” mostrou como a
melhoria da gestdo de &guas residuais gera beneficios sociais, ambientais e econémicos
essenciais para o desenvolvimento sustentavel, tornando-se fundamental para o alcance dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel, ndo sé em relacdo ao saneamento, mas também
para outras metas da Agenda 2030. O documento aponta que o aumento do despejo de esgotos
ndo tratados, combinado com o escoamento agricola e as aguas residuais tratadas de forma
inadequada pela industria, vem comprometendo cada vez mais a qualidade da &gua,
aumentando ainda mais o risco para a salide humana e os ecossistemas, contribuindo para a
escassez de agua e prejudicando o desenvolvimento econémico sustentavel. Em média, 0s
paises de renda alta tratam cerca de 70% das suas aguas residuais urbanas. Nos Paises de
renda média-alta esse niumero cai para 38% e nos paises de renda média-baixa é de 28%. Ja
nos paises de renda baixa apenas 8% das aguas residuais recebem algum tipo de tratamento.
No ambito global, 80% &guas residuais sdo despejadas no meio ambiente sem tratamento
adequado. Estima-se que 842 mil mortes ocorridas em 2012 nos paises de renda media e
média-baixa foram causadas por agua contaminada proveniente de instalaces inadequadas
para a lavagem das maos e por servicos sanitarios inapropriados. Calcula-se que, a cada dolar
gasto em saneamento, US$ 5,5 retorna para a sociedade em beneficios (UNESCO, 2017).

No Brasil, apenas 50,26% da populacdo tem acesso a coleta de esgoto. Do total de
agua fornecida, apenas 55,17% sdo coletados e destes, somente 74,02% recebem tratamento,
ou seja, do total de &gua distribuida, unicamente 42,67% passa pelo tratamento de esgoto
antes de ser despejado na natureza (BRASIL, 2017)%

Apesar do baixo percentual de esgoto tratado, os Graficos 4 e 5 revelam o aumento
gradativo de extensdo de rede coletora e de residéncias interligadas nos ultimos 10 anos no

Brasil. No entanto, mesmo com esse aumento, percebe-se a urgéncia de se priorizar 0 servigo

2 Dados baseados no relatorio “Diagnostico dos Servigos de Agua e Esgotos 20157, apresentado pelo Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS
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de esgotamento sanitario a toda populacédo, a fim de evitar problemas ainda mais graves para

o desenvolvimento sustentavel e, portanto, a vida no planeta.

Grafico 4 - Evolucgdo da extensdo de rede de esgoto no Brasil
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Grafico 5 - Evolucgdo de residéncias interligadas a rede de esgoto no Brasil
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Numa visdo geral sobre o acesso ao servico de esgotamento sanitario, a Figura 5
mostra geograficamente as desigualdades de atendimento nos estados brasileiros.
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Figura 5 - Proporcdo de moradores em domicilios particulares permanentes com sistema de
esgotamento sanitario adequado, por situacdo do domicilio - 2012
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Embora a coleta dos esgotos domésticos traga significativa melhoria da qualidade
ambiental do entorno imediato das areas residenciais, por si s6 ndo é capaz de
eliminar os efeitos ambientais nocivos decorrentes do lancamento de esgotos em
corpos d’agua. O tratamento do esgoto coletado ¢ condigdo essencial para a
preservagdo da qualidade da agua dos corpos d’agua receptores, para a protecao da
populagdo e das atividades que envolvem outros usos dessas aguas, como, por
exemplo, abastecimento humano, dessedentacdo de animais, irrigagdo, aquicultura e
recreacdo. E importante salientar que a auséncia de tratamento adequado dos esgotos
favorece a emissdo de gases de efeito estufa para a atmosfera, especialmente de
metano. Associado a outras informagGes ambientais e socioecondmicas, incluindo
servicos de abastecimento de agua, saneamento ambiental, sa(de, educacdo e renda,
este € um bom indicador de desenvolvimento sustentivel. O indicador é muito
importante tanto para a caracterizagdo béasica da qualidade de vida da populacdo
residente e dos corpos receptores dos efluentes tratados, quanto para o
acompanhamento das politicas pablicas de saneamento ambiental (IBGE, 2015).

A estrutura de esgotamento sanitario tem, essencialmente, a questao cultural que, na
Enciclopédia da Arqueologia, refere-se aos conceitos, valores e crencas aprendidas e
compartilhadas em um grupo. A cultura determina o comportamento humano e a organizagao
social local. A valorizagdo do esgotamento sanitario perpassa a lente cultural instituindo seu
grau de prioridade e estabelecendo uma relagdo de convivéncia ou de conflito. No entanto, ela
é dinamica, podendo ser reestruturada de acordo com novas percepcles influenciadas por

experiéncias e pelo conhecimento.
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Reconhecendo a importancia fundamental do esgotamento sanitario, o presente
estudo destaca a necessidade de se estabelecer padrdes de monitoramento com a criacdo de
um indice que sirva para avaliar o esgotamento sanitario sob a Otica do desenvolvimento
sustentavel, podendo servir de instrumento para politicas publicas sociais priorizando a
populacdo mais vulnerdvel. Com base nos resultados apurados, o Estado e a populacdo

poderéo ser responsabilizados pela estrutura atual e cobrados por melhorias.

1.4 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Indicadores se referem a dados capazes de apontar e fornecer informacdes sobre uma
situacdo, permitindo avaliacdes atuais e possibilidades futuras, como também comparacgdes
entre fatos e lugares. O que torna um indicador importante € o grau de valorizacdo dada pela
sociedade sobre as informagdes que ele apresenta baseado no julgamento de valores
peculiares a cultura local. A sua utilidade depende da capacidade de servir de base para o
Estado no processo de gestdo e para a sociedade na constru¢do do conhecimento sobre a
realidade de um lugar. Os indicadores sdo um complexo de dados que, organizados de forma
simplificada, sdo capazes de dispor informacdes sobre o que se estd analisando. Alguns
indicadores, mesmo ndo tratando numericamente de um aspecto especifico da realidade, pode
fazer mencdo a ele de forma indireta. No que se refere ao desenvolvimento sustentdvel como
ferramenta para ajustar os rumos da sociedade de tal modo que estabeleca uma interacdo com
0 meio ambiente, os indicadores se tornam imprescindiveis na medicdo e avaliagdo da
realidade (BELLEN, 2006).

Os municipios demandam cada vez mais indicadores a fim de obter dados que sirvam
de suporte na elaboragdo de planos diretores de desenvolvimento urbano e de planos
plurianuais de investimentos, na avaliacdo de impactos ambientais, como também para
justificar o repasse de verbas federais para execucao de programas sociais. Os indicadores
podem ser classificados em objetivos e subjetivos. Os objetivos, também chamados de
quantitativos, referem-se as ocorréncias concretas construidas a partir de estatisticas publicas
disponiveis. J& os subjetivos, também conhecidos como qualitativos, sdo indicadores
construidos a partir da avaliagdo de uma realidade feita por individuos ou especialistas. A
confiabilidade de um indicador depende da qualidade dos dados usados no seu calculo, sendo
aqueles de amostras derivadas de agéncias publicas as mais confiaveis. Alguns pontos sdao

essenciais na criacdo indicadores, como “transparéncia da metodologia” aplicada,
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“inteligibilidade” de tal modo que favorega a compreensdo rapida e clara das informagdes que
o indicador pretende comunicar, “periodicidade” através da atualizagdo dos dados
possibilitando acompanhamento histérico promovendo a comparacdo entre presente e
passado avaliando os avangos ou decadéncias e prever o futuro e “factibilidade” assegurando
a sua obtengdo a custo baixo. No entanto, nem sempre se consegue alcangar todos estes
pontos (JANNUZZI, 2006).

Uma vez definidos os indicadores e agrupados dentro de uma tematica, pode-se

constituir um indice, conforme Figura 6:

Figura 6 - Criacdo de indices
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FONTE: JANNUZZI, 2006, p. 22

Enquanto o indicador € um dispositivo que serve para evidenciar um fenébmeno, o indice €
um sinal de que hd uma “relagdo de contiguidade com o representado”. Na agregacdo das
informac0es, levam-se em consideracdo aspectos técnicos, metodoldgicos e de avaliacdo,
além da atuacdo dos atores sociais. Na elaboracdo de indices, as informacdes estdo
organizadas numa estrutura piramidal conforme Figura 7, onde na base encontram-se os dados
primarios totalmente desagregados que tem como principais interessados 0s técnicos e 0S
cientistas. Na parte intermediaria estdo os indicadores com dados agregados e analisados. Ja
no topo, tem-se o indice compostos por informacBes mais agregadas, simplificadas e

reduzidas que tem como usuario, o publico em geral (FREITAS et al, 2007).
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Figura 7- Piramide dos Indicadores
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FONTE: FREITAS et al, 2007, p. 34.

Na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que
gerou a Agenda 21, estabeleceu-se a necessidade de criar indicadores que pudessem avaliar a
sustentabilidade, pois até entdo ndo havia indicadores que se enquadrassem eficientemente

nesta tematica:

Os indicadores comumente utilizados, como o produto nacional bruto (PNB) e as
medi¢des dos fluxos individuais de poluicdo ou de recursos, ndo dao indicacdes
adequadas de sustentabilidade. Os métodos de avaliacdo das interagdes entre
diferentes parametros setoriais ambientais, demogréaficos, sociais e de
desenvolvimento ndo estdo suficientemente desenvolvidos ou aplicados. E
preciso desenvolver indicadores do desenvolvimento sustentavel que sirvam de
base solida para tomada de decisfes em todos os niveis e que contribuam para
uma sustentabilidade auto-regulada dos sistemas integrados de meio ambiente e
desenvolvimento (ONU, 1995, pg 465 e 466).

Os indicadores que apontam para o desenvolvimento sustentdvel sdo complexos e
dificeis de medir tendo em vista a grande quantidade de varidveis que cabem nesse contexto.
No entanto, ao se perceber uma relagdo entre todas elas como um emaranhado de
informagdes interligadas, ¢ possivel identificar algumas varidveis estratégicas que permitam
melhor andlise da realidade dos fatos por meio de dados quantitativos que também estejam
carregados de informagdes indiretas de nivel qualitativo.

Como ja foi mencionado, os indicadores podem ajudar a melhorar as a¢des publicas,
através de decisdes que podem ser mais eficientes, se baseadas nas suas informacdes e, além

disso, permite medir o progresso em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel e também fazer
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previsdes, pois sdo excelentes sistemas de informacgdes para a sociedade e podem comunicar
ideias e valores. Na agregacdo de indicadores, é importante estabelecer um conjunto formado
por um indicador principal para que se possam, a eles, agregar indicadores auxiliares. O
indicador principal deve ser relevante para o desenvolvimento sustentavel, fornecer
informac0es criticas ndo disponiveis em outros indicadores principais e possa ser calculado
facilmente com dados que estdo prontamente disponiveis dentro de um prazo e custo razoavel.
Os indicadores de desenvolvimento sustentavel devem ser construidos a partir de quatro
pilares: social, econdmico, ambiental e institucional. Um indicador pode apresentar tema e
sub-temas: o tema podera auxiliar na definicdo do indicador principal e os sub-temas nos
indicadores auxiliares. Os indicadores devem ser compreensiveis, claros e inequivocos.
Lembrando que, no processo de formacao de indicadores, enfrentam-se desafios relacionados
a disponibilidades de dados, metodologias, selecdo de variaveis e, no caso de indices, 0 peso
destinado a cada variavel (ONU, 2007).

Um dos desafios do desenvolvimento sustentavel é a

criacdo de instrumentos de mensuracdo, tais como indicadores, que sdo ferramentas
constituidas por uma ou mais variaveis que, associadas através de diversas formas,
revelam significados mais amplos sobre os fendmenos a que se referem (IBGE,
2015).

Os resultados dos indicadores valem mais pelo que apontam do que simplesmente
pelo seu valor numerico e eles sdo mais Uteis quando analisados em seu conjunto que de
forma sintética, facilitam o entendimento ao publico envolvido com o tema (IBGE, 2015).

Em se tratando de desenvolvimento sustentdvel ¢ importante que o indicador
possibilite o entendimento da realidade, preven¢do de riscos e acdo que conduza o processo
em sua dire¢ao.

Quanto aos metodos de organizacdo de indicadores, o modelo Pressdo-Estado-
Resposta (PER) € dos mais populares e muito utilizado para sistematizacdo de formacgdo de
indicadores ambientais. Também foi utilizado pela ONU em alguns momentos para
sistematizar indicadores de sustentabilidade e serviu de base para o desenvolvimento de
outros métodos mais modernos.

O PER foi desenvolvido pela Organizacdo para Cooperacdo de Desenvolvimento
Econdmico - OCDE em 1993, na tentativa de monitorar situacbes ambientais, em um
processo de causalidade linear, de modo que, para cada tema em que fosse aplicado, levasse
em consideracdo essas trés categorias: PRESSAO, ESTADO e RESPOSTA.

Bellen (2006, p. 63-64), define cada elemento desta metodologia da seguinte forma:
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e PRESSAO: Os indicadores de pressdo ambiental representam ou descrevem
pressdes das atividades humanas exercidas sobre o meio ambiente, incluindo
recursos naturais.

e ESTADO: Refere-se a qualidade do ambiente e & qualidade de recursos naturais.
Assim, refletem o objetivo final da politica ambiental.

e RESPOSTA: Mostram a extensdo e a intensidade das relagfes da sociedade para
responder as mudancgas e as preocupacfes ambientais. Refere-se as atividades
individuais e coletivas para minimizar, adaptar ou prevenir 0s impactos negativos

induzidos pelo homem para preservar a natureza.

O modelo Pressdo-Estado- Resposta pode ser graficamente visualizado na Figura 8:

Figura 8- Modelo Pressdo-Estado-Resposta

e Atividades eAmbiente e *Agentes
Humanas recursos naturais

Condicoes:

RESPOSTA

eGestores
*Empresas

eConsumo voluicio M MALLE

eIndUstria *Solo eComunidade

eQutros Uso de eQutros Respostas
recursos Sociais

naturais

=
=3
o
=4
3
I

FONTE: Adaptada pela autora com base em PNUMA, 2000.

A Figura 8 contempla o esgotamento sanitario. Os indicadores de pressdo sao
atividades humanas como consumo, atividades industriais e outros. O “estado” estd
representado pelo estado da agua; e do solo e as respostas estdo relacionadas as acGes dos
atores da arena.

Os indicadores de pressdo influenciam direta ou indiretamente no “ambiente que, por
sua vez, sofre algum tipo de alteracdo em seu estado, a qual se reflete na qualidade ambiental
e na qualidade dos recursos naturais. Os indicadores das condi¢cdes do ambiente refletem o

objetivo final da politica ambiental”. Os indicadores de resposta, “mostram a extensdo e a
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intensidade das reacfes da sociedade ao responder as mudangas e as preocupacdes
ambientais” (MINISTERIO DA SAUDE, 2011, pg. 89).

Em 1995, a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, elaborou uma verséo
ampliada do PER, de modo que contemplasse de forma mais abrangente dados relacionados
ao Desenvolvimento Sustentavel. Este novo modelo ficou conhecido como Forga Motriz-
Estado-Resposta (FER).

O FER substituiu o termo “Pressdo” por “For¢ca Motriz” no sentido de ampliar as
causalidades para além das ambientais. Dessa forma, tornou-se “possivel incorporar os
aspectos sociais, econdmicos e institucionais do desenvolvimento sustentavel” (BELLEN,
2006, pg.71).

Essa metodologia foi sistematizada por Mortensen (1997) conforme apresentacdo no
Quadro 3.

Quadro 3- Composicédo do FER

Indicadores de Forca Motriz: representam as atividades humanas, processos e
empreendimentos que geram impactos sobre o desenvolvimento sustentavel.

F E R Correspondem ao desenvolvimento no nivel empresarial, industrial e de outros setores
econdmicos, assim como as tendéncias sociais. Exemplos: taxa de crescimento
demografico e emissédo de gases estufa.

Indicadores de Estado: mostram uma indicacdo do estado do desenvolvimento
sustentavel, ou de um aspecto particular deste, em dado momento. Correspondem a
indicadores qualitativos ou quantitativos. Por exemplo, concentracdo de contaminantes
em é&reas urbanas ou indice de alfabetizagao.

Indicadores de Resposta: indicam opgdes de politicas e outras respostas sociais
necessarias as mudangas no estado para o desenvolvimento sustentavel. Estes
indicadores mostram uma medida da disposicao social de construir respostas, incluindo
legislacdo, regulamentos, instrumentos econdmicos e atividades de comunicacéo.
Exemplos: cobertura de tratamento de agua, coleta e tratamento de esgotos, coleta e
disposicdo de lixo; gastos na reducdo de poluicao.

FONTE: RIBEIRO, HELLER, 2004. Adaptado

O modelo Forca Motriz-Estado-Resposta € o mais apropriado para reunir indicadores
econdmicos, sociais e institucionais, estabelecendo um vinculo l6gico entre seus componentes
sem existir necessariamente causalidade entre eles (KEMERICH, RITTER, BORBA, 2014).


http://www.bvsde.paho.org/bvsaidis/puertorico29/junque.pdf
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2 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A AREA DE ESTUDO

A érea de estudo corresponde a cidade de Juazeiro do Norte, localizada na Regido
Metropolitana do Cariri — RMC, ao Sul do estado do Ceara, conforme ilustrado na Figura 9.
Possui 248 Km?2 de &rea, uma populagdo em torno de 265.000 habitantes e densidade
demogréafica de aproximadamente 1.005 habitantes/ km? (IBGE, 2015).

Figura 9- Mapa de localizacdo de Juazeiro do Norte

5

FONTE: Elaborado pela autora da pesquisa, 2017.

Uma andlise mais detalhada da geografia do Municipio, permite a demarcagao,
identificacao e ocupacdo dos bairros constituintes da area urbana, conforme apresentado no
mapa da Figura 10 ¢ na Tabela 1. Esta classificagdo é importante para a pesquisa, tendo em

vista a necessidade de avaliar indicadores em nivel intramunicipal.
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Figura 10- Mapa de Juazeiro do Norte-CE

FONTE: Elaborado pela autora da pesquisa, 2017.

Tabela 1 - Bairros Urbanos de Juazeiro do Norte-CE

Sigla Bairro n° de domicilios particulares permanente
AE Aeroporto 258
AV Antdnio Vieira 1902
BET Betolandia 538

BS Brejo Seco 219
C.AL Campo Alegre 526

CARIT Carité 263
CTRO Centro 1763
C.UN Cidade Universitaria 85

FAT Fatima 1067
3615

FRANC Franciscanos



CONTINUACAO:

Sigla Bairro n° de domicilios particulares permanente
F.DAM Frei Damiéo 3864
HORT Horto 1325
J.GON Jardim Gonzaga 1638

JC Jodo Cabral 4809
J.Ger José Geraldo da Cruz 1239
JS Juvéncio Santana 1160
LS Lagoa Seca 1433
LB Leandro Bezerra de 860

Menezes

LIM Limoeiro 3430
NJ Novo Juazeiro 988
PED Pedrinhas 2552
PI1O Pio XII 3149

PJA Piraja 4204
PLAN Planalto 109

RM Romeiréo 1977

SALE Salesianos 4017

SALG Salgadinho 349
ST Santa Teresa 1962
SA Santo Antonio 1680
SJ Séo José 2759
SM Séo Miguel 2424

SOC Socorro 708

TIM Timbatba 3455

TIR Tiradentes 2720
3M Trés-Marias 570
TRI Triangulo 2668

FONTE: Elaborado pela autora da pesquisa com base em IBGE, 2010.

De acordo com a Figura 11, Juazeiro do Norte estd inserido na Sub-bacia do Rio
Salgado, sobre rochas sedimentares que permitem a estocagem de agua, sendo considerada a
maior bacia hidrogeoldgica do Ceara. O abastecimento publico provém de &gua subterranea,
por meio de pocos profundos, cuja prestacdo dos servicos € realizada pela Companhia de
Agua e Esgoto do Estado do Cearda — CAGECE. “Alguns pogos da bacia Sedimentar do Cariri
localizam-se dentro de aglomerados populacionais e sofrem interferéncias em sua qualidade,
devido ao langamento de esgotos in natura no solo e em mananciais superficiais da regiao”.
Estudos realizados pela COGERH mostram que vem ocorrendo reducdo da qualidade da &gua

destes mananciais, notadamente em funcdo da frequente presenca de nitrato, o que indica
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poluicdo da agua. Além disso, 0 esgoto a céu aberto na regido Crajubar - Crato , Juazeiro do

Norte e Barbalha - estd causando problemas de contaminacdo da agua subterranea

(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017).

Figura 11- Bacia do Salgado®
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Os pocos tubulares que abastecem Juazeiro do Norte estdo concentrados as margens

do Riacho dos Macacos. Tais pogos tem possibilitado o contato das dguas do riacho com as

subterraneas. O problema é que em alguns pontos do riacho ha grande concentracdo de

cloreto, o que indica entrada de esgoto. A contaminacdo chega até as aguas superficiais do

bombeamento nos po¢os mais rasos e com isso provoca a contaminacdo do aquifero. Sendo

assim, o0 esgoto que chega ao riacho contamina tanto as aguas superficiais como as

subterraneas. Caso o langcamento de esgoto no riacho fosse interrompido, a concentracao de

cloreto poderia voltar aos valores naturais no prazo de um ano (SANTOS et al, 2014).

* Os pontos amarelos indicam as sedes dos municipios.
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Na Figura 12, é possivel visualizar o Riacho dos Macacos perpassando a area urbana

do municipio e a drenagem que vai de encontro com as dguas dos rios.

Figura 12- Area Urbana de Juazeiro do Norte, Rios e Drenagem

FONTE: Dados da pesquis

Rios 1:100.000 SUDENE

/\/ Drenagem

Dados cartoarsficos ©2017 Google Imagens ©2017

a trabalhados a partir de COGERH, 2017

E alarmante que uma cidade como Juazeiro do Norte, em constante processo de

crescimento econdémico, ndo alcance o mesmo nivel de progresso em outras dimensdes da

sustentabilidade. Em 2016, na apuracdo do ranking de saneamento feito pelo Trata Brasil, 0

Municipio ocupou o 5° lugar das 10 piores cidades brasileiras, conforme Quadro 4:

Quadro 4- 10 piores do ranking de saneamento 2016

Dugque de Caxias R 91 878.402 86,27 86,56 44,36 44,51 4,80 38,96 8,37 67,03 37,60
Nova Iguagu Rl 22 806.177 93,76 93,76 4512 4562 0,05 59,93 14,87 63,37 39,08
30 Jodo de Meriti R 93 460.711 92,72 92,72 4885 4885 0,00 16,98 7,37 59,51 45,50
laboatdo dos Guararapes  PE 94 680.943 7319 7482 659 6,74 6,29 20,16 5,92 39,76 41,06
Juazeiro do Norte CE 95 263.704 82,42 8579 21,10 21,97 23,83 7,22 5,48 3572 5581
Santarém PA %6 290.521 4534 61,90 0,00 0,00 0,00 16034 110,38 32,90 39,80
Manaus AM 97 2.020.301 83,91 8424 9,90 9,95 24,83 269,15 2664 7500 49,28
Macapd AP 28 446.757 3692 37,56 554 5,78 7,84 49,62 2221 6732 77,35
Porto Velho RO 99 494,013 31,43 3447 2,04 2,07 0,00 109,48 4432 70,72 70,72
Ananindeua PA 100 459.776 26,89 2695 0,00 0,00 0,00 13,02 5,21 37,94 44,97
Indicador Médio 684.131 7248 7404 1920 19,74 10,44 74,49 21,78 6526 47,68

FONTE: INSTITUTO TRATA BRASIL, 2016
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No Ranking de 2017 o municipio ocupou a décima primeira posicdo das piores
cidades em termos de saneamento. Comparado ao resultado de 2016, houve um avanco,
porém quando equiparado os indicadores relacionados ao esgotamento sanitario, ndo se

percebe grandes melhorias.

Gréfico 6- Dados do esgotamento sanitario em 2016 e 2017
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FONTE: Elaborado pela autora com base em INSTITUTO TRATA BRASIL (2016, 2017)

A partir da andlise temporal de dados sobre o esgotamento sanitario apresentados nos
Gréaficos 7 e 8, ¢ possivel perceber que ndo hd mudancas significativas ao longo dos anos,
principalmente considerando que Juazeiro do Norte passa por constante crescimento

imobiliario.
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Grafico 7- LigacOes de esgoto ativas frente ao total de ligacdes
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FONTE: Elaborado pela autora com base em BRASIL, 2017

Gréfico 8- Dados sobre volume de esgoto tratado frente a quantidade consumida
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2014
M Esgoto coletado e tratado
1000m3/ano
B Volume de agua consumido
2013 3
836 1000m3/ano
2012
.764
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FONTE: Elaborado pela autora com base em BRASIL, 2017

Segundo o Instituto Trata Brasil (2017), 84,6% da populacdo exposta a esgoto a céu

aberto na regido do Cariri, possui rendimento mensal de até um salario minimo.
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa sera tratada de forma descritiva, exploratoria, bibliografica e documental.

A caracteristica descritiva consiste em analisar e descrever com profundidade algum
fato ou fenbmeno, havendo a recomendacdo da utilizacdo de informacdes obtidas através de
estudos exploratérios. A pesquisa exploratoria objetiva dar explicacGes sobre um fato cujo
tema € pouco explorado, demandando levantamento bibliogréafico, anélise de documentos e
observacdes de fatos. A investigacdo bibliografica consiste na analise de documentos de
dominio cientifico como livros, periodicos, artigos cientificos e outros, enquanto a
documental busca informacGes em documentos que ainda ndo receberam tratamento
cientifico. Tais procedimentos metodoldgicos se aplicam perfeitamente ao método de estudo
de caso (OLIVEIRA, 2008).

O trabalho tem natureza tanto quantitativa, quanto qualitativa. A abordagem
quantitativa serd utilizada na formacdo de mapas de areas com maior vulnerabilidade social,
na apuracdo do Indice Esgotamento Sanitario e na apuragio do questionario aplicado. E a
qualitativa no que se refere a interpretacdo, explicagdo e significacdo das informacgdes obtidas
no que tange relagdes entre as informacfes de esgotamento sanitario e o desenvolvimento

regional sustentavel.

3.2 COLETA DE DADOS

Para atender aos objetivos da pesquisa foram utilizadas técnicas diversificadas para
coleta de dados como: pesquisa documental de dados secundarios do IBGE referentes ao
altimo censo demografico (2010) e da CAGECE referentes ao esgotamento sanitario;
pesquisa de campo para levantamento das condi¢fes do esgotamento sanitario na area de
estudo e; aplicacdo de questionario nas residéncias da area de estudo para obtencdo de dados
que permitam avaliar relacGes indiretas do esgotamento sanitdrio com as dimensdes do
Desenvolvimento Sustentavel.

Por meio do Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica — SIDRA, utilizou-se das
informagdes contidas nas tabelas 1378, 1379, 1398, 3170, 3176, 3214, 3216, 3217, 3277 ¢
3324, a fim de obter dados de vulnerabilidade social dos bairros urbanos de Juazeiro do Norte

e apurar um dos indicadores do Indice de Esgotamento Sanitario.
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Obteve-se dados da COGERH, Secretaria de satde, Secretaria de recursos hidricos
sobre informacdes especificas de Juazeiro do Norte.

Os questionarios foram estruturados com 15 perguntas, conforme formulario
apresentado no Apéndice T, que permitiram identificar indicadores indiretos de
desenvolvimento sustentavel relacionados ao esgotamento sanitario, servindo de
complemento e argumentagdo ao objeto central do estudo.

Os resultados obtidos foram analisados estatisticamente com o objetivo de validar os
dados e de se realizar a adequada extrapolacdo dos resultados para a populacdo da area
estudada.

3.3 IDENTIFICACAO E DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO

A primeira etapa para a realizacdo desta pesquisa consistiu na identificacdo da area de
estudo por meio da andlise da vulnerabilidade social de cada bairro do territdrio urbano do
municipio de Juazeiro do Norte, a fim de identificar aquele que mais precisa da participagao
do poder publico para a promogao do desenvolvimento sustentavel da cidade.

Inspirado no Atlas de Vulnerabilidade Social — AVS do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada — IPEA que tratou das vulnerabilidades sociais dos municipios
brasileiros, a metodologia para essa analise baseou-se no ultimo censo (2010) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e foi estruturada em trés grupos de ativos:
“Infraestrutura”, “Capital Social” e “Renda e Trabalho™.

Avalia-se que as trés dimensdes inseridas na analise de vulnerabilidades representam
as caréncias multiplas impostas pela organizagdo atual da sociedade e mantida pelo poder
publico. Os ativos utilizados excedem as informacdes sobre renda por considerar outras
privacdes de capacidades limitantes do acesso a uma vida digna e por perceber que a pobreza
esta agregada a outras caréncias podendo sofrer variagdes conjunturais ao perceber que existe
interrelacdo entre elas.

Os indicadores selecionados para este estudo foram motivados pelos que integraram o
Indice de Vulnerabilidade Social — IVS aplicados pelo IPEA na avaliagdo dos municipios e de
acordo com a acessibilidade dos dados em nivel local no Sistema IBGE de Recuperagdo
Automatica — SIDRA. Nesse processo, buscou-se garantir a clareza das informagdes e a
possibilidade de andlise temporal das vulnerabilidades sociais intramunicipal das cidades
brasileiras.

Devido ao acesso limitado de informagdes pertinentes a vulnerabilidade social em
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nivel de bairro, foram contemplados 12 indicadores: abastecimento de agua, coleta de lixo e
esgotamento sanitario para compor as caracteristicas infraestruturais; informes sobre renda e
ocupacgdo integrando a dimensdo renda e trabalho e; caracteristicas referentes as maes
menores de 18 anos e educagdo como base para avaliar o capital humano.

Os resultados foram tabelados e cartograficamente apresentados.

A apresentagdo da vulnerabilidade social por meio de cartogramas possibilita uma
visdo panoramica da concentragdo de pessoas que vivem em condigdes de exclusdo e as
desigualdades sociais intramunicipais.

A identificacdo espacial de sobreposi¢do de situagdes que indicam maior
vulnerabilidade permite o aprimoramento de planejamentos publicos de modo que haja a
sincronizagdo destes com as caréncias particulares locais.

Esta analise em si ndo tem a intencdo de esgotar o0 assunto e nem as variaveis possiveis
de serem utilizadas no célculo do indice de Vulnerabilidade Social — IVS, mas pode servir
como modelo padrdo para avaliar os niveis de desigualdades entre bairros intramunicipais em
termos de estruturas publicas precarias, pouca escolaridade, baixa qualidade de vida e baixas
condigdes de ordem socioeconémica.

A cada grupo foi atribuido peso 1 (um), que por sua vez, foi subdividido entre os
indicadores os compfem. ApoOs apuracdo de cada grupo, € feita a média entre os trés,
conforme Equacéo 1:

Equacéo 1

_In+Ch+ReT
a 3

Em que:

In = Infraestrutura

Ch= Capital Humano

ReT= Renda e Trabalho

O resultado varia de 0 a 1 de modo que quanto mais proximo de 1, maior é a
vulnerabilidade social e piores sdo as condic¢des de vida das pessoas.

Segue o detalhamento da estruturagdo das dimensdes da vulnerabilidade social

aplicada aos bairros:
3.3.1 Infraestrutura

Como foi visto no item 1.2, que trata do espaco de vulnerabilidade social no contexto



63

do desenvolvimento sustentavel, as diversidades ambientais influenciam nas demandas das
pessoas tendo relagdo direta com o nivel de renda necessaria para garantir o bem-estar e as
oportunidades. Com isso se justifica o reconhecimento da infraestrutura como limitador de
oportunidades.

Este subindice apresenta dados sobre a acessibilidade a bens e servi¢os publicos
bésicos de infraestrutura urbana oferecida a populagéo pelo poder publico.

Composto por ativos de saneamento - abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
coleta de lixo -, esses indicadores além de tratar de uma necessidade béasica ao ser humano e
de ser indispensavel para a preservacdo ecoldgica, tém reflexo na saide e no bem-estar das
pessoas.

Os resultados disponibilizados por estes indicadores podem auxiliar no planejamento
de desenvolvimento urbano sustentavel das cidades brasileira.

Os pesos atribuidos a cada indicador de tal modo que o total chegasse a 1, foi
distribuido atribuindo o maior peso ao esgotamento sanitario por considera-lo de grande
relevancia na menc¢do vulnerabilidade social, tendo em vista sua influéncia na qualidade e
quantidade de agua, na saude, na renda, na educacdo, no desenvolvimento humano e na
qualidade de vida, conforme ja abordado na fundamentagéo teorica deste estudo.

O Quadro 5 possibilita maior entendimento sobre o método aplicado na formulagéo

dos indicadores utilizados para medir a vulnerabilidade social na dimensao Infraestrutura.

Quadro 5- Indicadores de Infraestrutura

Indicador Mensuracao Peso

Razdo entre o numero de pessoas que vivem em
Ineficiéncia do abastecimento de  domicilios cujo abastecimento de agua ndo provém de
agua rede geral e a populacéo total residente em domicilios 0,3
particulares permanentes.

Razdo entre o numero de pessoas que vivem em

Esgotamento sanitario domicilios cujo esgotamento sanitario ndo é realizado
inadequado por rede coletora de esgoto ou fossa séptica, e a popula- 04
cdo total residente em domicilios particulares '
permanentes.

Razéo entre a populacdo que vive em domicilios sem
_ _ coleta de lixo e a populacdo total residente em
Precariedade da coleta de lixo  gomicilios particulares permanentes. Quando se fala em
auséncia de coleta de lixo adequada, estd considerando 03
0s casos de destino de lixo: queimado, enterrado, jogado
em terreno baldio ou logradouro, jogado em rio e etc.

Total: 1,0
FONTE: Elaborado pela autora, 2017.
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3.3.2 Capital Social

Este subindice apresenta informacGes importantes para avaliagdo das perspectivas
atuais e futuras de inclusdo social. As varidveis aqui definidas tém o interesse de apontar
questdes fortes relacionadas as oportunidades individuais para serem livres na busca de seus
objetivos.

A educacdo, por exceléncia, € um grande limitador de oportunidades, sobretudo da
capacidade de respostas da populacéo frente aos riscos. Ela tem relagéo direta com a cultura,
determinando a ética do local e o desenvolvimento politico.

Sendo assim, inserir dados quantitativos da educacdo na formacdo do indice de
vulnerabilidade social, ndo s6 reconhece a influéncia da educacdo na renda e na capacidade
de resposta das pessoas, mas também aponta de forma indireta outras questfes de cunho
social e politico. O Quadro 6 apresenta claramente 0 método de avaliacdo dos indicadores

utilizados para mensurar o capital social intramunicipal.

Quadro 6- Indicadores de Capital Social

Indicador Mensuracao Peso
Razdo entre o0 nimero de criangas de 5 anos de idade
Taxa de analfabetismo de ndo alfabetizadas e o total de criancas nesta faixa
criancas de 5 anos etaria. 0,2

Razéo entre o nimero de pessoas de 6 a 14 anos nao

Taxa de apalfabetlsmo de alfabetizadas e o total de pessoas nesta faixa etaria.
pessoas com idades entre 6 e 14 0.2

anos

Razéo entre a populagdo de 15 anos ou mais de idade
que ndo sdo alfabetizadas, e o total de pessoas nesta
faixa etéria. 0,2

Taxa de analfabetismo da
populacdo de 15 anos ou mais
de idade

Raz&o entre o nimero de mulheres de 10 a 17 anos de
idade que se encontra na condicdo de responsavel pelo g 2
domicilio na condi¢do de mae ou madrasta.

Percentual de mées menores de
18 anos

Percentual de pessoas de 15 a
24 anos analfabetas com renda Razdo entre as pessoas de 15 a 24 anos néo

domiciliar per capita de até alfabetizadas e com renda per capita inferior a meio 0,2
meio salario minimo salario minimo, e a populag&o total nesta faixa etaria.
Total: 1,0

FONTE: Elaborado pela autora, 2017.

Numa oOtica sistematica e pragmatica, a taxa de analfabetismo foi classificada de

acordo com faixas etarias, a fim de permitir melhor visibilidade da estrutura educacional
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existente no lugar. Por se tratar de um indicador mais sensivel as mudancas, 0s paises
desenvolvidos costumam fazer essa divisdo para avaliar melhor os programas educacionais
necessarios na promoc¢do do desenvolvimento. A partir dele, identificam-se caréncias na
educacdo infantil, basica e média de forma especifica (JANNUZZI, 2006).

Assim como o 1VS dos municipios elaborado pelo IPEA que avaliou a escolaridade
por faixa etdria e se utilizou das informacdes sobre jovens na situacdo de mdes e de
analfabetos de baixa renda, na metodologia aqui descrita, buscou também fazer esta
abordagem para avaliar o capital social em nivel local.

Os dados referentes as mulheres menores de 17 anos que se encontram na posicao de
mées apontam para a necessidade de se trabalhar as condi¢fes impostas as jovens a fim de
promover o seu desenvolvimento humano, social e profissional sem atropelos. Ja a avaliacao
do percentual de pessoas analfabetas com idade entre 15 e 24 anos com renda per capita de

até meio salario minimo reflete os efeitos econémicos do baixo capital humano.

3.3.3 Renda e Trabalho

Este subindice é composto por dados que caracterizam o perfil de renda e de
ocupacédo da populacdo em nivel local considerando que a renda representa a capacidade de
compra de bens e servicos nao disponiveis de forma gratuita pelo Estado e que sdo necessarias
para garantir a qualidade de vida juntamente com 0s outros fatores, e taxa de ocupagdo laboral
como provedor de renda. O Quadro 7 esclarece 0 método de avaliagdo dos indicadores

utilizados na medicdo da “renda e trabalho”.

Quadro 7- Indicadores de Renda e Trabalho

Indicador Mensuracao Peso
Proporg¢do dos individuos com renda domiciliar per
Percentual de pobres e o s . PRI
indigentes capita igual ou _|nfer|or a meio salario minimo e o 0,25
universo de individuos.
Razdo entre as pessoas de 18 anos ou mais sem
Taxa de desemprego nenhum rendimento e a populagdo total nesta faixa 0,25

etaria.
Razéo entre as pessoas com idade acima de 60 anos
gue vivem em domicilios com renda per capita de até

Percentual de idosos pobres . o )
P meio salario minimo e o total de pessoas nessa faixa ~ 0:25

etaria.
Taxa de ocupacdo de pessoas de Razéo entre as pessoas de 10 a 14 anos de idade com
10 a 14 anos rendimento e o total de pessoas nesta faixa etéria. 0,25

Total: 1,0
FONTE: Elaborado pela autora.
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A pobreza retrata a situacdo de caréncia de rendimentos suficientes para comprar
uma cesta basica de alimento e outra de produtos e servicos imprescindiveis a reproducéo
social. As familias com rendimento per capita inferior ao valor de custo da cesta basica de
alimentos sdo consideradas indigentes (JANNUZZI, 2006). Segundo o IPEA (2003), sdo
consideradas pobres, as pessoas que vivem com renda domiciliar per capita de até meio
salario minimo. As que possuem renda familiar per capita de até um quarto do salario minimo
sdo consideradas indigentes.

A taxa de pobres e indigentes contemplada na avaliacdo de vulnerabilidade social,
além de refletir o poder de compra nas areas intramunicipais, apresenta o grau de
desigualdade econdmica entre 0s bairros.

A taxa de desocupacdo de pessoas com idade a partir de 18 anos - idade
economicamente ativa - apresenta informacGes sobre disponibilidade de mao-de-obra para
atividades econémicas, como também o grau de participacdo das pessoas na geracao de renda.
Além disso, 0 seu acompanhamento é importante na avaliacdo de perspectivas de crescimento
ou queda de demanda por bens e servigos.

Ja o percentual de pessoas com idade acima de 60 anos que vivem na pobreza, por ter
uma renda per capita de até meio salario minimo, aponta a participagdo dos idosos na
formacéo da renda familiar, o que muitas vezes compromete a sua qualidade de vida tendo em
vista uma demanda maior de recursos para aplicar na satde e na alimentag&o.

Quanto a taxa de ocupacéo de individuos com idade entre 10 e 14 anos apresentada
como vulnerabilidade, reflete o percentual de pessoas que ndo se encontram na faixa etaria
economicamente ativa e que por alguma caréncia tém que realizar alguma atividade
econdmica. O resultado do indicador apresenta um cenério de criancas que ao invés de se
dedicarem exclusivamente aos estudos, possuem rendimentos como fruto do trabalho infantil.
Este indicador avalia também a eficécia de politicas educacionais que possibilite as criangas

nédo precisarem de engajamento em atividades econdmicas.

3.4 SUJEITOS DO ESTUDO

Os sujeitos de estudo dessa pesquisa foram os moradores do bairro de maior
vulnerabilidade social da cidade de Juazeiro do Norte — Ce. O célculo do tamanho da amostra,
representativa dessa populacéo, foi realizada através da Equacdo 2, recomendadas por Martins

(2008) quando o universo da populacéo € finito e quando os dados coletados exceder 5%.
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Equacéo 2

n=27Z%p.q.N/d*(N — 1) + Z%p.q

Onde:

N = Tamanho da populacéo;

Z = Abscissa da distribuicdo normal padréo;
Se o nivel for de 95,5%, Z = 2;

Se o nivel for de 95%, Z = 1,96;

Se o nivel for de 99%, Z = 2,57;

p = Estimativa da verdadeira proporcdo de um dos niveis da variavel escolhida. Sera
expresso em decimais. De forma convencional admite-se p = 0,50, gerando assim o maior

tamanho de amostra possivel.
q=1-p;
d= Margem de erro, expresso em decimais;

n= Tamanho da amostra aleatoria simples a ser retirada da populacéo.

Para efeito de célculo da amostra nesta pesquisa, foi considerada a abscissa da
distribuicdo normal padréo igual a dois em um nivel de 95,5% e uma margem de erro igual a
5%, conforme Apéndice B que contou com uma populacdo de 196 residéncias pertencentes a
area mais habitada do bairro em estudo, excluindo aquelas que estavam desabitadas,
chegando-se a uma amostra de 132.

A selecdo das residéncias contempladas na pesquisa foi feita através da distribuicao
probabilistica por amostragem sistematica com intervalo igual a 1 conforme Apéndice C.

A técnica utilizada para avaliar os dados dos questionarios foi a Andlise de
Conteudo, considerada uma das melhores ferramentas de analise de dados nas Ciéncias
Sociais permitindo de forma eficiente a transformacdo de dados qualitativos em dados
quantitativos. Esta técnica permite uma analise mais aprofundada das informacoes colhidas
indo além das aparéncias dos resultados a partir de verificagdo minuciosa e interpretacdo
aprofundada (SOARES et al, 2011).
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3.5 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Quanto aos aspectos éticos desse estudo, a pesquisa atendeu as normas exigidas pelas
Resolucdo 466/12 (BRASIL, 2013). O projeto foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica
da Universidade Federal do Cariri — UFCA sob o Certificado de Apresentacdo para
Apreciacdo Etica — CAAE 67515617.9.0000.5698. E foram cumpridas todas as exigéncias

legais vigentes no que tange a normatizacéo de pesquisas envolvendo seres humanos.
3.6 FORMACAO DO INDICE DE ESGOTAMENTO SANITARIO - IES

A dimensdo ambiental tem se tornado cada vez mais relevante na avaliagcdo objetiva
e subjetiva da qualidade de vida urbana (JANNUZZI, 2006).

Com base nessa afirmativa e de acordo com tudo que foi abordado na fundamentagéo
tedrica desta pesquisa, 0 presente estudo buscou desenvolver um indice sintético capaz de
permitir uma visdo sisttmica da realidade do esgotamento sanitario valendo-se da
metodologia Forca Motriz-Estado-Resposta (FER) utilizada na criacdo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel. A escolha foi estimulada pela possibilidade de incluséo de
temas que compdem o tripé da sustentabilidade na formacéo do indicador, considerando as
questdes ambientais, econdémicas e sociais presentes na estrutura do esgotamento sanitario
local, funcionando também como indicadores indiretos do desenvolvimento sustentavel. Os
numeros utilizados nos calculos do indice séo de fontes secundérias a fim de se alcancar
resultados de forma eficaz e eficiente podendo facilmente aplica-lo em outras localidades. A

Figura 13 mostra como os indicadores foram enquadrados nesta sistematica:

Figura 13 - Sistematizag&o da formagéo do indice de Esgotamento Sanitario-IES através do Forca
Motriz-Estado-Resposta

'IES'

Indice

Forga Motrizl

' Estado lResposta I

Elemento do FER

Aspectos Aspéctos spectos ' Aspéctos I Aspéctosj
Sociais Econdmicos coldgicos l Sociais Elconémico

Dimensdo DS Dimensdo DS Dimensdo DS Dimensdo DS Dimensao DS

| vestiment1
Publico

Indicador

Acesso a

rede
Indicador

Pobreza

lAdeséo a

rede
Indicador

Indicador Indicador

FONTE: Elaborado pela autora
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Com base no demonstrativo acima, destaca-se o elemento “estado” como ponto central
da avaliacdo do indice. Este indicador expGe o grau de poluicdo da agua pela realizacdo ou
ndo do seu tratamento apos o consumo, abordando a dimensédo ecoldgica do desenvolvimento
sustentavel. Como indicador direto, ele mede as condicGes atuais da qualidade das aguas
residuais de um local através do percentual de esgoto tratado em relacdo ao total de agua
fornecida pela rede geral de abastecimento. Como indicador indireto e qualitativo, ele aponta
para o nivel de poluicdo das adguas subterraneas e superficiais, risco a saude publica, risco a
biodiversidade, etc.

As condicdes apresentadas pelo indicador de “estado” resultam de outras questdes de
ordem econdmicas e sociais classificadas como indicadores de “forcas motrizes” conforme
Figura 13. Tais indicadores correspondem aos fatores que tem impactos positivos ou
negativos no Estado ambiental relacionados a poluicao das aguas.

Quanto ao aspecto social, destacou-se a infraestrutura disponibilizada pelo poder
publico permitindo ou ndo, 0 acesso ao servigo de coleta de esgoto. Além das informacGes
quantitativas contidas neste indicador, ele faz referéncias aos aspectos sociais do
desenvolvimento sustentavel tendo grande relacdo com questbes politicas por meio da
representacdo do interesse publico em disponibilizar a estrutura de rede de coleta de esgoto e
0 poder de reinvindicacdo da populagéo.

Outro aspecto levado em considera¢do como indicador de “forga motriz” refere-se as
condi¢cdes econdmicas das pessoas, considerando a pobreza como um grande motivador da
qualidade das aguas residuais. Ele denuncia ndo s a falta de recursos para adesao a servicos
adequados de esgotamento sanitdrio como também a ineficiéncia do governo quanto ao
planejamento de politicas sociais relacionadas ao saneamento béasico em é&reas de
vulnerabilidade social na promocéo do desenvolvimento sustentavel.

Quanto aos indicadores de “respostas” correspondendo as a¢es adotadas para mitigar,
prevenir ou reverter os impactos negativos dos indicadores de “for¢as motrizes” no “estado”
das condicdes das &guas residuais, utilizou-se do aspecto social retratando o interesse da
populacdo em aderir o servico de esgotamento sanitario, e do aspecto econémico medindo o
investimento publico em esgotamento sanitario na area avaliada, que de forma indireta
apresenta questdes institucionais de interesse politico.

A base de dados, os pesos e as formulas dos indicadores estdo graficamente

apresentadas no Quadro 8:
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Quadro 8- Formacéo do Indice de Esgotamento Sanitério

Indicador Férmula 55 ol Periodo Peso
Dados

Taxa de
poluigédo
da agua

Taxa de o Ca . Ultimo dia
X d d de d t
ACeSS0 & n° de residéncias sem ac?sio a.re e de esgoto CAGECE do ano 02
rede Total de residéncias avaliado

Taxa de
Pobreza

Taxa de n° de residéncias ndo interligadas a rede de esgoto Ultimo dia

Adesdo a n° total de residéncias com acesso i rede de esgoto CAGECE do ano 0,2
rede avaliado
Investimen

to Publico _--.

FONTE: Elaborado pela autora

Taxa de

Para efeito de calculo do indice de Esgotamento Sanitério, apds a medic&o de todos os
indicadores destacados no Quadro 8 e aplicado os respectivos pesos, faz-se 0 somatorio, cuja
variacao vai de zero a um, de modo que 1 aponta para o pior cenario possivel de esgotamento
sanitario e quando se aproxima de zero, melhores sdo essas condigdes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo é constituido pela apuragio do indice de Vulnerabilidade Social — IVS
dos bairros de Juazeiro do Norte, pela mensuragio do indice de Esgotamento Sanitario — IES
do bairro mais vulneravel, pelos resultados dos questionarios, pelo levantamento de dados

colhidos em campo e respectivas discussoes.

4.1 IDENTIFICACAO DA AREA DE MAIOR VULNERABILIDADE SOCIAL DA
CIDADE DE JUAZEIRO DO NORTE-CE

A demarcagio do bairro que apresenta maior Indice de Vulnerabilidade Social em
Juazeiro do Norte foi imprescindivel para o éxito desta pesquisa, tendo em vista que esta
identificagdo possibilitou a andlise do esgotamento sanitario sob a otica do desenvolvimento
sustentavel da area mais necessitada de ateng¢do, possibilitando a promog¢ao de uma sociedade
mais digna e justa.

A avaliagio do Indice de Vulnerabilidade Social — IVS permitiu identificar também as
disparidades entre os bairros, destacando as areas de maior fragilidade e pior desempenho,
onde a participacdo do Estado se torna imprescindivel na busca da igualdade a partir de
politicas publicas com ag¢des direcionadas e eficazes nos lugares de maior necessidade.

Ao final da apuracdo de todos os indicadores selecionados por esta pesquisa, foi
possivel destacar o bairro Brejo Seco como o de maior vulnerabilidade social, conforme
detalhamento da apuragdo no Apéndice R e representacdo cartografica contida na Figura 14.
No mapa o nivel de vulnerabilidade ¢ representado pela intensidade da cor, de modo que

quanto mais intensa, maior a vulnerabilidade no local.



Figura 14 - Vulnerabilidade Social dos Bairros da Cidade de Juazeiro do Norte

™ FAT

L)
™ = P Legenda
1Ger ™ eco 1VS dos bairros de Juazeiro do Norte
[ 0.094-0.172
[ 0.172 - 0.250
B 0.250-0.329
1 W 0.329-0.407

FONTE: Elaborado pela autora, 2017.

A Figura 15 dispde de melhor visualizagéo da area do bairro Brejo Seco:

Figura 15- Visualizacdo do Bairro Brejo Seco

EIFRrofi? ; BREJO SECO
Alencarc,

| Go.o!é_i;le"
FONTE: Google Maps, 2017.
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De acordo com o0 mapa da Figura 15, o Brejo Seco fica localizado na periferia do
municipio fazendo fronteira Leste e Sul com a zona rural.

As Figuras 16 e 17 permitem a comparacdo temporal de habitacdo, mostrando que se
trata de um bairro em processo de urbanizacdo, apresentando areas ndo habitadas, com

ocupacdo concentrada em alguns lugares.

Figura 16 - Brejo Seco em 2009

FONTE: Google Earth Pro com recorte feito pela autora, 2017.

Figura 17- Brejo Seco em 2016

‘Brejo Secq

FONTE: Google Earth Pro com recorte feito pela autora, 2017.
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Para chegar a este resultado, foi necessario avaliar a representacao dos indicadores em

cada bairro de modo particular, conforme apresentacao nos itens seguintes:

4.1.1 Infraestrutura

Em termos de infraestrutura, avaliou-se a ineficiéncia do abastecimento de agua, o
esgotamento sanitario inadequado e a precariedade do servico de coleta de lixo. O
detalnamento desta apuracdo consta nos Apéndices C, D, E e F. As representacdes
cartograficas dos indicadores e do resultado do subindice estdo contidas nas Figuras 18, 19,
20e21.

Figura 18 - Mapa Demonstrativo do Indicador de Ineficiéncia do Abastecimento de Agua

Legenda

Ineficiéncia do Abastecimento de Agua
[ 0.001 - 0.071
[ 0.071 -0.140
[ 0.140 - 0.210
Bl 0.210 - 0.279

FONTE: Elaborado pela autora, 2017.



Figura 19 - Mapa Demonstrativo do Indicador de Esgotamento Sanitario Inadequado

Legenda

Esgotamento Sanitario Inadequado
[ 0.050 - 0.137
[ 0.137-0.223
[ 0.223-0.310
Bl 0.310-0.396

FONTE: Elaborado pela autora, 2017.

Figura 20- Mapa Demonstrativo do Indicador de Precariedade da Coleta de Lixo

Legenda

Precariedade da Coleta de Lixo
[ 0.000 - 0.042

[ 0.042 - 0.083

[ 0.083-0.124

B 0.124-0.166

FONTE: Elaborado pela autora, 2017.
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Figura 21- Mapa Demonstrativo do Resultado do Subindice Infraestrutura

Legenda

1VS- Infraestrutura
[ 0.079 - 0.264
[ 0.264 - 0.449
[ 0.449 - 0.634
I 0.634-0.819

FONTE: Elaborado pela autora, 2017.

Os mapas acima destacam o bairro Brejo Seco com grande vulnerabilidade nos trés
indicadores. No estudo em loco, foi possivel perceber claramente esta ineficiéncia dos
servigos levantados pelos indicadores.

O abastecimento da agua pela rede geral da CAGECE atende uma minoria. A maior
parte das residéncias é abastecida por pocos particulares sem nenhuma anélise da qualidade da
agua. Os proprios moradores se encarregam de efetivar a ligacdo de sua casa a rede que sai de
um poco particular e pagam uma tarifa em torno de R$ 10,00.

Quanto ao esgotamento sanitario, a situacdo é ainda mais grave. Ndo ha de forma
alguma a disponibilidade do servico; o esgoto a céu aberto se mistura com o lixo, impede a
passagem das pessoas, tem contato direto com animais e criancas, além do mau cheiro.

As figuras 22, 23, 24 e 25 apresentam areas do bairro com essa realidade.
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Figura 22 - Esgoto misturado com o lixo Figura 23 - Esgoto dificultando a passagem
no bairro Brejo Seco das pessoas no bairro Brejo Seco

FONTE: Fotografado pela autora.

Figura 25- Criangas em contato com o0 esgoto

=

FONTE: Fotografado pela autora.
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Ao que foi mencionado na fundamentacéo tedrica sobre os efeitos da falta de
desenvolvimento que extrapolam as fronteiras territoriais, pode-se destacar 0 caso em
que um morador do bairro utiliza o esgoto da rua para irrigar sua horta, cujos vegetais
como coentros e cebolinhas séo vendidos no mercado da cidade, incidindo na seguranga
alimentar de outras pessoas que estdo fora da area vulnerdvel. Destacam-se ainda 0s
casos de doencas como a dengue que em 2016 foram notificados 892 casos no
municipio de Juazeiro do Norte, conforme dados fornecidos pela Secretaria de Saude do
Estado do Ceara presentes no Anexo 1.

Os moradores do bairro Brejo Seco também sofrem com a falta de
infraestrutura para a coleta adequada de lixo. Em campo, detectou-se que o servico de
coleta é disponibilizado apenas na rua Manuel Piraca de Souza. Por conta disso, 0s
moradores das demais ruas devem destinar seu lixo para este ponto de coleta. O

acumulo de lixo nas ruas é nitido e afrontoso provocando mau cheiro e mal-estar.

Figura 26 - Imagens do lixo espalhado nas ruas do bairro Brejo Seco

FONTE: Fotografado pela autora. |
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4.1.2 Capital Humano

No que tange o capital humano correspondendo as vulnerabilidades que
impactam no processo de inclusdo social, o bairro Brejo Seco, mesmo néo liderando
todos os indicadores, na apuragdo final, o resultado do subindice capital humano,
destaca-o como um dos que possui alta vulnerabilidade.

Os dados detalhados da andlise dos indicadores e da apuracdo do subindice
constam nos Apéndices G, H, I, J, Ke L. As Figuras 27, 28, 29, 30, 31 e 32, mostram 0s

resultados a nivel territorial.

Figura 27 - Taxa de analfabetismo de criancas de 5 anos

Legenda

Taxa de analfabetismo de criancas de 5 anos|
[ 0.00-0.04
[ 0.04-0.09
[ 0.09-0.14
Il 0.14-0.18

FONTE: Elaborado pela autora, 2017.
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Figura 28- Taxa de analfabetismo de pessoas com idades entre 6 e 14 anos

Legenda

Taxa de analfabetismo de 6 a 14 anos
[ 0.008 - 0.021

[J 0.021-0.034

[ 0.034-0.048

Bl 0.048 - 0.061

FONTE: Elaborado pela autora, 2017.

Figura 29 - Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade

Legenda

Taxa de analfabetismo a partir de 15 anos
[ 0.008 - 0.021

[ 0.021-0.034

[ 0.034-0.047

Il 0.047 - 0.060

FONTE: Elaborado pela autora, 2017.



Figura 30 - Percentual de maes menores de 18 anos
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Legenda

Maes menores de 18 anos
[ 0.000 - 0.002
[ 0.002 - 0.004
[ 0.004 - 0.005
I 0.005 - 0.007

FONTE: Elaborado pela autora, 2017.

Figura 31 - Percentual de pessoas de 15 a 24 anos analfabetas com renda domiciliar per capita

de até meio salario minimo

Legenda

15 a 24 anos analfabetas e pobres
[ 0.000 - 0.004
[J 0.004 - 0.007
[ 0.007 - 0.011
Il 0.011-0.015

FONTE: Elaborado pela autora, 2017.
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Figura 32 - Mapa Demonstrativo do Resultado do Subindice Capital Humano

Legenda

1VS Capital Humano
[ 0.088 - 0.141
[ 0.141-0.194
B8 0.194-0.248
Bl 0.248 - 0.301

FONTE: Elaborado pela autora, 2017.

De acordo com os dados apresentados nos mapas acima, percebe-se que em
termos de educacdo, existe maior fragilidade em bairros localizados na periferia de
Juazeiro do Norte. Percebe-se ainda que existe uma proximidade territorial entre alguns
deles, mostrando a falta de interesse do poder publico em investir na educacdo em
algumas areas da cidade.

No caso do bairro Brejo Seco, no estudo de campo, observou-se a existéncia de

apenas uma escola que integra do infantil ao quinto ano, conforme Figura 33.

Figura 33 - Unica escola do bairro Brejo Seco

JUAZEIRO DO NORTE

FONTE: Fotografado pela autora, 2017.
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O fato da Taxa de analfabetismo de pessoas com idade acima de 15 anos nao
ter se destacado como uma grande vulnerabilidade, ndo significa que o bairro seja bem
assistido em termos de escolaridade, mas pode-se levantar a hipotese de que, pelo fato
de se tratar de uma area em processo de ocupacdo, seja possivel que algumas pessoas
tenham chegado ali j& com certo nivel de escolaridade.

4.1.3 Rendae Trabalho

No subindice Renda e Trabalho, o bairro Brejo Seco, ndo se destacou como o
de maior vulnerabilidade, o que vem fortalecer a ideia de que as vulnerabilidades sociais
ndo correspondem apenas as questdes econdmicas, conforme ja detalhado no referencial
tedrico, mas a um conjunto de fragilidades que inibem a liberdade das pessoas e as
impedem de ter uma vida digna e que as impossibilitam de desenvolver suas
capacidades frente aos riscos sociais.

O detalhamento das medic¢Ges dos indicadores e da apuracdo do resultado do
subindice Renda e Trabalho constam nos Apéndices M, N, O, P e Q. Ja as

representacOes cartograficas, estdo expostas nas Figuras 34, 35, 36, 37 e 38.

Figura 34 - Percentual de pobres e indigentes

Legenda

Taxa de pobres e indigentes
[ 0.002 - 0.010
[ 0.010 - 0.018
I 0.018 - 0.026
Bl 0.026-0.034

FONTE: Elaborado pela autora, 2017.



Figura 35- Taxa de desemprego

Legenda

Taxa de desemprego
[J 0.057 - 0.075
[ 0.075-0.094
B 0.094-0.112
W 0.112-0.130

FONTE: Elaborado pela autora, 2017.

Figura 36 - Percentual de idosos pobres
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Legenda

Idosos pobres

[ 0.000 - 0.005
[ 0.005 - 0.009
[ 0.009 - 0.014
Ml 0.014-0.019

FONTE: Elaborado pela autora, 2017.



Figura 37 - Taxa de ocupacdo de pessoas de 10 a 14 anos

Legenda

Taxa de ocupacao 10 a 14 anos
] 0.000 - 0.006
[ 0.006 - 0.013
B 0.013-0.019
Wl 0.019-0.025

FONTE: Elaborado pela autora, 2017.

Figura 38 - Mapa Demonstrativo do Resultado do Subindice Renda e Trabalho

85

Legenda

1VS Renda e Trabalho
[ 0.079 - 0.100
[ 0.100 - 0.121
B 0.121-0.142
B 0.142-0.163

FONTE: Elaborado pela autora, 2017.
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A partir do mapa da Figura 34 que trata da pobreza, é possivel perceber que o
bairro Brejo Seco ndo se destaca como o de maior vulnerabilidade e que apresenta nivel
mais elevado que os bairros Aeroporto e Betolandia que ficam em seu entorno. Em
campo, essa caracteristica é perceptivel nas estruturas dos iméveis, conforme Figura 39,
onde se identificou variancia de casas aparentemente de boa qualidade e outras mais
simples, indicando capacidade econémica dos moradores de diversos niveis.

Figura 39- Imagens de casa no bairro Brejo Seco

vy

FONTE: Fotografado pela autora, 2017.

Ja em relacdo ao indicador que trata do trabalho infantil representado na Figura
37, 0 Brejo Seco apresentou elevado nivel de vulnerabilidade. Aqui vale destacar que no
bairro, em agosto de 2017, um garoto de 12 anos que realizava um trabalho remunerado
pelos moradores de um conjunto habitacional® que foi entregue recentemente, estava
retirando terra de um barranco para nivelar a frente das casas. Foi quando o barranco

desabou em cima do garoto e este veio a 6bito por asfixia.

4 http://g1.globo.com/ceara/noticia/garoto-morre-soterrado-enquanto-retirava-terra-de-um-barranco-
em-juazeiro-no-norte.ghtml
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Sendo assim, com base nos resultados do indice de Vulnerabilidade Social —
IVS dos bairros de Juazeiro do Norte, o Brejo Seco por apresentar o maior indice,
tornou-se campo de estudo para analise do esgotamento sanitario sob a Otica do

desenvolvimento sustentavel.

4.2 ESGOTAMENTO SANITARIO

Na pesquisa de campo, foi possivel identificar a inexisténcia de qualquer
servigo publico de saneamento relacionado ao esgotamento sanitario, o que contribuiu
para que os resultados das taxas de poluicdo da agua, acesso a rede coletora de esgoto,
adesdo a rede e de investimento publico representassem 100% dos pesos desses
indicadores que compdem o Indice de Esgotamento Sanitario. As informagdes foram
confirmadas pela CAGECE a partir do mapa da extensdo da rede de esgoto exposto no
Anexo 2.

Quanto a taxa de pobreza, considerando a populacdo total de 219 residéncias,
onde 131 possuem renda per capita de até meio salario minimo, conforme Anexos 3 e 4,
a apuracio do Indice do Esgotamento Sanitario — IES no bairro Brejo Seco se deu da

seguinte forma:

Quadro 9 - Apuracéo do Indice de Esgotamento Sanitario do bairro Brejo Seco

Taxa de polui¢ao da

bt 2016 0,2

Taxa de acesso a rede Dez/ 2016 0,2
Taxa de Pobreza Censo/ 2010 0,12
Taxa de Adesdo a rede Dez/ 2016 0,2

Taxa de I’nvc_estlmento 2016 02
Publico
indice de Esgotamento Sanitario- IES 0,92

FONTE: Elaborado pela autora
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Com base no resultado, o IES se aproxima de 1 (um) o que significa condic¢des
degradantes da estrutura de esgotamento sanitario. Abaixo, seguem imagens sobre a

realidade do esgoto local:

Figura 40- Imagens dos esgotos em vérias ruas do bairro Brejo Seco
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27 e : :

NTE: Fotografado pela a

X
utora.

Diante da eficiéncia do indice em apresentar dados concisos da realidade local
referente ao esgotamento sanitario, o poder publico poderia utiliza-lo como ferramenta
no desenvolvimento de projetos para melhorar as condi¢6es de vida da populacao local.
Para isso, € necessario, reconhecendo o peso de cada informacgdo contida nos
indicadores que compdem o indice e a partir deles, avaliar as falhas no fornecimento do
servigo, o grau de conscientizacdo da populacdo no comprometimento de adesdo ao
sistema quando este for disponibilizado e as condi¢Ges de pagamento que possibilitem
as pessoas mais empobrecidas ter acesso ao servi¢o. SO assim serd possivel implantar
um sistema eficaz de esgotamento sanitario que reconhega e mitigue as vulnerabilidades
que impedem o seu funcionamento, permitindo o tratamento adequado das aguas
residuais para a promocdo do desenvolvimento sustentavel.

No primeiro semestre de 2017 o Ministério da Fazenda e o Banco Mundial
escolheram o Ceara, juntamente com S&o Paulo, para investir nas condi¢cdes ambientais
das regides, no intuito de atrair novos empreendimentos. Destaca-se ainda a liberacao de
US$ 200 milhGes para investir em recursos hidricos e saneamento com perspectiva de
iniciar as obras em meados de 2018 (O POVO, 2017). Com isso, torna-se oportuna a
utilizacdo da ferramenta proposta nesta pesquisa no planejamento de investimento do
recurso disponibilizado.

No caso de Juazeiro do Norte, cidade em desenvolvimento, com turismo
acentuado e forte economia, que certamente fara parte das areas contempladas nesse
projeto do Ministério da Fazenda e do Banco Mundial, com base nessa pesquisa, podera
considerar o bairro Brejo Seco como ponto de partida para a implantacdo de um sistema
de esgotamento sanitario adequado que permita desencadear o desenvolvimento

regional sustentavel.
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4.3 PERCEPCAO DOS MORADORES DO BAIRRO BREJO SECO

Em complemento ao que mostra o indice de Esgotamento Sanitério, o estudo
buscou colher informagdes dos moradores do bairro através de um questionario a fim de
valorizar a participacdo da comunidade nesta analise e de captar a percepc¢do dos atores
principais deste cenario. Esta iniciativa foi motivada pela indignacdo da nao
participacdo da populagdo nas discussdes sobre o problema do esgotamento sanitario na
cidade de Juazeiro do Norte e da necessidade de identificar indicadores indiretos.

A partir da aplicagcdo do questionario, do qual os principais resultados estdo

expostos em forma de grafico no Apéndice S, foi possivel concluir que:

e 80,9% das pessoas avaliam as condi¢Ges do esgotamento sanitario do bairro
como “péssimas”. Isso mostra que os moradores tém consciéncias da
precariedade do servico.

e Todas as residéncias visitadas destinam as aguas negras para fossas
rudimentares, 0 que sinaliza possivel contaminacdo do solo e das aguas
subterraneas.

o 92,2% das residéncias destinam as aguas cinzas para as ruas, impondo o
contato direto das pessoas e dos animais com as aguas residuais e
contaminagdo dos corpos d’agua.

e 88,7% sentem desconforto com os esgotos nas ruas, o que indica reflexos
psicoldgicos dessa vivéncia.

e 67,8% das pessoas apontam problemas de salde ocorridos no bairro como
efeito da falta de esgotamento sanitario adequado. Com isso lhes sédo
negados além do direito ao saneamento, o direito a salde.

e 76,5% diz que o0 esgoto impede a passagem dos carros e das pessoas, e com
iSso proporciona privacgdes relacionadas ao deslocamento.

e 80,9% dizem sentir mau cheiro proveniente dos esgotos. Isso significa
poluicdo atmosférica proveniente dos gases liberados dos esgotos e privacao
ao direito do cidad&@o a uma vida digna.

e 88,7% afirmam que no bairro hd muitas possas de esgotos, e que Sao
obrigadas a passar por elas.

e 96,5% sentem o descaso politico em resolver o problema. O que significa

tanto a falta de interesse do poder publico em investir em esgotamento
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sanitario como também a pouca representatividade politica das pessoas do
bairro.

e 33,9% afirmam ja ter reivindicado esgotamento sanitario ao poder publico.

e 96,1% acham que a cobranca de uma tarifa de esgoto comprometeria o
orcamento familiar. Isso indica que, por questdes econdmicas, 0 processo de
implantacdo da rede de esgoto com cobranca de tarifa pode sofrer
resisténcia da populacdo.

e 94,2% acham que é injusta a cobranca de tarifa de esgoto. Por outro lado a
CAGECE afirma que ndo é economicamente possivel que o sistema de
esgotamento sanitario funcione sem a participacdo econémica da populagéo,
ja que os gastos com o tratamento de esgoto sao altos.

e 86,1% acham que as pessoas ja se acostumaram com a estrutura, ou a falta
dela, de esgotamento sanitario. Comparando este resultado com os demais
apurados no questionario, é possivel perceber que neste caso, 0 costume ndo
é imposto pelo sentimento de satisfacdo da comunidade, mas pela estrutura
ambiental, politica, cultural, social e econdmica impostas a essas pessoas,

obrigando-as a conviver com esta realidade.

Com base nesses resultados é possivel identificar indicios de problemas
ambientais, econdmicos, sociais, politicos e culturais intimamente ligados a estrutura de
esgotamento sanitario.

Os politicos ndo costumam investir em esgotamento sanitario porque acreditam
que isto ndo atrai votos. Por outro lado, a populagdo mais carente visualiza outras
necessidades mais urgentes e, portanto, ndo prioriza o servico, e a CAGECE diz néo ter
recursos para investir na “logistica reversa™. Enquanto isso, por meio do esgoto as
pessoas adoecem, as aguas sdo poluidas juntamente com os solos e a atmosfera, as
desigualdades sociais se alastram e o comodismo em relagdo a este problema se

perpetua no tempo.

> «A logistica reversa é justamente a estratégia que cumpre o papel de operacionalizar o retorno dos
residuos de pés-venda e pds-consumo” (GUARNIERI, 2011, pg 29).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desta pesquisa, chega-se a conclusdo de que a hipdtese do indice de
esgotamento sanitario fazer mengdo as dimensdes do desenvolvimento sustentavel é
confirmada.
O objetivo principal da pesquisa em mostrar como o0 esgotamento sanitario pode
ser mensurado sob a ¢tica do desenvolvimento sustentavel em area de vulnerabilidade
social foi alcancado, tendo em vista que os indicadores selecionados perpassam as
dimensdes econbmicas, sociais e ambientais do desenvolvimento sustentavel
apresentando tanto informac6es quantitativas quanto qualitativas do local de estudo.
A pesquisa de campo confirmou que o indice de Vulnerabilidade Social e o
indice de Esgotamento Sanitario desenvolvidos neste estudo representam bem a
realidade local. Como também confirmou as teorias apresentadas na fundamentacdo
teorica. Destaca-se:
¢ A vulnerabilidade social ndo esta ligada apenas as questdes econdmicas das
pessoas. Atraves da pesquisa de campo, percebeu-se que o bairro Brejo Seco
pode ser considerado o0 mais pobre no sentido de dispor de menos ativos para
a sua populacdo, mesmo nao sendo o bairro de pessoas mais pobres.

o Os efeitos da falta de desenvolvimento perpassam as fronteiras territoriais.

¢ A Vulnerabilidade social é um limitador de capacidades para uma vida digna
interferindo na liberdade das pessoas e, portanto, impactando no
desenvolvimento regional sustentavel.

e A estrutura de esgotamento sanitario perpassa questdes econémicas, sociais e

ambientais do lugar.

e O esgotamento sanitario influencia na qualidade de vida das pessoas.

e O Estado é o maior responsavel pela estrutura do esgotamento sanitario.

Além disso, o estudo mostrou que ha uma grande disparidade entre os bairros
de Juazeiro do Norte em termos de vulnerabilidade social e com isso se confirma a
teoria de que é importante avaliar o desenvolvimento em fragbes cada vez menores a
fim de que se possam elaborar projetos eficientes que consigam efetivamente diminuir

as desigualdades sociais.
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Espera-se que os dados presentes nesta dissertacdo sirvam de base no
planejamento de politicas sociais relacionadas ao esgotamento sanitario na cidade de
Juazeiro do Norte, e que este método seja aplicado em outras regides.

Como sugestdo, recomenda-se a unido da populagdo as institui¢cdes publicas e
privadas de modo que possibilite a implantacdo de sistemas de esgotamento sanitario
mais baratos em areas de grande vulnerabilidade social patrocinadas pelo poder publico,
pelas as instituicdes privadas da regido através de fundos sociais e pela propria
populacédo de acordo com suas condicdes financeiras.

Para isso é essencial ir além nas pesquisas direcionadas para este fim,
principalmente referente aos custos com esgotamento sanitario formando uma base de
dados capaz de auxiliar o planejamentos de tarifas, de modo que as residéncias mais
carentes paguem tarifa reduzida correspondendo apenas aos “custos variaveis” do
tratamento de esgoto, ficando a cargo das instituicbes publicas os “custos fixos”

relacionados a este publico.’

E para finalizar, destaca-se que o territério € formado por varidveis interligadas
onde cada uma influencia na estrutura das demais, e que sendo 0 esgotamento sanitario
elemento fundamental na qualidade de vida das pessoas, eis 0 ponto inicial do processo

de desenvolvimento sustentavel.

® Os custos variaveis corresponderiam aos gastos que variam na mesma proporcao do volume de esgoto
tratado, ou seja, a quantidade de gastos esta intimamente ligada a quantidade processada. J& 0s custos
fixos se referem aos gastos que se mantem constate independentemente da quantidade de esgoto tratado
como por exemplo, salarios dos servidores da CAGECE.
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APENDICE

A) Calculo da amostra:

n = 2%.0,5.0,5.196/0,05%(196 — 1) + 22.0,5.0,5

n =196/1,4875 = 131,76

B) Escolha das Residéncias




C) Apuracao do indicador de ineficiéncia do abastecimento de agua

Bairro

Brejo Seco
Planalto
Aeroporto
Cidade Universitaria
Lagoa Seca
Campo Alegre
Betolandia

Trés Marias

Sé&o José

Jardim Gonzaga
Tiradentes
Leandro Bezerra
Antonio Vieira
Carité

Pedrinhas

Horto

Fatima
Triangulo
Salgadinho

Frei Damiéo
José Geraldo da Cruz
Novo Juazeiro
Juvéncio Santana
Santo Antbnio
Joéo Cabral
Salesianos
Limoeiro

Centro
Timbauba

Santa Teresa
Séo Miguel
Socorro

Piraja

Romeiréo

Pio XII

Franciscanos

Tabela 2- Ineficiéncia do abastecimento de agua

A
Populagéo total

900
345
1096
269
5093
2073
2076
2195
10035
6138
10064
3239
6846
938
9196
5070
3831
9622
1218
14667
4640
3471
4232
5955
17851
13857
12143
5536
12441
6916
8236
2409
14790
7107
11090
12353

B
NuUmero de pessoas sem a
rede de abastecimento geral

837
258
630
90
1337
466
396
335
1338
774
887
280
517
68
525
261
176
432
52
622
169
126
121
159
438
285
241
100
166
90
73
21
117
42
65
42

Razéo (A/B)

0,930
0,748
0,575
0,335
0,263
0,225
0,191
0,153
0,133
0,126
0,088
0,086
0,076
0,072
0,057
0,051
0,046
0,045
0,043
0,042
0,036
0,036
0,029
0,027
0,025
0,021
0,020
0,018
0,013
0,013
0,009
0,009
0,008
0,006
0,006
0,003

FONTE: Elaborado pela autora com base na Tabela 3217 do SIDRA (2017).
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Resultado

0,279
0,224
0,172
0,100
0,079
0,067
0,057
0,046
0,040
0,038
0,026
0,026
0,023
0,022
0,017
0,015
0,014
0,013
0,013
0,013
0,011
0,011
0,009
0,008
0,007
0,006
0,006
0,005
0,004
0,004
0,003
0,003
0,002
0,002
0,002
0,001



D) Apuracao do indicador de esgotamento sanitario inadequado

Bairro

Brejo Seco
Aeroporto
Novo Juazeiro
Pedrinhas
Betolandia
Salgadinho
Horto
Tiradentes

Trés Marias

José Geraldo da Cruz

Triangulo
Campo Alegre
Timbauba

Frei Damiéo
Jardim Gonzaga
Antdnio Vieira
Limoeiro

Santo Anténio
Santa Teresa
Lagoa Seca
Socorro
Juvéncio Santana
Jodo Cabral

Séo José

Centro
Salesianos
Fatima

Planalto
Leandro Bezerra
Franciscanos
Romeiréo

Piraja

Cidade Universitaria

Pio XI1
Sé&o Miguel

Carité

Tabela 3 - Esgotamento sanitario inadequado

X

Populagéo total

900
1096
3471
9196
2076
1218
5070
10064
2195
4640
9622
2073
12441
14667
6138
6846
12143
5955
6916
5093
2409
4232
17851
10035
5536
13857
3831
345
3239
12353
7107
14790
269
11090
8236
938

Y

Pessoas que vivem em
domicilio com esgotamento
Sanitario Inadequado

891
1029
3207
8218
1823
1059
4394
8711
1677
3502
7212
1450
8524
9453
3451
3812
6401
3067
3367
2332
1089
1771
7441
3888
2113
4945
1355

120
1101
3569
1965
4035

53
2092
1553

118

Razado X/Y

0,990
0,939
0,924
0,894
0,878
0,869
0,867
0,866
0,764
0,755
0,750
0,699
0,685
0,645
0,562
0,557
0,527
0,515
0,487
0,458
0,452
0,418
0,417
0,387
0,382
0,357
0,354
0,348
0,340
0,289
0,276
0,273
0,197
0,189
0,189
0,126

0,396
0,376
0,370
0,357
0,351
0,348
0,347
0,346
0,306
0,302
0,300
0,280
0,274
0,258
0,225
0,223
0,211
0,206
0,195
0,183
0,181
0,167
0,167
0,155
0,153
0,143
0,141
0,139
0,136
0,116
0,111
0,109
0,079
0,075
0,075
0,050

FONTE: Elaborado pela autora da pesquisa com base na Tabela 3216 do SIDRA (2017).
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Resultado



E) Apuracdo do indicador de precariedade da coleta de lixo

Bairro

Campo Alegre
Brejo Seco
Aeroporto

Horto

Jardim Gonzaga
Pedrinhas
Betolandia
Planalto

Carité

Cidade Universitaria
Trés Marias
Salgadinho

Frei Damiéo
Tiradentes

Séo José

José Geraldo da Cruz
Leandro Bezerra
Lagoa Seca
Fatima
Triangulo
Timbauba
Juvéncio Santana
Franciscanos
Antdnio Vieira
Santo Antonio
Novo Juazeiro
Jodo Cabral

Pio XII
Limoeiro

Sé&o Miguel
Socorro

Santa Teresa
Centro

Piraja

Salesianos

Romeirdo

FONTE: Elaborado pela autora com base na Tabela 3217 do SIDRA.

Tabela 4 - Precariedade da coleta de lixo

X
Populagéo total
residente em domicilios
particulares
permanentes

2073
900
1096
5070
6138
9196
2076
345
938
269
2195
1218
14667
10064
10035
4640
3239
5093
3831
9622
12441
4232
12353
6846
5955
3471
17851
11090
12143
8236
2409
6916
5536
14790
13857
7107

Pessoas qu\g vivem em
domicilio sem coleta de
lixo
1150
431
453
959
1125
1601
340
54
130
33
263
90
849
582
446
189
96
133
99
156
146
43
107
54
34
19
94
55
60
33
7
14
8
14
6
0

Razdo X/Y

0,55475157
0,47888889
0,41332117
0,18915187
0,18328446
0,17409743
0,16377649
0,15652174
0,13859275
0,12267658
0,11981777
0,07389163
0,05788505
0,05782989
0,04444444
0,04073276
0,02963878
0,02611427
0,02584182
0,01621285
0,01173539
0,01016068
0,00866186
0,00788782
0,00570949
0,00547393
0,00526581
0,00495942
0,00494112
0,00400680
0,00290577
0,00202429
0,00144509
0,00094659
0,00043299
0,00000000
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Resultado

0,166
0,144
0,124
0,057
0,055
0,052
0,049
0,047
0,042
0,037
0,036
0,022
0,017
0,017
0,013
0,012
0,009
0,008
0,008
0,005
0,004
0,003
0,003
0,002
0,002
0,002
0,002
0,001
0,001
0,001
0,001
0,001
0,000
0,000
0,000
0,000



F) Apuracao do subindice de infraestrutura

Tabela 5 - Apuracdo do subindice de infraestrutura

104

_ Ineficiéncia de Esgotgrpepto Precariedade da
Bairros Abastecimento Sanitario : 1VS Infraestrutura
de Agua Inadequado SRR EE LT
Aeroporto 0,172 0,376 0,124 0,672
Antdnio Vieira 0,023 0,223 0,002 0,248
Betolandia 0,057 0,351 0,049 0,458
Brejo Seco 0,279 0,396 0,144 0,819
Campo Alegre 0,067 0,280 0,166 0,514
Carité 0,022 0,050 0,042 0,114
Centro 0,005 0,153 0,000 0,159
Cidade Universitaria 0,100 0,079 0,037 0,216
Fatima 0,014 0,141 0,008 0,163
Franciscanos 0,001 0,116 0,003 0,119
Frei Damido 0,013 0,258 0,017 0,288
Horto 0,015 0,347 0,057 0,419
Jardim Gonzaga 0,038 0,225 0,055 0,318
Jodo Cabral 0,007 0,167 0,002 0,176
José Geraldo da Cruz 0,011 0,302 0,012 0,325
Juvéncio Santana 0,009 0,167 0,003 0,179
Lagoa Seca 0,079 0,183 0,008 0,270
Leandro Bezerra 0,026 0,136 0,009 0,171
Limoeiro 0,006 0,211 0,001 0,218
Novo Juazeiro 0,011 0,370 0,002 0,382
Pedrinhas 0,017 0,357 0,052 0,427
Pio XII 0,002 0,075 0,001 0,079
Piraja 0,002 0,109 0,000 0,112
Planalto 0,224 0,139 0,047 0,410
Romeirdo 0,002 0,111 0,000 0,112
Salesianos 0,006 0,143 0,000 0,149
Salgadinho 0,013 0,348 0,022 0,383
Santa Teresa 0,004 0,195 0,001 0,199
Santo Antdnio 0,008 0,206 0,002 0,216
Séao José 0,040 0,155 0,013 0,208
S&o Miguel 0,003 0,075 0,001 0,079
Socorro 0,003 0,181 0,001 0,184
Timbadba 0,004 0,274 0,004 0,282
Tiradentes 0,026 0,346 0,017 0,390
Trés Marias 0,046 0,306 0,036 0,387
Tridngulo 0,013 0,300 0,005 0,318

FONTE: Elaborado pela autora.



G) Apuracao da taxa de analfabetismo de criancas de 5 anos

Bairro

Brejo Seco

Trés Marias
Carité
Pedrinhas
Betolandia

Frei Damiéo
Campo Alegre
Horto

Jodo Cabral
Santa Teresa
Triangulo
Timbauba
Romeiréo
Tiradentes
Centro

Limoeiro
Socorro

Jardim Gonzaga
Pio XII

Séao José
Juvéncio Santana
Santo Antbnio
Leandro Bezerra
Lagoa Seca
Salesianos
Piraja
Franciscanos
Antdnio Vieira
Salgadinho
Fatima

José Geraldo da Cruz
Planalto

Novo Juazeiro
Aeroporto

Séo Miguel

Cidade Universitaria

FONTE: Elaborado pela autora com base na Tabela 1379 do SIDRA (2017).

Tabela 6 - Taxa de analfabetismo de criancas de 5 anos

X
Total de Criangas
com 5 anos

10
53
17
193
45
341
40
106
370
80
162
217
116
175
51
209
32
126
183
188
60
106
51
67
147
217
143
105
24
42
83
5
51
14
95
1

Y
Pessoas de 5 anos
nao alfabetizadas

47
14
157
35
265
31
79
274
57
114
145
74
108
31
125
19
74
104
106
32
56
26
34
74
108
69
49
11
18
34
2
20
5
30
0

Razéo X/Y

0,900
0,887
0,824
0,813
0,778
0,777
0,775
0,745
0,741
0,713
0,704
0,668
0,638
0,617
0,608
0,598
0,594
0,587
0,568
0,564
0,533
0,528
0,510
0,507
0,503
0,498
0,483
0,467
0,458
0,429
0,410
0,400
0,392
0,357
0,316
0,000

Resultado

0,180
0,177
0,165
0,163
0,156
0,155
0,155
0,149
0,148
0,143
0,141
0,134
0,128
0,123
0,122
0,120
0,119
0,117
0,114
0,113
0,107
0,106
0,102
0,101
0,101
0,100
0,097
0,093
0,092
0,086
0,082
0,080
0,078
0,071
0,063
0,000
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H) Apuracdo da taxa de analfabetismo de pessoas com idade entre 6 e 14 anos

Tabela 7- Taxa de analfabetismo de pessoas com idades entre 6 e 14 anos

Bairro

Cidade Universitaria
Brejo Seco

Trés Marias

Frei Damiéo
Carité

Pedrinhas

Horto

Triangulo
Jardim Gonzaga
Jodo Cabral
Betolandia
Timbauba
Campo Alegre
Séao José
Romeiréo

Santa Teresa
Limoeiro

Pio XII
Tiradentes
Juvéncio Santana
Antonio Vieira
Aeroporto
Piraja

Leandro Bezerra
José Geraldo da Cruz
Socorro

Santo Antonio
Lagoa Seca
Salgadinho
Planalto
Salesianos
Fatima
Franciscanos
Centro

Novo Juazeiro

S&o Miguel

FONTE: Elaborado pela autora com base na Tabela 1379 do SIDRA (2017)

X
Total de pessoas
de 6 a 14 anos

33
172
435
3163
177
1873
1014
1697
1163
3498
346
2359
458
1868
1178
1087
2008
1827
1685
651
1226
216
2267
550
820
282
961
784
168
56
1842
615
1657
571
493
967

Y
Pessoas de 6 a 14
anos nao
alfabetizadas

10
45
106
689
37
355
177
276
185
556
54
356
66
240
147
130
234
208
179
64
11
19
198
46
64
22
73
57
12

126
42
98
27
22
38

Razdo X/Y

0,303
0,262
0,244
0218
0,209
0,190
0175
0,163
0,159
0,159
0,156
0,151
0,144
0,128
0,125
0,120
0,117
0,114
0,106
0,098
0,091
0,088
0,087
0,084
0,078
0,078
0,076
0,073
0,071
0,071
0,068
0,068
0,059
0,047
0,045
0,039

Resultado

0,061
0,052
0,049
0,044
0,042
0,038
0,035
0,033
0,032
0,032
0,031
0,030
0,029
0,026
0,025
0,024
0,023
0,023
0,021
0,020
0,018
0,018
0,017
0,017
0,016
0,016
0,015
0,015
0,014
0,014
0,014
0,014
0,012
0,009
0,009
0,008
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I) Apuracédo da taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de
idade

Tabela 8 - Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade

Bairro X Y Razdo X/Y Resultado
Total de pessoas com Pessoas de 15 anos
idade a partir de 15 acima néo
anos alfabetizadas

Trés Marias 1472 441 0,300 0,060
Horto 3476 944 0,272 0,054
Frei Damido 9526 2314 0,243 0,049
Campo Alegre 1673 401 0,240 0,048
Carité 635 149 0,235 0,047
Pedrinhas 6169 1422 0,231 0,046
Jodo Cabral 12175 2802 0,230 0,046
Romeiréo 5274 1065 0,202 0,040
Timbatba 8719 1748 0,200 0,040
Brejo Seco 625 121 0,194 0,039
Santa Teresa 5251 958 0,182 0,036
Pio XII 8169 1462 0,179 0,036
Jardim Gonzaga 4253 723 0,170 0,034
Piraja 11280 1813 0,161 0,032
Triangulo 6866 1065 0,155 0,031
Juvéncio Santana 3272 484 0,148 0,030
Limoeiro 8996 1268 0,141 0,028
Salgadinho 1034 144 0,139 0,028
S&o José 7092 973 0,137 0,027
Aeroporto 785 104 0,132 0,026
Antdnio Vieira 4947 637 0,129 0,026
Cidade 213 27 0,127 0,025
Universitaria

Franciscanos 9864 1249 0,127 0,025
Betolandia 1493 174 0,117 0,023
Tiradentes 7386 853 0,115 0,023
José Geraldo da 3268 369 0,113 0,023
Cruz

Fatima 2858 319 0,112 0,022
Salesianos 11046 1205 0,109 0,022
Socorro 1987 209 0,105 0,021
Santo Antbnio 4524 460 0,102 0,020
Leandro Bezerra 2369 237 0,100 0,020
Lagoa Seca 3868 364 0,094 0,019
Sé&o Miguel 6794 518 0,076 0,015
Novo Juazeiro 2676 139 0,052 0,010
Centro 4866 252 0,052 0,010
Planalto 258 10 0,039 0,008

FONTE: Elaborado pela autora com base na Tabela 3176 do SIDRA (2017).



J) Apuracéo do percentual de mées menores de 17 anos

Bairro

Juvéncio Santana
Socorro

Frei Damiéo
Centro

Antdnio Vieira
Horto

Salesianos
Triéngulo

Novo Juazeiro
Carité
Salgadinho
Lagoa Seca

Jodo Cabral

Séo José
Pedrinhas
Leandro Bezerra
Piraja

Pio XII

Fatima

Jardim Gonzaga
Tiradentes
Franciscanos
Timbauba

José Geraldo da
Cruz
Limoeiro

Santo Antonio
Romeiréo

Séo Miguel
Aeroporto
Brejo Seco
Betolandia
Santa Teresa
Trés Marias
Planalto

Campo Alegre

Cidade Universitaria

FONTE: Elaborado pela autora com base na Tabela 1378 do SIDRA (2017).

Tabela 9- Percentual de maes menores de 17 anos

307
155
1386
325
558
500
941
774
206
71
75
378
1697
794
829
278
1063
879
295
550
806
845
1037
357

940
440
587
526
111
92
154
546
204
20
196
20

X

Total de Mulheres
de 10 a 17 anos

Y
Mulheres de 10 a 17

anos responsavel pelo
domicilio na condigéo

de méde ou madrasta

11
4
32
6
10
8
15
12

N O O N 01w ©

O O O O O O O O Kk N N g

Razédo X/IY

0,036
0,026
0,023
0,018
0,018
0,016
0,016
0,016
0,015
0,014
0,013
0,013
0,013
0,013
0,011
0,011
0,010
0,010
0,010
0,009
0,009
0,006
0,006
0,006

0,005
0,005
0,003
0,002
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000

Resultado

0,0072
0,0052
0,0046
0,0037
0,0036
0,0032
0,0032
0,0031
0,0029
0,0028
0,0027
0,0026
0,0026
0,0025
0,0022
0,0022
0,0021
0,0020
0,0020
0,0018
0,0017
0,0012
0,0012
0,0011

0,0011
0,0009
0,0007
0,0004
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
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K) Apuracdo do percentual de pessoas de 15 a 24 anos, analfabetas e com

renda domiciliar per capita de até meio salario minimo

109

Tabela 10 - Percentual de pessoas de 15 a 24 anos, analfabetas e com renda domiciliar per
capita de até meio salario minimo

Bairro

Trés Marias
Frei Damio
Carité

Jardim Gonzaga
Pedrinhas

Jodo Cabral
Campo Alegre
Timbadba

Horto

Brejo Seco
Triangulo
Aeroporto
Betolandia
Juvéncio Santana
Pio XII
Tiradentes
Leandro Bezerra
Limoeiro
Antdnio Vieira
Santa Teresa

José Geraldo da
Cruz
Romeirdo

Séo José
Fatima
Cidade
Universitaria
Piraja

Santo Antonio
Salgadinho
Franciscanos
Socorro
Lagoa Seca
Novo Juazeiro
Salesianos

S&o Miguel
Centro

Planalto

FONTE: Elaborado pela autora com base na Tabela 3214 do SIDRA (2017).

X
Total de Pessoas de 15
a 24 anos

459

2909
207

1244
1897
3810
432

2568
1078
225

2080
208

419

832
2096
2094
693
2376
1407
1360
973

1416
1855
767
60

3001
1174
229
2284
435
985
627
2532
1506
925
61

Y
Pessoas de 15 a 24

anos, ndo alfabetizadas
e com rendimento per
capita de até 0,5 SM

34
160
11
59
89
160
18
103
34

63

12
21
51
49
16
54
31
29
19

27
35
14

45
16

27

Razédo X/Y

0,074
0,055
0,053
0,047
0,047
0,042
0,042
0,040
0,032
0,031
0,030
0,029
0,029
0,025
0,024
0,023
0,023
0,023
0,022
0,021
0,020

0,019
0,019
0,018
0,017

0,015
0,014
0,013
0,012
0,009
0,009
0,008
0,008
0,006
0,000
0,000

Resultado

0,015
0,011
0,011
0,009
0,009
0,008
0,008
0,008
0,006
0,006
0,006
0,006
0,006
0,005
0,005
0,005
0,005
0,005
0,004
0,004
0,004

0,004
0,004
0,004
0,003

0,003
0,003
0,003
0,002
0,002
0,002
0,002
0,002
0,001
0,000
0,000



L) Apuracéo do subindice Capital Humano

Tabela 11- Apuracédo do subindice capital humano

Percentual de

110

Taxa de anz;ll-;\)é)ae;jigmo UEEE Qe Percentual | P29 SE DG
Bairro analfal_:;etismo de pessoas Zr;arljfjslflt;zrgg de mées anc::sof;tnn?:efrz;\gztas
dgecglggg:;ls ecnotr;:z 'g Zdlil de 15 anos ou mil;o;s(s)sde domiciliar per
anos mais de idade capitla _de agé _meio
salario minimo

Aeroporto 0,071 0,018 0,026 0,000 0,006 0,121
Antdnio Vieira 0,093 0,018 0,026 0,004 0,004 0,145
Betolandia 0,156 0,031 0,023 0,000 0,006 0,216
Brejo Seco 0,180 0,052 0,039 0,000 0,006 0,277
Campo Alegre 0,155 0,029 0,048 0,000 0,008 0,240
Carité 0,165 0,042 0,047 0,003 0,011 0,267
Centro 0,122 0,009 0,010 0,004 0,000 0,145
Cidade Universitaria 0,000 0,061 0,025 0,000 0,003 0,089
Fatima 0,086 0,014 0,022 0,002 0,004 0,127
Franciscanos 0,097 0,012 0,025 0,001 0,002 0,137
Frei Damido 0,155 0,044 0,049 0,005 0,011 0,263
Horto 0,149 0,035 0,054 0,003 0,006 0,248
Jardim Gonzaga 0,117 0,032 0,034 0,002 0,009 0,195
Joo Cabral 0,148 0,032 0,046 0,003 0,008 0,237
José Geraldo da Cruz 0,082 0,016 0,023 0,001 0,004 0,125
Juvéncio Santana 0,107 0,020 0,030 0,007 0,005 0,168
Lagoa Seca 0,101 0,015 0,019 0,003 0,002 0,139
Leandro Bezerra 0,102 0,017 0,020 0,002 0,005 0,145
Limoeiro 0,120 0,023 0,028 0,001 0,005 0,177
Novo Juazeiro 0,078 0,009 0,010 0,003 0,002 0,102
Pedrinhas 0,163 0,038 0,046 0,002 0,009 0,258
Pio XII 0,114 0,023 0,036 0,002 0,005 0,179
Piraja 0,100 0,017 0,032 0,002 0,003 0,154
Planalto 0,080 0,014 0,008 0,000 0,000 0,102
Romeirdo 0,128 0,025 0,040 0,001 0,004 0,197
Salesianos 0,101 0,014 0,022 0,003 0,002 0,141
Salgadinho 0,092 0,014 0,028 0,003 0,003 0,139
Santa Teresa 0,143 0,024 0,036 0,000 0,004 0,207
Santo Antonio 0,106 0,015 0,020 0,001 0,003 0,145
Séo José 0,113 0,026 0,027 0,003 0,004 0,172
Séo Miguel 0,063 0,008 0,015 0,000 0,001 0,088
Socorro 0,119 0,016 0,021 0,005 0,002 0,162
Timbauba 0,134 0,030 0,040 0,001 0,008 0,213
Tiradentes 0,123 0,021 0,023 0,002 0,005 0,174
Trés Marias 0,177 0,049 0,060 0,000 0,015 0,301
Triangulo 0,141 0,033 0,031 0,003 0,006 0,213

FONTE: Elaborado pela autora




M) Apuracédo do percentual de pobres e indigentes

Bairro

Horto

Trés Marias
Cidade Universitaria
Frei Damiéo
Campo Alegre
Pedrinhas

Brejo Seco

Jodo Cabral
Carité

Jardim Gonzaga
Timbauba

José Geraldo da Cruz
Limoeiro

Pio XII
Triangulo
Juvéncio Santana
Santa Teresa
S0 José

Antonio Vieira
Romeiréo

Piraja
Tiradentes
Fatima
Franciscanos
Betolandia
Salesianos
Leandro Bezerra
Lagoa Seca
Planalto

Séo Miguel
Aeroporto

Santo Antbnio
Socorro
Salgadinho

Novo Juazeiro

Centro

Tabela 12 - Percentual de pobres e indigentes

X
Populagéo total residente
em domicilios particulares
permanentes

5068
2192
265
14663
2073
9195
898
17847
938
6094
12434
4631
12112
11088
9617
4224
6908
10002
6833
7102
14781
10019
3820
12345
2069
13785
3230
4990
330
8208
1063
5951
2400
1211
3444
5465

Y
Pessoas com renda nominal
mensal domiciliar de até 0,5
SM

680
269
31
1632
228
925
73
1443
68
394
747
255
614
560
465
197
315
448
298
302
598
375
112
347
56
344
77
118

171
22
105
42
12
29
37

Razao X/Y

0,134
0,123
0,117
0,111
0,110
0,101
0,081
0,081
0,072
0,065
0,060
0,055
0,051
0,051
0,048
0,047
0,046
0,045
0,044
0,043
0,040
0,037
0,029
0,028
0,027
0,025
0,024
0,024
0,021
0,021
0,021
0,018
0,018
0,010
0,008
0,007

FONTE: Elaborado pela autora com base na Tabela 1398 do SIDRA (2017)
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Resultado

0,034
0,031
0,029
0,028
0,027
0,025
0,020
0,020
0,018
0,016
0,015
0,014
0,013
0,013
0,012
0,012
0,011
0,011
0,011
0,011
0,010
0,009
0,007
0,007
0,007
0,006
0,006
0,006
0,005
0,005
0,005
0,004
0,004
0,002
0,002
0,002



N) Apuracdo da Taxa de desemprego

Bairro

Juvéncio Santana
Campo Alegre
Cidade Universitaria
Aeroporto

Horto
Franciscanos
Séo Miguel

Pio XII

Santa Teresa
Antdnio Vieira
Frei Damiéo
Salgadinho
Piraja

Salesianos

Brejo Seco
Centro

Jodo Cabral
Socorro

Leandro Bezerra
Triangulo
Romeiréo
Jardim Gonzaga
Santo Antonio
Tiradentes

Novo Juazeiro
José Geraldo da Cruz
Pedrinhas
Limoeiro

Fatima

Trés Marias

Sé&o José
Planalto

Lagoa Seca
Timbauba
Carité

Betolandia

FONTE: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 3170 e 3324 do SIDRA (2017)

Tabela 13 - Taxa de desemprego

X
Total de Pessoas com
idade de 18 a 59 anos

3493
1387
181
615
2568
7171
4992
6221
3934
3971
7464
750
8617
8230
491
3317
9692
1431
1899
5562
4001
3405
3595
6029
2181
2705
4851
7089
2274
1129
5834
228
3172
6917
507
1214

Y
Pessoas com idade de 18
a 59 anos SEM
RENDIMENTOS

1813
609
74
246
943
2436
1622
2019
1275
1284
2411
235
2692
2513
149
1005
2917
428
567
1647
1184
993
1046
1735
624
763
1368
1982
622
303
1537
60
831
1777
124
279

Razéo
XIY

0,519
0,439
0,409
0,400
0,367
0,340
0,325
0,325
0,324
0,323
0,323
0,313
0,312
0,305
0,303
0,303
0,301
0,299
0,299
0,296
0,296
0,292
0,291
0,288
0,286
0,282
0,282
0,280
0,274
0,268
0,263
0,263
0,262
0,257
0,245
0,230

112

Resultado

0,130
0,110
0,102
0,100
0,092
0,085
0,081
0,081
0,081
0,081
0,081
0,078
0,078
0,076
0,076
0,076
0,075
0,075
0,075
0,074
0,074
0,073
0,073
0,072
0,072
0,071
0,071
0,070
0,068
0,067
0,066
0,066
0,065
0,064
0,061
0,057



0O) Apuracao do percentual de idosos pobres

Bairro

Pedrinhas
Frei Damido
Campo Alegre

Trés Marias

José Geraldo da Cruz

Jodo Cabral
Limoeiro

Santa Teresa
Timbauba

Pio XII

Carité
Triangulo

Horto

Romeir&o
Tiradentes
Betolandia
Santo Antonio
Socorro

Brejo Seco
Antdnio Vieira
Jardim Gonzaga
S&o José

Piraja
Salesianos
Fatima

Leandro Bezerra
Franciscanos
Juvéncio Santana
Séo Miguel
Novo Juazeiro
Lagoa Seca
Centro
Salgadinho
Aeroporto

Planalto

Cidade Universitaria

Tabela 14 - Percentual de idosos pobres

X
Total de idosos

727
1139
142
197
281
1337
1185
915
1051
1313
72
711
547
869
764
160
617
428
66
565
453
698
1809
2101
371
253
2010
552
1398
344
438
1299
214
94
17
17

54
75
9
11
15
70
57
42
48
55
3
29
19
29
24
5
19
13
2
17
13
20
46
53
9
6
45
12
27

o o o B~

Y

Pessoas Idosas( a partir
de 60 anos) com
rendimento nominal
mensal de até 0,5 SM

Razédo X/Y

0,074
0,066
0,063
0,056
0,053
0,052
0,048
0,046
0,046
0,042
0,042
0,041
0,035
0,033
0,031
0,031
0,031
0,030
0,030
0,030
0,029
0,029
0,025
0,025
0,024
0,024
0,022
0,022
0,019
0,012
0,011
0,008
0,005
0,000
0,000
0,000

FONTE: Elaborado pela autora com base na Tabela 3277 do SIDRA (2017).
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Resultado

0,019
0,016
0,016
0,014
0,013
0,013
0,012
0,011
0,011
0,010
0,010
0,010
0,009
0,008
0,008
0,008
0,008
0,008
0,008
0,008
0,007
0,007
0,006
0,006
0,006
0,006
0,006
0,005
0,005
0,003
0,003
0,002
0,001
0,000
0,000
0,000



P) Apuracdo da taxa de ocupacdo de pessoas de 10 a 14 anos

Bairro

Carité

Sé&o Miguel
Brejo Seco
Santa Teresa
Salesianos
Centro

Limoeiro
Triéngulo

Santo Antonio
Leandro Bezerra
Romeiréo

Piraja
Franciscanos
Tiradentes

Sé&o José

Fatima

Lagoa Seca
Juvéncio Santana
Pio XII

Socorro

José Geraldo da Cruz
Frei Damiéo
Horto
Timbaiba
Planalto

Jodo Cabral
Campo Alegre
Betolandia
Pedrinhas

Trés Marias
Antonio Vieira
Jardim Gonzaga
Novo Juazeiro
Aeroporto
Salgadinho

Cidade Universitaria

FONTE: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 3170 e 3277 do SIDRA (2017).

Tabela 15 - taxa de ocupacdo de pessoas de 10 a 14 anos

X
Total de pessoas com idade
de 10 a 14 anos

111
614
105
651
1100
374
1208
1009
575
337
731
1363
1012
997
1090
357
470
386
1084
186
489
1896
632
1419
26
2122
265
189
1130
270
736
682
283
122
105
14

Y
Pessoas com idade
de 10 a 14 anos
com rendimento

11
55
9
52
82
27
84
65
35
18
39
71
51
49
53
17
22
17
47
8
21
80
26
55
1
81
10
7
41
9
20
17
3
1
0,2
0

Razdo X/Y

0,099
0,090
0,086
0,080
0,075
0,072
0,070
0,064
0,061
0,053
0,053
0,052
0,050
0,049
0,049
0,048
0,047
0,044
0,043
0,043
0,043
0,042
0,041
0,039
0,038
0,038
0,038
0,037
0,036
0,033
0,027
0,025
0,011
0,008
0,002
0,000

114

Resultado

0,025
0,022
0,021
0,020
0,019
0,018
0,017
0,016
0,015
0,013
0,013
0,013
0,013
0,012
0,012
0,012
0,012
0,011
0,011
0,011
0,011
0,011
0,010
0,010
0,010
0,010
0,009
0,009
0,009
0,008
0,007
0,006
0,003
0,002
0,000
0,000



Q) Apuracao do subindice renda e trabalho

Tabela 16 - Apuracdo do subindice Renda e Trabalho

115

sar | Tadeebree | Taude | et | ol pusonstoioa | endac
14 anos Trabalho
Aeroporto 0,005 0,100 0,000 0,002 0,107
Antdnio Vieira 0,011 0,081 0,008 0,007 0,106
Betolandia 0,007 0,057 0,008 0,009 0,081
Brejo Seco 0,020 0,076 0,008 0,021 0,125
Campo Alegre 0,027 0,110 0,016 0,009 0,163
Carité 0,018 0,061 0,010 0,025 0,114
Centro 0,002 0,076 0,002 0,018 0,097
Cidade Universitaria 0,029 0,102 0,000 0,000 0,131
Fatima 0,007 0,068 0,006 0,012 0,094
Franciscanos 0,007 0,085 0,006 0,013 0,110
Frei Damido 0,028 0,081 0,016 0,011 0,136
Horto 0,034 0,092 0,009 0,010 0,144
Jardim Gonzaga 0,016 0,073 0,007 0,006 0,102
Joéo Cabral 0,020 0,075 0,013 0,010 0,118
José Geraldo da Cruz 0,014 0,071 0,013 0,011 0,108
Juvéncio Santana 0,012 0,130 0,005 0,011 0,158
Lagoa Seca 0,006 0,065 0,003 0,012 0,086
Leandro Bezerra 0,006 0,075 0,006 0,013 0,100
Limoeiro 0,013 0,070 0,012 0,017 0,112
Novo Juazeiro 0,002 0,072 0,003 0,003 0,079
Pedrinhas 0,025 0,071 0,019 0,009 0,123
Pio XIlI 0,013 0,081 0,010 0,011 0,115
Piraja 0,010 0,078 0,006 0,013 0,108
Planalto 0,005 0,066 0,000 0,010 0,081
Romeirdo 0,011 0,074 0,008 0,013 0,106
Salesianos 0,006 0,076 0,006 0,019 0,108
Salgadinho 0,002 0,078 0,001 0,000 0,082
Santa Teresa 0,011 0,081 0,011 0,020 0,124
Santo Antonio 0,004 0,073 0,008 0,015 0,100
Séo José 0,011 0,066 0,007 0,012 0,096
S&o Miguel 0,005 0,081 0,005 0,022 0,114
Socorro 0,004 0,075 0,008 0,011 0,097
Timbalba 0,015 0,064 0,011 0,010 0,100
Tiradentes 0,009 0,072 0,008 0,012 0,101
Trés Marias 0,031 0,067 0,014 0,008 0,120
Tridngulo 0,012 0,074 0,010 0,016 0,112

FONTE: Elaborado pela autora.




R) Apuracdo do indice de Vulnerabilidade Social dos bairro de Juazeiro do
Norte-CE

116

Tabela 15 - Apuracéo do indice de Vulnerabilidade Social dos Bairros de Juazeiro do Norte-CE

Bairro
Brejo Seco
Campo Alegre
Aeroporto
Horto
Pedrinhas
Trés Marias
Betolandia
Frei Damiéo
Tiradentes
Triangulo
Jardim Gonzaga
Salgadinho
Timbauba
Planalto
Novo Juazeiro
José Geraldo da Cruz
Jodo Cabral
Santa Teresa
Limoeiro
Juvéncio Santana
Antdnio Vieira
Lagoa Seca
Carité
Séo José
Santo Antonio
Socorro
Cidade Universitaria
Leandro Bezerra
Romeiréo
Centro
Salesianos
Fatima
Piraja
Pio XII
Franciscanos

S&o Miguel

IVSIE
0,819
0,514
0,672
0,419
0,427
0,387
0,458
0,288
0,390
0,318
0,318
0,383
0,282
0,410
0,382
0,325
0,176
0,199
0,218
0,179
0,248
0,270
0,114
0,208
0,216
0,184
0,216
0,171
0,112
0,159
0,149
0,163
0,112
0,079
0,119
0,079

FONTE: Elaborado pela autora.

IVSCH
0,277
0,240
0,121
0,248
0,258
0,301
0,216
0,263
0,174
0,213
0,195
0,139
0,213
0,102
0,102
0,125
0,237
0,207
0,177
0,168
0,145
0,139
0,267
0,172
0,145
0,162
0,089
0,145
0,197
0,145
0,141
0,127
0,154
0,179
0,137
0,088

IVSRT
0,125
0,163
0,107
0,144
0,123
0,120
0,081
0,136
0,101
0,112
0,102
0,082
0,100
0,081
0,079
0,108
0,118
0,124
0,112
0,158
0,106
0,086
0,114
0,096
0,100
0,097
0,131
0,100
0,106
0,097
0,108
0,094
0,108
0,115
0,110
0,114

1VS
0,407
0,305
0,300
0,270
0,269
0,269
0,252
0,229
0,222
0,215
0,205
0,201
0,198
0,198
0,188
0,186
0,177
0,177
0,169
0,168
0,166
0,165
0,165
0,159
0,154
0,148
0,146
0,139
0,139
0,134
0,132
0,128
0,125
0,124
0,122
0,094



S) Auvaliacéo das pessoas sobre 0 esgoto

Grafico 9- Avaliacdo das pessoas sobre 0 esgoto

@ Féssimo
@ Ruim

) Razoavel
@ Bom

@ Otimo

FONTE: Elaborado pela autora com base nos questionarios.

Gréfico 10 - Destino das aguas negras

@ Fossa Rudimentar
@ Fossa Séptica
@ Rede Coletora

® Rua
@ Cutros

FONTE: Elaborado pela autora com base nos questionarios.

Gréfico 11- Destino das aguas cinzas

@ Fossa
@ Narua
@ Rede Coletora
@ Cutros

FONTE: Elaborado pela autora com base nos questionarios.
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Grafico 12 - Pessoas que se sentem incomodadas com 0s esgotos nas ruas

FONTE: Elaborado pela autora com base nos questionarios

Gréfico 13 - Pessoas que percebem a relacdo entre as doencgas ocorridas no bairro e
0 esgotamento sanitario

® SM
@ NAD

FONTE: Elaborado pela autora com base nos questionarios.

Gréfico 14 - Pessoas que afirmam que o esgoto impede a locomogao

& sim
® NAD

FONTE: Elaborado pela autora com base nos questionarios.



Gréfico 15 - Pessoas que afirmam sentir mau cheiro dos esgotos

® sIM
@® NiOo

FONTE: Elaborado pela autora com base nos questionarios.

Gréfico 16 - Pessoas que percebem uma grande quantidade pocas de esgoto nas ruas?

® s
® NAD
p

- .
< 11,3%
4 =

FONTE: Elaborado pela autora com base nos questionarios

Gréfico 17 - Pessoas que se sentem obrigadas a passar por pogas de esgoto

® sim
® NAD

-
#
7 11,3%
.//

FONTE: Elaborado pela autora com base nos questionarios
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Graéfico 18 - Pessoas que ndo acreditam no interesse politico em resolver o problema do
esgotamento sanitario

® sim
® NAO

FONTE: Elaborado pela autora com base nos questionarios.

Grafico 19 - Pessoas que ja reivindicaram esgotamento sanitario ao poder publico

® sMm
@® NAD

FONTE: Elaborado pela autora com base nos questionarios.

Grafico 20 - Pessoas que acreditam que uma cobranca de esgoto comprometeria o
orcamento familiar

® sim
@® NAD

FONTE: Elaborado pela autora com base nos questionarios
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Gréfico 21 - Pessoas que acham injusta a cobranca de tarifa de esgoto

& sim
@ NAD

T

FONTE: Elaborado pela autora com base nos questionarios.

Grafico 22 - Pessoas que acham que a populagdo ja se acostumou com 0s esgotos nas ruas

® sIM
@ NAOD

FONTE: Elaborado pela autora com base nos questionarios.

T) Questionario aplicado no bairro Brejo Seco

1. Como vocé avalia a situacdo do esgoto na rua onde vocé mora:

() Péssimo ( )Ruim ( )Razoavel () Bom () Otimo
2. Narua onde vocé mora existe rede de esgotamento sanitdrio da CAGECE?
()Sim () Nao

3. Para onde vao as aguas do(s) vaso(s) sanitario(s) da sua residéncia?

( )Fossa Rudimentar ( )Fossa Séptica ( )Rede de Coleta de esgoto ( )Rua ( )Outros

4.  Onde sdo despejadas as 4guas usadas nas pias e no banho?

( ) Fossa ()despejado na Rua () Rede de coleta de esgoto () outros
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Vocé se sente incomodado com os esgotos nas ruas?
() Sim () Nao

O esgoto tem provocado doengas no seu bairro?

() Sim () Nao

Os esgotos nas ruas do seu bairro impedem a passagem das pessoas e dos
carros?

() Sim () Nao

Os esgotos e as fossas tem provocado mau cheiro na rua que vocé mora?
() Sim () Nao

No seu bairro tem muitas pogas de esgoto nas ruas?

() Sim () Nao

Em alguns momentos vocé é obrigado a passar por pocas de esgoto?

() Sim () Nao

Vocé acha que os politicos tem interesse de resolver os problemas relacionados
ao esgoto no seu bairro?

() Sim () Nao

Vocé ja reivindicou esgotamento sanitario ao poder publico?
() Sim () Nao

Vocé acha justo pagar uma tarifa de esgoto?

() Sim () Nao

Vocé acha que fica muito pesado para o orcamento da sua familia, o pagamento
de tarifa de esgoto?

() Sim () Nao
Vocé acha que as pessoas do seu bairro ja se acostumaram com o esgoto na rua?

() Sim () Nao




ANEXOS
ANEXO 1- Casos de dengue em Juazeiro do Norte

an S
CONTROLADORIA E OUVIDORIA Acesso a ‘
GERAL DO EsTADO Informacao
Governo do Estado do Ceard g

Retorno da solicitagao de informagao de protocolo : 0771829

Prezado(a) GIL HEANYA PARENTE LANDIM,

Segue abaixo a resposta do Comité Setorial de Acesso a Informagdo do(a) SESA , referente a Solicitagdo de
Protocolo n®: 0771829encaminhada ao Servige de Informagdo ao Cidadéo - SIC.

érgﬁo

SESA

Descrigdo da Solicitagdo

casos de dengue em Juazeiro do norte em 2016

Resposta

Prezada Cidada, Agradecemos sua participagdo na melhoria do servico publico, por meio do registro de sua
manifestagdo. Em atencgdo a sua manifestagdo registrada sob o protocolo de n® 0771829/SIC informamos que,
no ano de 2016 o municipio de Juazeiro do Norte netificou 892 casos de dengue, destes, 173 casos foram
confirmados, segundo o ultimo Boletim Epidemiolégico/Semana Epidemiolégico de n® 52 divulgado no site da
Secretaria da Salde do Estado/SESA www.saude.ce.gov.br, no dia 30 de dezembro de 2016. Atenciosamente,
Comité Setorial de Acesseo & Informagdo da Secretaria da Saide do Estade do Ceard (CSAI/SESA).
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ANEXO 2- Rede de Esgoto em Juazeiro do Norte

REDE COLETORA

REDE COMDOMIMIAL

]

i
i

FONTE: CAGECE
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ANEXO 3 — Total de domicilios no bairro Brejo Seco

Banco de Dados Agregados

aIBGE it e —imA Censo Demografico e Contagem da Populagio

IBGE Home SIDRA Home Escrev

SERIES TEMPORAIS

Séries temporais

DEMOGRAFICO 2010

Inicial
Sinopse

Universo -
Resultados
Preliminares

Universo -
Caracteristicas
da Populagdo

e dos Domicilios

Universo -
Aglomerados
Subnormais

Tabela 3261 - Dom os particulares permanentes, por classes de rendimento nominal mensal do

Bairro = Brejo Seco - Juazeiro do Norte - CE

(Unidades)

Variavel = Domicilios particulares per

Classes de rendi inal | domiciliar per capita :

Ano = 2010

219

Nota:
1 - Os dados sdo do Universo,

2 - A categoria Total inclui os domicilios sem declaracio de rendimente nominal mensal domiciliar per capita.

i icilios com di . inal

I domiciliar per capita somente em beneficios.

3 - A categoria Sem r inclui os d

4 - Salario minimo utilizado: R$ 510,00.

Fonte: IBGE - Censo Demeografico

FONTE: IBGE, 2010.

ANEXO 4 - Domicilios com renda per capita de até meio salario minimo no bairro Brejo Seco

Banco de Dados Agregados

HIBGE Sist IBGE de Recuperagdo Automatica - SIDRA Censo Demografico e Contagem da Populagio

IBGE Home SIDRA Home Escreva-nos

SERIES TEMPORALS

Séries temporais

Bairro = Brejo Seco - Juazeiro do Norte - CE

Variavel = Dom os particulares permanentes (Uni

DEMOGRAFICO 2010 Classes de r I LT TR T D e AtE 1/4 de salario minimo + Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo
icial Ano = 2010
Inicia 1
Sinopse
Universo - Nota:
Resultados
Preliminares 1 - Os dados sdo do Universa.
Universo - 2 - A categoria Total inclui os domicilios sem declaracdo de rendimento nominal mensal domiciliar per capita.
Caracteristicas
da Populagdo 3 - A categoria Sem r to inclui os domicilios com di ik inal I domiciliar per capita somente em beneficios.

e dos Domicilios

Universo -
Aglomerados
Subnormais

4 - salario minimo utilizado: R$ 510,00.

Fonte: IBGE - Censo Demografico

FONTE: IBGE, 2010.



