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RESUMO

A habitacdo é um dos temas relativos a incluséo social e tem sido recorrente na Gltima década pela
projecdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). A possibilidade ao acesso a casa
propria apresenta ao brasileiro a possibilidade da transformacao da sua realidade espacial, trazendo
novos significados a sua existéncia através da construcdo civil. O Programa Nacional de Habitac&o
Rural (PNHR), extensdo do PMCMYV destinada ao trabalhador rural, promove 0 acesso a habitagédo
através da producdo de unidades habitacionais novas ou da reforma daquelas j& existentes. O
objetivo do programa € claramente produzir no campo um contexto favoravel a cidadania, visando
conter o éxodo rural. Apesar da proposta de melhoria, o PNHR induz a uma modernizagéo da
situacdo do homem do campo, através da habitacdo em condic¢des analogas aquelas percebidas na
habitacdo urbana, fator que pode ser visto como algo bom ou ruim pelo individuo e familia
impactada. O objetivo geral desta pesquisa é identificar as etapas de aplicacdo do PNHR e as
caracteristicas que o classifiquem como um agente ativo do desenvolvimento regional rural, bem
como, 0 seu Viés sustentavel para a gestdo ambiental, cultural e social dos seus beneficiarios. Para
investigacao, de forma descritiva e exploratoria, foram conduzidas entrevistas semiestruturadas,
tendo como respondentes os beneficiarios do PNHR em Nova Olinda/CE e os gestores do
Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (SINTRAF) e da Caixa Econémica Federal
(CEF) que acompanham e auditam as obras. O PNHR, como ag¢do governamental que assegura em
suas premissas a preocupacao com o desenvolvimento sustentavel das regides rurais, pode ser
questionado quanto ao seu objetivo inicial e fundamental. A sua atuagédo pode, ainda, estabelecer
uma interferéncia profunda no meio ambiente e convivio social, trazendo consequéncias
imensuraveis ao individuo e sua relagdo com o seu habitat, em virtude de uma preocupacao
aparentemente econdmica. Apds analise dos dados, a pesquisa apresentou perfil sustentavel do
PNHR, indicando a satisfacdo dos seus beneficiarios e nenhuma intencdo em mudar de moradia
apos dois anos de uso, aproximadamente, e ainda a preocupacdo das demais partes responsaveis
pela implantacdo do programa em promover ao trabalhador rural um ambiente propicio a
sustentabilidade econdmica, ambiental, social e cultural.

Palavras-chave: Programa Minha Casa Minha Vida. Programa de governo. Baixa renda.



ABSTRACT

Housing is one of the themes related to social inclusion and has been recurring in the last decade
for the projection of the Minha Casa Minha Vida Program (PMCMYV). The access to a housing
reality presents to the average low-class brazilian the possibility of transforming the spatial reality,
bringing new meanings to his/her existence through civil construction. The National Rural
Housing Program (PNHR), extension of the MCMV program for the rural worker, promotes access
to housing through the production of new houses or the renovation of existing ones. The objective
of this program is clearly to produce in the rural zone a favorable context for citizenship, aiming
to contain the rural exodus. Despite the proposed improvement, the PNHR induces a
modernization of the rural man's situation through housing in na analogic situation to those in
urban sites, a factor that can be seen as something good or bad by the impacted individual and
family. The general objective of this research is to identify the stages of application of the PNHR
and the characteristics that classify it as an active agent of rural regional development, as well as
its sustainable bias for the environmental, cultural and social management of its beneficiaries. For
a descriptive and exploratory investigation, semi-structured interviews were conducted, with
respondents as beneficiaries of the PNHR in Nova Olinda / CE and the managers of the Union of
Family Farm Workers (SINTRAF) and Caixa Econdmica Federal (CEF). accompany and audit the
works. The PNHR, as a governmental action that assures in its premises the concern for the
sustainable development of the rural regions, can be questioned as to its initial and fundamental
objective. Its action can also establish a deep interference in the environment and social life,
bringing immeasurable consequences to the individual and their relation to their habitat, due to a
seemingly economic concern. After analyzing the data, the research presented a sustainable PNHR
profile, indicating the satisfaction of its beneficiaries and no intention to change housing after
approximately two years of use, as well as the concern of the other parties responsible for
implementing the program in promoting the worker an environment conducive to economic,
environmental, social and cultural sustainability.

Keywords: Minha Casa Minha Vida Program. Government program. Low income.
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1 INTRODUCAO

O Estado tem como funcdo prioritaria o desenvolvimento social e a garantia da
dignidade do individuo. A inclusdo social, como uma das esferas de atuacdo do Governo Federal,
apresenta um universo de variaveis que a permeiam, todas elas com significativa interferéncia no

cendrio da desigualdade social.

A habitacdo é um dos temas relativos a inclusdo e tem sido recorrente na ultima década
pela projecéo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). A possibilidade ao acesso da casa
propria apresenta ao brasileiro, ndo s6 a realizacdo de um sonho comum, mas também a
transformacdo da realidade espacial que o acompanha, ressignificando a sua existéncia e
transformando o ambiente através dos espacos construidos, da construcao civil. “O conceito da
casa € duplo: por um lado, refere-se a uma construcao para habitar um grupo, geralmente familiar;
por outro lado, € uma construcdo simbolica, intermediria entre o corpo e a paisagem” (AGUIRRE,
1993, p. 96).

O Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), modalidade do PMCMYV destinada
ao homem do campo, promove 0 acesso a habitacdo digna e de qualidade através da producéo de
unidades habitacionais novas ou da reforma daquelas ja existentes. O objetivo do programa é
claramente produzir no campo um contexto favoravel a cidadania, visando conter o movimento
migratdrio aos centros urbanos, através da producao de unidades habitacionais. Apesar da proposta
de melhoria, 0 PNHR induz a uma modernizacdo da situacdo do homem do campo, através da

habitacdo, fator que pode ser visto como algo bom ou ruim pelo individuo e familia impactada.

Diante da necessidade do aceite por parte do individuo das mudancas estabelecidas
pela acdo do PNHR e buscando perceber a integralizacdo dos objetivos planejados e a satisfacdo
do beneficiario na entrega, faz-se necessario um estudo sobre o processo de implantacao, desde a
preparacdo das familias até o recebimento do produto final, obra concluida, a fim de avaliar o
resultado que se refere ao desenvolvimento regional e acdes que remetam a sustentabilidade das
propostas iniciais do programa — a permanéncia dos individuos na producdo agricola de forma
sustentavel, dos pontos de vista produtivo, ambiental e econémico. O desenvolvimento sustentavel
¢ aquele “que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracoes

futuras atenderem suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).

Surge a questdo norteadora para essa pesquisa, que emerge da apreciacdo da tematica
maior sinalizada nas agdes que direcionam o desenvolvimento regional sustentavel no Cariri

cearense: 0 Programa é executado em conformidade com o principio da proposta inicial? Para
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melhor entendimento do problema, serdo pesquisadas as realidades de 50 familias residentes em
um empreendimento, com casas ja construidas e entregues através do PNHR, no ano de 2015, na
zona rural do municipio de Nova Olinda, Ceara. O empreendimento pesquisado foi escolhido por
ter cumprido todas as suas etapas de implantagdo com éxito, sendo reconhecido pelo Governo
Federal como modelo em suas préticas sociais e econémicas, uma vez que todas as casas propostas
foram entregues conforme cronograma contratual e houve boa gestdo da verba disponibilizada
pelo PNHR.

1.1 Justificativa

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA (1998), a
populacdo rural brasileira, em 1970, correspondia a 44% da populacdo total. Desde entdo, a
desruralizacdo vem sendo progressiva, 0 que se deve, dentre outros fatores, ao movimento
migratdrio, que contribui com maior for¢a para diminuigéo crescente da populacgdo rural. Em texto
para discussdo publicado em 2014, o IPEA afirmou que os aglomerados rurais ja concentravam
apenas 20% da populacéo rural brasileira, sendo 15% moradores de pequenos povoados, onde a

terra ndo é de dominio de um unico proprietario (IPEA, 2014).

O Brasil é lider mundial na producdo e exportacdo de produtos agropecuarios. De
acordo com o Ministério da Agricultura, em sua pagina oficial!, o pais é o primeiro produtor e
exportador de acgucar, etanol, café e suco de laranja, liderando também nas vendas de soja (6leo,
grdo e farelo). A projecdo do Governo Federal é que até 2030, o Brasil comercialize um terco dos

produtos agropecuarios no mundo.

Criado em 2009, o Programa Nacional de Habitacdo Rural — extensdo rural do
Programa Minha Casa Minha Vida? — tomou forma e diretrizes adotadas atualmente, objetivando
resolver o déficit habitacional rural. Os seus principais norteadores sdo: acesso a universalizagdo
da moradia; assentamento do homem do campo em espaco rural para manutencdo das suas
atividades; construcdo de moradias que apresentem aspectos relacionados a sustentabilidade
ambiental (BRASIL - MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

E clara a intencdo do Estado em manter o homem do campo em seu habitat natural.

Pode-se afirmar também que o éxodo rural, além de trazer multiplos problemas as cidades, deixa

1 (www.agricultura.org.br — 30/10/2015 — 09:26)
2 |ei Federal n° 11.977, de 7 de julho de 2009, publicada no D.O.U. de 8 de julho de 2009
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0 ambiente rural carente da mao de obra agricola e reduz a atividade da agricultura familiar. O
PNHR, como acdo governamental que assegura em suas premissas a preocupagdo com o
desenvolvimento sustentavel das regides rurais, pode ser questionado quanto ao seu objetivo
inicial e fundamental. A sua atuacao pode, ainda, estabelecer uma interferéncia profunda no meio
ambiente e convivio social, trazendo consequéncias imensuraveis ao individuo e sua relagdo com

0 seu habitat, em virtude de uma preocupagdo econdmica.

Geralmente, todos os principais programas de habitacdo aumentam os
custos domésticos substancialmente, e quase todos aumentam
significativamente o consumo de outros bens. O aumento do consumo
doméstico é especialmente alterado nos primeiros anos apés a mudanca
(OLSEN, 2003, p.73, traducdo nossa).

A visdo sustentavel do programa deve demonstrar preocupacao com as areas da vida
dos beneficiarios que serdo oneradas com a alteracdo, ndo apenas com a estrutura fisica da moradia,

mas também com a sua forma de uso e consequente alteracéo nos custos de manutencao.

Construir codigo de execucdo da ao governo o poder de estabelecer
padrBes de qualidade para aqueles que procuram providenciar sua propria
habitagdo; como consequéncia, existe o perigo de que sejam impostas
normas urbanas ou de classe média em é&reas rurais de baixa renda
(ROSSER, 2006, p.7, tradugdo nossa).

A partir desses pressupostos, torna-se 0 PNHR alvo dessa pesquisa.

1.2 Hipbteses

Diante de uma pesquisa documental a partir de documentos, contemporaneos e
retrospectivos, considerado cientificamente auténticos, pretende-se averiguar se as seguintes

hip6teses compreendem a realidade do programa:

a) Em suas etapas, 0 PNHR mantém o pensamento sustentavel, desde suas politicas até o uso
de materiais e utilizacdo do espaco;

b) Ha um acompanhamento das familias beneficiadas por profissional que se preocupa com
0 viés afetivo do desenvolvimento promovido pelo PNHR, apresentando preocupagdo com

0 homem do campo, tanto na entrega de um produto que seja de fato necessario no tempo
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presente, quanto nos tempos futuros, quando precisara fazer uso de seus préprios recursos
na manutengéo da sua nova moradia;

c) O Programa cerca-se de medidas que, apds a manutencdo do homem em sua localidade
rural de origem, auxiliem no desenvolvimento sustentavel da sua atividade econémica

inicial.

1.3  Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa é identificar as etapas de aplicacdo do PNHR e as
caracteristicas que o classifiquem como um agente ativo do desenvolvimento regional rural, bem
como, 0 seu Vviés sustentavel para a gestdo ambiental, cultural, econdmica e social dos seus

beneficiarios. Para isso, é necessario o entendimento dos seguintes objetivos especificos:

Q) descrever as etapas de aplicacdo do PNHR para descoberta do seu viés
sustentavel;

(i) conhecer o posicionamento das entidades envolvidas na aplicacdo do programa
para melhor compreenséo da sustentabilidade na sua execucao; e

(iii)  verificar se a entrega final do programa é compativel com os seus objetivos
iniciais, sob o ponto de vista do desenvolvimento regional sustentavel, através

da satisfacdo dos seus beneficiarios.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Almeja-se aqui a melhor compreensdo sobre o tema Desenvolvimento Regional
Sustentavel, seus pilares e indicadores e sua atuacdo na gestdo da producdo/econdmica, gestao
ambiental e social. Sera aberta, ainda, a discussdo sobre seu viés afetivo, observando o possivel
impacto emocional causado nas familias dos beneficiarios.

Em seguida, serd aberta uma sessdo conceitual sobre o significado de habitar e seu
simbolismo, bem como da sua aplicagdo como instrumento de convivéncia do homem em seu
habitat rural. Seré discutida ainda a relacdo do homem do campo com a propria edificacao.

Finalizando o capitulo, os estudos serdo direcionados para a investigacdo do papel do
Estado como indutor do desenvolvimento regional. Havera esclarecimento sobre o PNHR e suas
etapas de implantacdo, bem como seu historico e situacdo atual, além da apresentacéo do Sindicato
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do municipio de Nova Olinda, sua atuacdo e gestao das
obras do PNHR na localidade.

2.1  Desenvolvimento Regional Sustentavel — Conceitos e Paradigmas

O desenvolvimento regional sustentavel, conceito em formacéo, tem sua construgéo
em trés conceitos distintos, compreendidos através da interdisciplinaridade proveniente da
economia, geografia, biologia e ecologia, que alcanga um entendimento maior que a soma de suas

partes.

Decomposto e abordado parte a parte — desenvolvimento, regionalidade e

sustentabilidade — o conceito atinge sua relevancia na ligacéo e contextualizagdo dos termos.

Segundo Ferreira (2010), desenvolvimento refere-se a crescimento, aprimoramento.
Falar de desenvolvimento sugere a compreensdo de etapas que levam a melhoria de uma situacédo
anterior, sendo a posicdo futura planejada e desejada. A ideia de desenvolvimento local, ou
regional, pressupde o protagonismo de atores locais, com préaticas que valorizam os saberes e
produtos de uma localidade em especial, na composi¢édo do desenvolvimento, sinalizando e
evidenciando o contexto e as carateristicas de cada regido (HESPANHA et al. apud AMARO,
2009).
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A sustentabilidade pressupfe a ideia de sobrevivéncia humana: estd centrada no
pensamento de que para toda consequéncia existem causas e de que é possivel antever os

beneficios e maleficios das acdes antropicas sobre 0s Varios cenarios.

A sustentabilidade deixou de ser um conceito bonito. Agora ela é
uma necessidade. Pura questdo de sobrevivéncia humana. Um
desafio central que o século XXI enfrenta diante da usurpacdo dos
recursos naturais. E preciso convergir os padrbes culturais
oriundos da Torre de Babel, para amenizar o fluxo global da
sustentacdo humana. Afinal, se todos versam sobre a
sustentabilidade, por que ainda a humanidade vive um conflito
insustentavel? (RECH apud BUTZKE e PONTALTI, 2014, p. 13).

Sendo assim, o termo “desenvolvimento sustentavel” sugere um crescimento ou
melhoria das condicGes para subsisténcia humana, de forma a garantir a sua propria sobrevivéncia
ao longo do tempo. E preciso ter o pensamento presente alinhado com todas as possiveis
consequéncias desencadeadas no futuro, das escolhas feitas hoje. Vale ainda ressaltar que o
conceito ndo trata apenas de um olhar individualizado e egoista, mas direcionado para o todo, ja
que ndo h& sobrevivéncia sem o perfeito alinhamento entre todos os sistemas que compdem e

geram salde a natureza.

Para que a sustentabilidade aconteca, ndo apenas no contexto do desenvolvimento, mas
de uma maneira generalizada, é preciso observar que ela deve adentrar as praticas humanas diarias,
ndo podendo ser desvinculada de nenhum movimento antrépico, nem mesmo 0S mais rotineiros.
Diz-se, portanto, que a complexidade dos assuntos voltados a sustentabilidade envolve mudancas,
ndo apenas de comportamentos pontuais, mas de um pensamento filosofico sobre a humanidade e

Seu porvir.

Os estudos sobre desenvolvimento sustentavel demonstram a preocupagdo com o
futuro do planeta, como dito anteriormente e, consequentemente, de toda a vida que nele ha, ou
esta por vir. Segundo Burstyn (2001), na virada do século XX para o seculo XXI, ficou evidente
o0 papel da ciéncia. Mesmo ndo sendo um momento marcante de fatos histéricos, a entrada do novo

milénio trouxe uma preocupacdo legitima entre o legado deixado pelo século anterior e as
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prospeccOes e projecdes sobre o futuro de uma civilizagdo que passou por um crescimento

desordenado do ponto de vista da sustentabilidade.

O Quadro 1 demonstra as expectativas e visdes dos analistas, pensadores e cientistas
sobre o futuro aos finais dos séculos X1X e XX, deixando clara a desconexao entre aquilo que era
esperado e as frustacOes deixadas pelo desenvolvimento da humanidade. Burstyn (2001) comenta
ainda que, apesar da existéncia de fatores que suscitam o pessimismo para o século atual, ha espaco
para o otimismo:

- a bomba demografica foi desmontada;

- 0 fim da guerra fria reduziu a corrida armamentista; e

- as crises energéticas e de esgotamento de certos recursos naturais
estimulou o desenvolvimento de processos produtivos menos

intensivos e perdulérios no uso de matérias primas e energia.
(BURSTYN, 2001, p. 12).

Quadro 1: Visdes para o futuro

Assunto Fim do século XIX Fim do século XX
Expectativa geral para o futuro Otimismo Pessimismo
Papel da ciéncia e da tecnologia | Forte crenca na capacidade de Desencanto e consciéncia da
resolugdo dos problemas necessidade de precaucdo
Condigdes de vida Perspectiva de bem-estar Um mal-estar pelo agravamento
(welfare) das caréncias
Instancia reguladora Crescentemente o Estado Crescentemente 0 mercado
Relacdo entre 0s povos Paz Guerras
Relacdes entre 0s grupos sociais Maior igualdade Maior desigualdade
Economia Forte crescimento Crescimento lento, estagnacéo
Progresso Promotor de riqueza Causador de impactos
ambientais
Mundo Interdependéncia (mercado) e Globalizacdo e exclusdo de
complementaridade regides “desnecessarias”

Fonte: Adaptado de Burstyn (2001).

Segundo conferéncia realizada pelo Ministério da Integragdo Nacional (2012), a
consciéncia da sustentabilidade alinhada ao desenvolvimento fez com que o seéculo XXI
apresentasse novos segmentos de mercado, como alimentos, energias e outros bens, mais
conscientes e com a marca da sustentabilidade socioambiental, além de esforcos tecnoldgicos para

praticas mais sustentaveis nos segmentos ja existentes.

Entra em discussdo o conceito do que é considerado regional, para o desenvolvimento
sustentavel. E importante perceber que a questdo socioespacial ndo é o delimitador que impera
nessa construcdo de limites. As relagdes econémicas e politicas constroem um contorno mais
coerente ao logo do tempo (DESENVOLVIMENTO REGIONAL — BRASIL, 2010). Diante do
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exposto, € adequado descrever o que é regionalmente compreendido como o espaco delimitado
por caracteristicas comuns e marcantes das relagdes econémicas e politicas, incluindo as sociais,

que independem das fronteiras conhecidas geograficamente.

Desenvolvimento regional sustentavel, apds a compreensdo dos conceitos que 0
integram, alocados no campo interdisciplinar das ciéncias e, somando a essa equagdo, a
sensibilidade do olhar social, ndo apenas do ponto de vista fisico, mas também afetivo, pode ser
compreendido como: a tarefa de aproveitar os saberes e caracteristicas de determinada regido, nas
mais diversas areas cientificas, para promover um crescimento suficiente para manutencdo da vida
e das relagfes do homem com seus pares e com seu meio, de forma perene, que possa produzir

impacto as futuras geracdes.

Quando se pretende alcancar um processo de desenvolvimento que
seja considerado sustentavel, pressupdem-se agdes conjuntas que
visem ndo apenas 0 aspecto econémico, mas também uma
distribuicdo socialmente justa dos resultados do progresso
cientifico e tecnolégico, bem como um processo produtivo que
respeite 0 meio ambiente. E ainda fundamental o respeito a
diversidade cultural das sociedades-alvo do processo (CHACON,
2007, p.124).

E sabido, no entanto, que a responsabilidade em promover desenvolvimento no é
somente de cada individuo, habitante e participante do planeta. Apesar de responsabilidades
individualizadas sobre os proprios atos e escolhas, as situacdes geradoras das oportunidades de
escolha passam pelo Estado, por instituicbes governamentais ou nao, por organizacdes politicas e
sociais, dentre outras, tecendo um cenério onde a liberdade humana para opgdo pelo
desenvolvimento é dependente e interdependente do comportamento social (SEN, 2010).

2.1.1 Pilares do Desenvolvimento Regional Sustentavel e os Indicadores do Desenvolvimento

Em sua atuagdo, o desenvolvimento regional sustentavel utiliza-se ainda do

entendimento de que a sustentabilidade pode acontecer nas esferas econdmica, ambiental e social.

22



Os estudos da sustentabilidade, além dos pilares acima citados, apresentam areas
especificas de estudo, para compreensdo e analise da situacdo atual e suas tendéncias para um
futuro proximo. Segundo Braga (et al., 2004), apesar do entendimento das dimensdes discutidas
atraves das esferas de atuacdo da sustentabilidade, ha a necessidade de compreender a relacdo que
existe entre tais esferas, que ndo funcionam de forma independente, mas que se relacionam e
impactam-se mutuamente.

Leff (2009) propde ainda a insercdo da cultura como elemento equalizador entre 0s
processos econdémicos e ecoldgicos, adicionando a importancia do conhecimento antropolégico e
etnoldgico as praticas de um grupo. O autor sugere, a partir dai, que a dindmica impressa pelos
pilares da sustentabilidade em uma regido pré-determinada, esta intimamente ligada a cultura da

regido, que da razdo e vazdo ao comportamento social aceitavel na localidade estudada.

Mahbud ul Hag, paquistanés, um dos arquitetos do Relatdrio sobre o Desenvolvimento
Humano, publicado anualmente pelo Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, desde 1990, era convicto de que a renda per capita, principal indicador de avaliacdo de
desenvolvimento a época, ndo era suficiente para retratar a realidade de uma regido. Apesar de
entender a precariedade de um indicador sintético, Haq insistia em derrubar a tirania da renda per
capita e, mesmo sob rejeicdo de Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia de 1998, por suas
contribuicdes sobre o desenvolvimento, acreditava que seria possivel apresentar uma cifra unica,

mas que ndo fosse cega aos aspectos sociais da vida humana (VEIGA, 2010).

O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH prop&e uma analise variada sobre os
aspectos que compdem a vida humana, ndo analisando a distribuicdo de renda, ja que ele € o
resultado da média aritmética dos indices captados de renda, escolaridade e longevidade. Ora,
aonde surgiria uma virtude, surge a davida: eliminam-se outras variaveis que apontam para 0
desenvolvimento - como acesso a moradia de qualidade, a saneamento e salde bésica, dentre

outros - e aplica-se uma métrica entre trés fatores que podem ndo caminhar em sincronia?

Na concepg¢do de Sen e Mahbud, s6 ha desenvolvimento quando
os beneficios do crescimento servem a aplicacdo das capacidades
humanas, entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas
podem ser, ou fazer, na vida. E sdo quatro as mais elementares: ter
uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos
necessarios a um nivel de vida digno e ser capaz de participar da
vida da comunidade (VEIGA, 2010, p. 85).
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O IDH ¢ ainda melhor descrito através do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, o IDHM, que apresenta a participacdo do municipio avaliado na média aritmética do
estado onde esté localizado, trazendo ainda um comparativo da realidade local frente a outras

areas.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE publica, periodicamente,
estudo intitulado “Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel”, que analisa diversos fatores
pertinentes as dimens6es ambiental, econdmica, social e institucional do contexto brasileiro. Sachs
(2009) contempla uma dimenséo politica da sustentabilidade que embasa o carater institucional da

sustentabilidade apresentada pelo IBGE.
Segundo o IBGE (2012), as dimensdes citadas no estudo sugerem:

1) Dimensdo ambiental: tem foco na preservacéo e conservacdo do meio ambiente,

conforme sugere a Figura 1.

Figura 1: Dimensdo Ambiental
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Fonte: Adaptado do IBGE (2012).
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2) Dimenséo social: preocupa-se com a melhoria da qualidade de vida, satisfagcéo das
necessidades humanas e justica social, de acordo com a Figura 2. Essa dimensao

também preconiza as questdes referentes ao trabalho, salde e seguranca do

oede

individuo.
Figura 2: Dimens&o Social
Dimensao Social
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Fonte: Adaptado do IBGE (2012).

3) Dimensdo econémica: apresenta os fatores referentes a situacdo financeira e o
desempenho macroeconémico do pais, além das questBes relacionadas com o
esgotamento dos recursos naturais, producdo e gerenciamento de residuos e uso de
energia. Além dos fatores citados, o endividamento também é considerado um
fator a ser estudado nessa dimensdo, uma vez que incide diretamente no futuro dos

individuos e das futuras geracGes. Observa-se a dimensdo através da Figura 3.
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Figura 3: Dimensdo Econdmica

Dimensao Economica

Quadro Econdémico

Participacao de fontes renovaveis na oferta de energial
Consumo mineral per capita

Produto interno bruto per capita

Taxa de investimento

Balanca comercial

Grau de endividamento

Intensidade energética

Consumo de energia per capita

Rejeitos Radioativos

Reciclagem

Vida atil das reservas de petréleo e gas

Fonte: Adaptado do IBGE (2012).

diz respeito a visdo politica/institucional que da

4) Dimensédo institucional:

direcionamento a governanca, pelo governo e sociedade, na implementacdo do

Figura 4: Dimens&o Institucional

desenvolvimento sustentavel, de acordo com a Figura 4.

Dimensao Institucional

Capacidade Instituciona

IQuadro Institucional

Gastos com pesquisa e desenvolvimento - P&D
Fundo municipal de meio ambiente

Acesso aos servigos de telefonia

Acesso a internet

Agenda 21 local

Patrimoénio Cultural

Articulagdes interinstitucionais dos municipios|

Legislacao ambiental

Ratificagao de acordos globais
Conselhos municipais de meio ambiente
Comités de bacias hidrograficas

Organizagdes da sociedade civil

Fonte: Adaptado do IBGE (2012).
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Ainda segundo o IBGE (2012), os indicadores sdo ferramentas que, através de suas
variaveis, podem ser relacionados de diversas formas, trazendo melhor compreensdo das
dimensdes analisadas e podendo traduzir situacdes que impactam no curto, médio e longo prazo.
Apresentam ainda a possibilidade de comparagfes ao longo do tempo, através do seu historico,

além de propor inferéncias futuras para tomadas de decis&o no presente.

Apesar de trazerem uma situacdo mais clara para melhor compreensao da realidade do
desenvolvimento, regido a regido, os indicadores propostos permanecem sinalizando “pontos
cegos”, destacando itens que podem ser mensurados e omitindo valores subjetivos para

conferéncia periddica. A andlise feita por Sen e Mahbud parece persistir.

Dentro desse contexto, e partindo do principio de que todas as dimensfes tém como
base 0 comportamento humano sobre o seu meio de convivéncia, e ainda percebendo um viés
quantitativo em suas analises, surge ainda o pensamento subjetivo do desenvolvimento, que nao
pode ser mensurado ou quantificado, mas que impacta diretamente na percepcao dos individuos

sobre o que vem a ser qualidade de vida.

2.2 O Habitar

A habitacéo, substantivo concreto utilizado para simbolizar a construgédo espacial que
contém uma ou mais familias, pode ser percebida, na concepg¢éo de grandes pensadores, como uma
instituicdo metafisica, arraigada de significados. Para Vasconcelos (2003), ha uma intima relacdo
entre qualidade de vida e habitacdo, ja que a seguranca tanto do ponto de vista da satde corporal,
quanto do ponto de vista da durabilidade do bem, completam a alegria de viver do individuo.

H&, entre antropdlogos, gedgrafos e filésofos, uma discussdo construtiva da
importancia da casa como moradia e dignidade humana, como objeto subjugado as raizes culturais,
como conceito que afirma até mesmo o entendimento da ética (FIGUEIREDO, 1995). Aguirre
(1993, p.97) acrescenta: “A casa, como tudo o que tem teto, significa a constru¢do de um mundo,

de um universo humano, a medida do homem ou de Deus, numa totalizagdo vital”.

Després (1991, apud BRANDAO; HEINECK, 2003), através de varios estudos
apresentou modelos conceituais de habitagcdo, tomando como base entrevistas realizadas no
periodo de 1974 e 1989, com moradores, em grande parte norte-americanos. O resultado foi

sintetizado na Quadro 2.
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Quadro 2: Significado da Moradia (DESPRES, 1991)
(a) Seguranca e controle
(b) Local para refletir ideias e valores; expressédo de si mesmo
(c) Ambiente onde se exercem ac¢des e modificaces
(d) Permanéncia e continuidade; local de raizes, memorias
(e) Ambiente de relacionamentos com a familia e amigos
(f) Centro de atividades; lazer, necessidades fisioldgicas, etc.
(9) Refugio do mundo exterior; "santuario"; privacidade
(h) Indicador de status social (posi¢do socioeconémica)
(i) Estrutura material; estilo, caracteristicas estéticas
(i) Lugar para se apropriar; propriedade
Fonte: Brand&o e Heineck, 2003.

Percebe-se, portanto, uma estreita relacdo entre o homem, ser que habita, e a
construcdo, locus da habitacdo, indicando uma dominacéo ndo apenas do ser sobre a coisa, mas
apresentando que o inverso também pode ser verdadeiro. Quando Brandao e Heineck (2003) traz
a ideia da casa ser uma expressao de si mesmo, apresenta uma extrapolacdo do intimo para fora,

um reflexo na obra da alma de quem a constrdi ou habita.

A psicologia ambiental, campo de estudo ainda recente, mas que apresenta
compromisso com a saude humana e o bem social, preocupa-se com as rela¢cdes do homem em seu

contexto fisico, ocupando-se também com o contexto social que o mundo fisico proporciona:

A Psicologia Ambiental se interessa pelos efeitos das condigdes do
ambiente sobre os comportamentos individuais tanto quanto como
o0 individuo percebe e atua em seu entorno. Os efeitos desses
fatores, fisicos e sociais, estdo associados a percepc¢ao que se tem
deles, e, nesse sentido, estudam-se as interagdes (GUNTHER,
PINHEIRO e GUZZO, 2004, p. 7).

A partir da ideia de Gunther, Pinheiro e Guzzo (2004), pode-se perceber que a casa,
construcdo ou meio fisico, que pode ser considerado como de grande valor para o individuo,
assume um papel influenciador em seu comportamento, tanto quanto pode ser influenciada e
modificada por ele. Ora, pensar no Estado como agente responsavel pela alteracdo no modo de
habitar, pressupde que 0 mesmo pode estar incidindo também no comportamento e percepcéao do
meio habitado.
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Para Heidegger (2003), nem todas as construgdes de convivéncia humana podem ser
consideradas habitacdes, ja que ndo sdo necessariamente alojamentos. No entanto, ainda segundo
0 autor, todos os espacos vivenciados pelo homem constroem a sua habitacdo. Nesse contexto,
percebe-se que, mesmo ndo tendo o local de trabalho ou de lazer como moradia, 0 sujeito o entende

como extensao do seu ambiente de morada, regido de habitacé&o.

DaMatta (1997) acrescenta que, da casa e de seu simbolismo, outros termos surgem,
todos denotando atos relacionais, coerentes com a ideia de convivéncia implicita na prépria
residéncia, como casamento, casal e casadouro. Ainda segundo o mesmo autor, torna-se violento
pensar em expressdes como “ser posto para fora de casa”, ratificando o significado deste espaco,
que traz consigo caracteristicas de hospitalidade, convivéncia familiar, amor, carinho e
consideracdo (DAMATTA, 1997).

O espago é um cruzamento de moveis. E de certo modo animado
pelo conjunto dos movimentos que ai se desdobram. Espaco € o
efeito produzido pelas operagbes que o orientam, o0
circunstanciam, o temporalizam e o levam a funcionar em unidade
polivalente de programas conflituais ou proximidades contratuais
(CERTEAU, 2005, p. 202).

A casa, segundo Freyre (2013), mostra-se como o centro ou o simbolo mais importante
da adaptacdo do homem ao meio em que habita, e mesmo com toda a decadéncia do tempo e todas
as especializacOes a ela conferida — colégio, hospital, hotel, banco, igreja ou residéncia, continua

poderosa por sua influéncia na formacao do tipo social.

2.3 O Estado como Indutor do Desenvolvimento Regional

O Governo Federal apresenta em sua plataforma atual de atuacdo, programas de
desenvolvimento que permeiam as areas de Cidadania e Justica, Ciéncia e Tecnologia, Cultura,
Defesa e Seguranca, Economia e Emprego, Educagédo, Esporte, Governo, Infraestrutura, Meio
Ambiente, Saude e Turismo. O desempenho do papel de indutor do desenvolvimento é sustentado

na propria Constituicdo de 1988 quando, na descri¢do dos papéis do Estado, ha a triparticdo dos
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poderes, a fim de direcionar as suas a¢Oes para a boa administragcdo e crescimento da nacao,

sustentadas num pensamento sempre crescente e sélido.

Da propria Constituicdo Federal (1988) retira-se a descri¢do do que sejam os direitos

sociais:

Séo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo (Art. 6° - Emenda Constitucional n ° 64, 2010).

Vé-se a construcao do papel do Estado, como indutor do desenvolvimento sustentavel,
na ligacdo entre os seus programas desenvolvimentistas e 0s seus deveres para com 0 Seu povo.
Ora, se a esfera educacional é citada em seus programas, isso acontece pela responsabilidade que
0 mesmo tem para com a educacdo de qualidade. Para habitacdo ndo é diferente e, por isso,
programas habitacionais tém sido criados ao longo do tempo.

Segundo a Fundacéo Jodo Pinheiro (2016), o déficit habitacional urbano no Brasil em
2013 era de 5,010 milhGes de unidades (85,7% do deficit habitacional total). Esse mesmo
indicador, em 2014, aumentou para 87,6%. J& o déficit habitacional rural caiu de 835 mil unidades,
em 2013, para 752 mil unidades, em 2014. Quando se trata de déficit habitacional, intenciona-se

a seguinte compreensao:

(...) esta ligado diretamente a deficiéncia do estoque de moradias.
Engloba aquelas sem condicGes de serem habitadas em raz&o da
precariedade das construcfes ou do desgaste da estrutura fisica e
gue por isso devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de
incremento do estoque, em funcdo da coabitacdo familiar forgada
(familias que pretendem constituir um domicilio unifamiliar), dos
moradores de baixa renda com dificuldades de pagar aluguel e dos
gue vivem em casas e apartamentos alugados com grande
densidade. Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em imoveis e
locais com fins ndo residenciais. O déficit habitacional pode ser
entendido, portanto, como déficit por reposicao de estoque e déficit
por incremento de estoque (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2016, p.18).
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Desde 1946 o Governo Federal preocupa-se com o déficit habitacional, criando formas
de subsidiar a moradia a populacdo. De 1999 a 2009, operou o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), que ofertava habitacdo para que 0s usuarios pagassem por quinze anos um
“aluguel”, valor subsidiado pelo Governo Federal. Apesar de ser um programa voltado a
solucionar um grave problema social, ndo era suportado por um planejamento urbano adequado,
fazendo com que as moradias fossem construidas de acordo com o interesse das construtoras
(REIS, SELOW, 2016).

O PMCMV foi apresentado em margo de 2009, tendo seu surgimento baseado na Lei
n®11.977, de 7 de julho de 2009, sendo formulado para a execugdo de uma série de a¢des que tém
como objetivo a diminuicdo do déficit habitacional, urbano e rural, através de subsidios
disponibilizados para a populacdo de baixa renda. A sua atuacao esta direcionada para a producdo,
aquisicdo ou requalificacdo de moradias e age diretamente nos financiamentos habitacionais,
subdividindo a populacdo em faixas de renda. O programa é auditado pelo Caixa Econémica
Federal que também avalia as areas de sua implantacdo e acompanha as construtoras e 6rgaos nao

governamentais que apresentam o pleito de um grupo de possiveis beneficiarios.

2.4 O Programa Nacional de Habita¢do Rural - PNHR

O Programa Nacional de Habitacdo Rural, como produto das politicas publicas do
Governo Federal, apresenta em sua proposta a intencéo de trabalhar a favor do desenvolvimento
sustentavel, de forma regionalizada, proporcionando uma vida mais justa aos seus beneficiarios e

promovendo cidadania.

Como uma extensdo do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV para a zona
rural, o PNHR propde subsidiar familias, com renda anual (comprovada através da Declaracédo de
Aptidao ao Pronaf — DAP) de até R$ 78.000,00, na construcdo ou reforma de suas habitacOes
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2016). Dessa forma, o0 PNHR é direcionado aos agricultores
familiares, comunidades tradicionais e trabalhadores rurais, incluindo ribeirinhos, quilombolas,

extrativistas, pescadores tradicionais e indigenas.

O Programa subdivide os seus beneficiarios em trés faixas de atendimento e subsidio,

conforme Tabela 1:
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Tabela 1: Beneficiarios do PNHR

BENEFICIARIO
S RENDA BRUTA ANUAL SUBSIDIO PAGAMENTO

4% do valor em até 4
parcelas anuais

Faixa 1 Até RS 17.000,00 RS 36.000,00

Até RS 9.500,00 ou 50% do
Entre RS 17.000,00 e RS valor financiado (o que for

Faixa 2 33.000,00 menor) + subsidio da taxa de Financiamento FGTS
risco de RS 4.500,00
Faixa 3 Entre RS 33.000,00 e RS | Subsidio da taxa de risco de RS Financiamento FGTS

78.000,00 4.500,00

Fonte: Adaptado do Ministério das Cidades, 2016.

Para dinamizar a relag&o entre o Governo Federal, através do Programa MCMV rural, ou
PNHR, héa a participacdo de entes publicos e entidades privadas, sem fins lucrativos, habilitadas,
que atuam como organizadores e mobilizadores das familias que serdo beneficiadas, apresentando
0S projetos para a obra de construcao civil para aprovacdo do Banco do Brasil e Caixa Econémica
Federal (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016).

A Figura 5 apresenta uma planta baixa de uma casa padrdo, aprovada pela Caixa
Econdmica Federal, para implantagdo do PNHR.

Figura 5: Planta baixa da casa padrdo - PNHR
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Para a distribuicdo da verba federal direcionada para o programa, € avaliado o déficit

habitacional da regido rural propositora, através dos dados de pesquisa do IBGE. As etapas para

que o programa seja implementado estdo descritas a seguir, conforme a Portaria 268/2017, que
atualmente regulamenta o PNHR (MINISTERIO DAS CIDADES, 2017).

a)

ao programa;

Os trabalhadores rurais apresentam, através de entidades privadas e sem fins lucrativos,

seus dados para 0s agentes financeiros para que seja comprovado o seu enquadramento

b) A entidade, com a anuéncia dos agentes financeiros, apresenta documentos que

comprovam a sua idoneidade e dos trabalhados rurais, pleiteando junto a Caixa

Econdmica Federal, em grupos de até 50 unidades, a libera¢do do programa para a sua

c) A Caixa Econdmica Federal administra e audita os recursos concedidos para a entidade

d)

que aprova o projeto da obra e acompanha a sua construcdo (em empreita ou mutiréo);
Os recursos que, porventura, sejam remanescentes desse processo podem ser aplicados

em melhoria para a comunidade propositora.

E importante destacar que o PNHR, através da mesma portaria, estabelece as suas

diretrizes, além do atendimento ao trabalhador rural:

Il - producdo ou reforma de unidades habitacionais que, ao final
da obra, estejam dotadas de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario e energia elétrica, no minimo, com as solucdes adotadas
para a regido;

IV - valorizacdo das caracteristicas regionais, climaticas e culturais
da localidade; e

V - incentivo a parcerias de capacitacdo, assisténcia técnica e
trabalho social com institui¢des publicas e privadas especializadas;
e

VI - valorizagcdo de projetos que contemplem parametros de
sustentabilidade ambiental, tais como, a utilizacdo de recursos e
materiais locais com desempenho adequado para a producéo
habitacional, economia ou producdo energética domiciliar,
tratamento de efluentes, entre outros (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2017, n.p.).

E notdria a predisposicdo normatizada do programa em apresentar preocupagao com

as questdes sustentaveis, em todas as esferas, quando trata da valorizacdo da regionalidade local -

ndo so na dindmica climéatica, mas também em suas caracteristicas culturais, 0 que denota a

intengdo em manter a localidade com seus valores e costumes; do incentivo a parcerias que

engradecam a aplicacdo do programa e tragam maior eficiéncia nos processos — atraves de
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instituicdes puablicas e privadas, incentivando economicamente a localidade; bem como a

valorizacdo de projetos que néo prejudiquem o meio ambiente.
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3 METODOLOGIA

Para gque a investigacdo alcance os objetivos tracados da maneira mais eficiente e
pratica, faz-se necessaria a compreensdo dos procedimentos técnicos e intelectuais escolhidos para
essa pesquisa. Vale ressaltar que as escolhas quanto ao método e ferramentas determinadas para
esse estudo dizem respeito aos objetivos, geral e especificos, determinados para essa pesquisa, e
as caracteristicas do objeto, bem como ao universo cultural e simbdlico que circunda o homem
rural, na intencdo de ndo afligir o mesmo em seu espago de convivéncia com 0 meio ambiente

onde habita.

A questdo norteadora dessa pesquisa é: 0 PNHR é um programa favoravel a cidadania

e a sustentabilidade ambiental, econ6mica, social e cultural, conforme a sua proposta inicial?

3.1 O Objeto

O objeto de estudo dessa pesquisa é o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR),
aplicado em Nova Olinda, Ceara, atraves do Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
(SINTRAF), e que teve sua entrega na localidade em 2015. Para isso, foi estudado ndo apenas o
normativo que garante a aplicacdo do Programa, mas também 49 (quarenta e nove) das 50
(cinquenta) familias beneficiadas. Apenas uma familia ndo estava disponivel no periodo da
pesquisa, que aconteceu em janeiro de 2017. Além da participacdo do SINTRAF, o Programa foi
auditado pela Caixa Econdmica Federal. Por essa razdo, foram entrevistados representantes dos

dois 6rgaos.

Faz-se também objeto dessa pesquisa 0s documentos preexistentes do Governo Federal
para implantacdo do PNHR e os demais documentos gerados a partir da prospec¢édo e implantacéo
do programa no municipio de Nova Olinda. Como primeiro momento, foi realizada uma pesquisa
documental dos dados historicos referente ao trabalho desenvolvido, o que gerou o capitulo
tedrico, apresentado anteriormente. Em seguida, um estudo exploratério e investigativo da
realidade, que tem como objetivo “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas
a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses” (Gil, 2002, p.41). Por fim, a pesquisa de campo

contribuiu para a concretizagdo dos objetivos propostos.
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3.2 O Locus da Pesquisa de Campo — Nova Olinda/CE

A cidade de Nova Olinda, localizada no sul do estado do Ceara, na Regido Metropolitana
do Cariri (RMC), foi fundada em 1957 e tem esse nome em homenagem a cidade de Olinda,
Pernambuco. Com populacdo total estimada em 15.310 habitantes, apresenta um movimento
semelhante ao da maior parte do Brasil, com reducdo da sua populagdo na zona rural, chegando a
31,99% da populacao total em 2010, quando ja representou 57,71% em 1991 (IBGE, 2016).

De acordo com o IBGE (2016), em 2010, possuia um contingente de 1.134 unidades
habitacionais na zona rural, com média de 4,02 habitantes por domicilio. Outro dado relevante é
que, da sua populacéo rural, cerca de 40,96% vive em extrema pobreza, com renda per capita
mensal de até R$ 70,00.

Segundo a Cagece (IBGE, 2016), apesar de ter abastecimento de dgua em quase sua
totalidade (99,76%), ndo havia esgotamento sanitario na cidade até 2015. Ndo ha& dados
posteriores. Quanto a producéo agricola, segundo IBGE, em 2013 a maior producao foi de milho,
seguido da mandioca e feijéo e, segundo o IPECE, em 2014 desponta o rebanho de galos, galinhas

e frangos, e o0 bovino, como principal foco da pecuéria de Nova Olinda (IDECI, 2015).

O municipio de Nova Olinda esté localizado na mesorregido Sul cearense e tem IDHM de
0,625 (IPEA, 2010). A Figura 6 apresenta o0 mapa de localizacdo do municipio na RMC.

Figura 6: Mapa da RMC
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3.3 O Método

Diante da proposta dessa pesquisa, 0 método generalista utilizado é o racional, que
também se apresenta como cientifico, ja que ndo se pode comprovar experimentalmente as

respostas obtidas.

O método racional também é cientifico, embora os assuntos a que
se aplica ndo sejam realidades, fatos ou fendmenos suscetiveis de
comprovagdo experimental. As disciplinas que o empregam
(principalmente as diversas areas da filosofia) nem por isso deixam
de ser verdadeiras ciéncias (CERVO; BERVIAN, DA SILVA,
2007, p.29).

Para Gil (2012), a dialética entende que os fatos sociais ndo podem ser compreendidos
de forma isolada, como algo separado das influéncias politicas, econémicas, culturais, sociais, etc,

0 que também foi observado nesse estudo.

O método de abordagem utilizado nesse estudo é indutivo e dialético, uma vez que se
usa do entendimento de uma realidade especifica para inferéncia dos resultados em um campo
maior de acdo e, a0 mesmo tempo, utiliza-se da construgdo de um modelo onde sdo determinadas
teses sobre o questionamento proposto na problematica, levantamento das suas antiteses e, ao final,

construcao da sintese do que foi descoberto na pesquisa.

Segundo Lakatos e Marconi (2008), trés elementos fundamentais devem ser

considerados para melhor aplicacdo do método indutivo:

a) Observacéo: fatos e fendmenos séo observados e analisados, com o objetivo de ter
as suas causas descobertas;

b) Descoberta de relacdes - classificacdo: através da comparacdo, ha a aproximacéo
dos fatos e fendmenos semelhantes, para descri¢do da relagéo existente entre eles;

c) Generalizacdo da relacdo: nesta etapa, é feita a generalizacdo das relacdes

encontradas

Para entender o comportamento das variaveis qualitativas e quantitativas presentes no
instrumento de pesquisa foi aplicada a distribuicdo de frequéncia e os graficos escolhidos para
representar as variaveis analisadas foram os graficos em barras e de composicao em setores (pizza

ou retangulos).
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3.4  Tipo e Natureza da Pesquisa

Ainda segundo Gil (2012), a modalidade do presente estudo € considerada como sendo
social aplicada, tendo em vista a sua aplicacao pratica, direcionada para problemas reais. Segundo
0 mesmo autor, a pesquisa tem carater exploratorio e descritivo, uma vez que busca a melhor
compreenséo de assuntos ndo abordados de forma aprofundada em uma das etapas da pesquisa,
mas também buscara compreender e descrever a realidade como ela ¢, para entendimento da

situacdo presente.

Serdo utilizadas ferramentas qualitativas e quantitativas, como questionario com

questdes fechadas e entrevistas em profundidade.

3.5  Instrumentos de Pesquisa

Para melhor conhecimento da matéria a ser pesquisada e estudada, fez-se
necessaria a aplicacdo da pesquisa do tipo qualitativa primeiramente. Além da exploracdo
bibliografica e aprofundamento do tema nos livros e publicacdes, aplicou-se entrevistas em
profundidade com a gestora do SINTRAF e Caixa Econémica Federal, bem como com a
técnica social, também da CEF, todos responsaveis pela implantacdo do PNHR em Nova
Olinda/CE.

Os roteiros utilizados nessa etapa foram semiestruturados, pois contaram com
questdes e perguntas feitas que ndo precisam cumprir uma ordem de aplicacdo, pois devem
acontecer de acordo com o rumo que a entrevista tomar. Além disso, deram abertura para o
surgimento de novos temas a serem explorados, mesmo que ndo previstos no roteiro inicial
(GRAY, 2012).

Fundamentalmente, em uma entrevista em profundidade bem-
feita, a cosmovisao pessoal do entrevistado é explorada em detalhe
(GASKELL in BAUER E GASKELL, 2015, p.75).

Além dos instrumentos citados, foi adaptado questionario fechado utilizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, em 2012, com questdes de resposta através
da escala de likert, que trouxe dados sobre a satisfacdo dos beneficiarios do PMCMYV urbano.

O objetivo desse momento é proporcionar a mensuragao das respostas.

38



Cada etapa foi direcionada a obtengéo das respostas aos objetivos especificos desse
estudo, bem como a confirmacdo ou negacdo das hipdteses levantadas na introducdo dessa

pesquisa.

3.6 Andlise dos Dados

A compreensdo do universo pesquisado e dos dados colhidos foi realizada de duas
formas distintas, porém complementares de analise dos dados. Utilizou-se das técnicas de anéalise
de conteddo, além de analise estatistica. Para isso, foi necessario o aprofundamento nos assuntos
enumerados no capitulo referencial tedrico, para que houvesse boa compreensdo das tematicas

abordadas antes da visita ao campo de estudo.

Como se trata da utilizacdo de pensamentos, experiéncias e vivéncias de pessoas
facilmente destacadas na sociedade, os termos de aceite e livre-esclarecido foram devidamente
assinados pelos entrevistados da Caixa Econdmica Federal e SINTRAF.

Considerando que os dados brutos ndo fornecem espontaneamente muitas
informagdes, € necessario colocé-los em ordem, transformar sua apresentagdo, reunindo as
informagdes de maneira organizada, a fim de permitir sua analise e interpretacdo. Na fase seguinte
a aplicacdo das entrevistas, os dados foram categorizados e classificados de forma sistematica e

tabulados, gerando exposicao dos resultados em graficos.

3.7 Procedimentos Metodol6gicos

O primeiro passo para 0 bom desempenho do pesquisador em qualquer pesquisa é o

planejamento. Para isso, algumas acdes prévias foram ser executadas:

a) Reconhecimento do campo de estudo;

b) Aprofundamento dos estudos bibliograficos que trazem melhor compreensdo do tema e
problematica abordada;

C) A aceitacdo, por parte dos grupos que compdem 0s sujeitos pesquisados, na participacéo
da pesquisa, por livre e espontanea vontade, mas de forma consciente quanto ao seu uso e
publicidade;

d) Assinatura dos termos de aceite e livre-esclarecido;
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Estando as agdes descritas acima devidamente executadas, um segundo momento se

fez indispensavel:

e) Construcao dos roteiros das entrevistas em profundidade;

f) Adaptacdo do questionario de satisfacdo utilizado pelo IPEA (2012);
g) Agendamento das visitas a Nova Olinda e a Caixa Econémica Federal;
h) Aplicacdo dos questionarios e realizacdo das entrevistas;

i) Tabulacdo e analise dos dados.

40



4 ANALISE DOS DADOS COLETADOS NA PESQUISA

As andlises dos dados coletados em campo seguem de forma que atendam os objetivos
tracados para essa pesquisa. Inicialmente, optou-se pela analise de conteudo, de forma qualitativa,
para posterior andlise das informag@es colhidas com os beneficiarios do programa, que foram
trabalhadas através de estatistica descritiva, com a criagdo de graficos de frequéncia. Finaliza-se
esse capitulo com a apresentacdo de um diagrama que resume o aprendizado gerado pelas duas

analises.

4.1 Anélise de Conteldo — Entrevistas em Profundidade

A primeira analise a ser apresentada diz respeito as entrevistas em profundidade
realizadas com a gestora do SINTRAF de Nova Olinda/CE, o gestor de habitacdo da Caixa
Econbmica Federal e a técnica social que acompanhou o planejamento, construcédo e entrega das
casas do programa estudado. A analise de conteldo para essa pesquisa tem carater qualitativo.

Para que haja melhor compreensdo do material apresentado a seguir, fez-se necessaria
a determinacao de alguns passos:

a) Selecdo da unidade de andlise — para o estudo proposto, a unidade de andlise utilizada foi
0 viés sustentdvel do PNHR, em sua aplicacdo na zona rural do municipio de Nova
Olinda/CE;

b) Categorizagdo por subtemas presentes em todas as entrevistas — foram utilizadas as
seguintes categorias: objetivo do programa, papel das partes entrevistadas, mudancas
esperadas na vida dos beneficiarios e visdo sustentavel do programa, nomeadas Categorias

1, 2, 3 e 4, respectivamente.

Conjunto de técnicas de analise das comunica¢des visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condi¢des de producgdo/ recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1977, p.42).

As entrevistas completas encontram-se no Apéndice II.

Antes da entrevista adentrar nos assuntos pertinentes a essa pesquisa, fez-se necessario

0 conhecimento prévio de cada um dos personagens entrevistados, tendo em vista que, na pesquisa
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qualitativa, a sua histdria de vida incide sobre suas respostas e consequentemente sobre a analise
a ser apresentada.

O gestor de habitacdo da Caixa Econémica Federal € um arquiteto de 44 anos de idade.
E funcionario publico desde 2012 e executa trabalhos voltados a habitac&o social h4 5 anos. Além
desta préatica profissional, também é professor universitario e possui mestrado em Psicologia
Ambiental, o que o faz consciente do impacto do ambiente sobre o0 comportamento e qualidade de
vida das pessoas que o utilizam.

A gestora do SINTRAF de Nova Olinda/CE possui 0 ensino médio e tem 26 anos. Esta
a frente do sindicato ha 6 anos e trabalha ndo apenas para a aplicagdo do PNHR na localidade, mas
também pela distribuicdo de sementes para os agricultores e qualificagdo da sua méo de obra.

A técnica social da Caixa Econdmica Federal € uma psicdloga de 36 anos. Atua nessa
funcéo ha 6 anos, ndo apenas no acompanhamento das obras de PNHR, mas também das obras
urbanas do PMCMV.

O Quadro 3 apresenta partes das entrevistas que correspondem as categorias - objetivo
do programa e papel das partes entrevistadas - previamente estabelecidas para a pesquisa. Para
melhor compreensdo, foram destacadas apenas as frases que direcionavam o posicionamento de
cada um dos entrevistados, possibilitando uma compreensao global de cada categoria.

Vale ressaltar que as entrevistas foram realizadas em datas e locais diferentes e que 0s
entrevistados ndo tiveram acesso as respostas dos demais, para que ndo houvesse nenhuma
interferéncia no pensamento individual dos mesmos. Os locais escolhidos para os encontros foram
convenientes para os entrevistados (na sede administrativa da Caixa Econdmica Federal em
Juazeiro do Norte e na sede do SINTRAF de Nova Olinda/CE), para que ndo houvesse nenhum

inconveniente que pudesse prejudicar a pesquisa.

Quadro 3: Anélise de conteudo — Categorias 1 e 2
Entrevistado Obijetivo do Programa Papel das Partes Entrevistadas
“O SINTRAF, através da assistente social, tem

o maior cuidado na escolha das familias (...)”

“(...) acompanha (as obras) do comego ao fim,

Gestora do
“(...) batalhar pela moradia para nossos sem contar que colocamos mao na obra de
SINTRAF ] ) ) )
N agricultores (...)” verdade, por acreditarmos que o projeto s e
ova
] “(...) mudar a vida do agricultor.” completo quando vivenciamos ele na préatica e
Olinda/CE

ndo apenas dentro de uma sala.”

“O SINTRAF mantém o

bom relacionamento com as familias que
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Gestor de

Habitacéo
da Caixa

Econbmica

Federal

Técnica
Social da
Caixa
Econbmica

Federal

“(...) para além de reter o éxodo rural, confere
dignidade ao homem do campo. Uma casa bem
construida com custeio subsidiado permite ao
trabalhador camponés estruturar sua vida e de
sua familia - o reposiciona socialmente. Por
fim, esta iniciativa resgata o valor do trabalho

no campo.”

“(...) deter o homem do campo no campo e
busque solugdes de sustentabilidade na relagdo
com o meio ambiente, bem como, conservagéo

patrimonial do bem adquirido.”

“(...) atenuar o déficit habitacional na area rural

C.)

Fonte: Elaborada pela autora (2017).

receberam suas moradias, por que esse projeto
Nndo visa apenas uma casa mas, acima de tudo,

vivenciar e criar vinculos com essas familias.”

“(...) controla os recursos repassados aos
agentes financeiros que atuam no PNHR, realiza
a recepcdo das propostas das Entidades
Organizadoras e encaminha ao Ministério das
Cidades, por meio da Secretaria Nacional de
Habitagdo.”

“(...) atuar como Agente Financeiro do PNHR,
realizando a analise das propostas apresentadas,
sua contratacdo, acompanhamento e liberac6es
de recursos para sua realizago.”

“(...) parte de um diagnostico social da
comunidade beneficiada e trabalha as mudancas
de habito necessarias a serem incorporadas por
cada grupo familiar, em consequéncia da
utilizagdo da unidade habitacional de alvenaria
com banheiro e cozinha convencionais (...)”
“(...) atividades informativas que vao desde
cuidados com meio ambiente e 0 impacto da
presenca humana (esclarecimentos sobre
realizacdo de queimadas, contaminacéo do solo
com dejetos humanos, uso adequado da agua de
acordo com a solugdo de agua de cada Unidade
Habitacional) a cuidados com preservacao e
manutencdo do patriménio, bem como agbes de

fortalecimento comunitario (...)”

Em se tratando da categoria “oObjetivo do programa”, ¢ notodria a diferencga de ideias

entre 0s entrevistados, porém complementar. Para a gestora do SINTRAF, a visdo é bem mais

humana, destacando a mudanca de vida do trabalhador rural. Para os entrevistados da Caixa

Econdmica, tanto para 0 gestor de habitacdo, quanto para a técnica social, o objetivo estd na

diminuigdo do déficit habitacional e conferéncia de dignidade ao homem do campo, através de

uma construgdo de qualidade e com caracteristicas regionalizadas.

Quanto a categoria- papel das partes entrevistadas, todos demonstram entendimento

de suas responsabilidades, conferindo exequibilidade a norma. Vale enfatizar o interesse na satde
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do relacionamento estabelecido, tanto entre as partes, quanto das partes com os beneficiarios,

denotando a preocupacéo de todos os entrevistados na satisfagdo dos trabalhadores rurais.

O Quadro 4 traz as respostas referentes as categorias - mudancas esperadas na vida dos

beneficiarios e visdo sustentavel do programa. Da mesma forma que no quadro anterior, o quadro

contém os destaques das entrevistas que apresentaram direcionamento para as categorias.

Entrevistado

Gestora do
SINTRAF
Nova
Olinda/CE

Gestor de

Habitacéo
da Caixa

Econdmica

Federal

Técnica

Social da

Quadro 4: Analise de contetido — Categorias 3 e 4

Mudancas Esperadas na Vida dos
Beneficiarios

“(...) a vida dos nossos agricultores mudou

completamente com esse programa.”

“(...) tentamos priorizar as mulheres chefes de
familia, familias de baixa renda e de
preferéncia, tentamos fazer com que o projeto
chegue na localidade mais dificil, onde
ninguém acredita que ele var e ali deixar a
referéncia do programa bem como da luta

do SINTRAF em mudar a vida do agricultor.”

“A entrega das primeiras casas em nova Olinda
foi a realizagdo do sonho da casa propria dos
nossos agricultores, uma realidade que ainda

ndo existia em especial por que nossa cidade e

de porte pequeno e nossas chances era bem
poucas em relagdo a outras cidades de porte

maior (...)”

“Uma casa bem construida com custeio
subsidiado permite ao trabalhador camponés
estruturar sua vida e de sua familia - o
reposiciona socialmente. Por fim, esta iniciativa

resgata o valor do trabalho no campo.”

“{(...) mudancas de habito necessarias a serem

incorporadas por cada grupo familiar, em

Visdo Sustentavel do Programa

“Para o SINTRAF desenvolver agdes
socialmente sustentaveis € proporcionar um
ambiente que estimule a criacdo de relacbes de
trabalho legitimas e saudaveis, além de
favorecer o desenvolvimento pessoal e coletivo
de forma direta ou indiretamente
dos envolvidos. Para
que sejamos economicamente sustentavel,
precisa ser capaz de oferecer e distribuir
politicas publicas de forma clara e sempre

justa.”

“(...) ao longo dos processos de contratacgao,
construgdo e ocupacdo das unidades
habitacionais, dentre as quais destacamos, no
campo técnico, a consideracédo de peculiaridades
culturais e regionais na analise dos projetos
apresentados e, no campo social, o cuidado com
a contextualizacdo das a¢des de mobilizagéo,
orientacdo e participacdo com a cultura do
lugar.”

“(...)hé& preocupacao com a sustentabilidade

sociocultural, econdbmica e ambiental do
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Caixa consequéncia da utilizacdo da unidade
Econbmica habitacional de alvenaria com banheiro e
Federal cozinha convencionais - a depender da

caracteristica sécio cultural de cada grupo de
beneficiarios, é comum pessoas que nunca
tenham residido em casa de alvenaria, nem
nunca tenham utilizado banheiro convencional,
por exemplo.”
“(...) de maneira que 0 homem do campo tenha

fortalecido o seu vinculo com o campo.”

programa que devem perpassar desde a
concepcao do projeto de obra as atividades do
projeto social, sendo respeitados uma das
diretrizes do Trabalho Social que é a
participacdo da comunidade na construcdo de
solugBes que atendam as diretrizes do programa
(como citada a cima) e respeitem os valores
culturais de cada comunidade trabalhada.”
“(...) ha um valor destinado por beneficiario -
até 2015, este valor era de R$ 400,00 por

beneficiario - para a realizagdo de atividades
ambientais e socio educativas que visem ao
fortalecimento comunitario com o objetivo de
deter 0 homem do campo no campo e busque
soluces de sustentabilidade na relagcdo com o
meio ambiente, bem como, conservacdo
patrimonial do bem adquirido.”

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

As categorias apresentadas no Quadro 4 estdo intimamente ligadas aos objetivos dessa
pesquisa, uma vez que trazem uma visdo clara da inclusdo do pensamento sustentavel do PNHR
em suas etapas de implantacdo, através do trabalho das partes entrevistadas. Termos como

29 <6

“mudanga de vida”, “resgate da dignidade” e “vinculo com o campo fortalecido” transparecem a
visdo social e cultural do PNHR, que se preocupa com o legado deixado as familias beneficiadas
e suas futuras geracoes.

Quanto a visdo sustentavel do PNHR, as entrevistas confirmam os valores
apresentados na portaria regulamentadora do programa. As falas das partes apresentam uma visao
clara sobre o significado de sustentabilidade e a sua aplicacdo nas esferas ambiental, econémica,

social e cultural.

4.2  Analise Estatistica - Questionario

Conforme descrito no capitulo metodoldgico, utilizou de questionario adaptado de um
material utilizado anteriormente pelo IPEA (2014), para conhecimento da opinido dos
beneficidrios sobre a moradia, a satisfacdo no seu uso e as condi¢cdes que propiciam a Vvisdo

sustentavel do programa. E valido esclarecer que o instrumento foi escolhido devido & escolaridade
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dos entrevistados, bem como sua linguagem, haja vista que uma andlise qualitativa iria requerer

uma imersdo maior no locus de estudo por parte da pesquisadora.

O primeiro bloco de questdes traz informacgdes sociodemograficas, o que clarifica o
reconhecimento do perfil dos beneficiérios, atraves de dados de escolaridade, faixa etéaria, papel
desempenhado no lar, cor da pele e sitio onde se localiza a moradia fornecida pelo PNHR.

O segundo bloco de questdes traz a percepcdo dos beneficiarios sobre assuntos
inerentes ao entendimento da sustentabilidade, em suas esferas de atuagdo, para que haja

entendimento de suas prioridades e o posicione para 0 proximo bloco de questdes, descrito a seguir.

O terceiro e Gltimo bloco traz a avaliacdo do beneficiario sobre a nova moradia,
utilizando a escala de likert para graduacéo das respostas e afericdo de nota média para 0s aspectos
que podem gerar ou ndo satisfacdo. Além disso, as questdes desse bloco esclarecem sobre a

intencdo dos beneficiarios em permanecerem na moradia recebida pelo PNHR.

O questionéario foi composto de 27 (vinte e sete) questdes, fechadas, abertas
(estruturadas) ou mistas, e foi aplicado a 49 (quarenta e nove) dos 50 (cinquenta) beneficiarios do
PNHR de Nova Olinda, entregue em 2015. Apenas um dos beneficiarios nao foi encontrado no
periodo de aplicacdo da pesquisa e um respondente recusou-se a responder uma das questdes do
instrumento. A aplicacdo foi feita em visita as residéncias dos sujeitos da pesquisa.

4.2.1 Primeiro Bloco — Questdes de ordem sociodemogréfica

A Figura 7 apresenta a informacdo do tempo em que a familia reside na moradia
concedida pelo PNHR. Percebe-se, na maioria dos respondentes, que ndo ha certeza na resposta,
uma vez que as casas foram entregues no final de 2015, o que deveria indicar unanimidade para
opcdo “mais de 2 anos”. A questdo foi colocada no questiondrio para indicar que os respondentes

possuem vivéncia suficiente para imprimir qualquer juizo de valor sobre a moradia.
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Figura 7: Tempo de Residéncia
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Fonte: Elaborada pela autora (2017).

O Figura 8 apresenta a distribuicdo das 49 residéncias pelos mais diversos sitios da
zona rural de Nova Olinda/CE. E importante ressaltar que para o PNHR, as obras ndo precisam

ser distribuidas no mesmo terreno, como no caso das construcoes urbanas.

Figura 8: Localidade
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Fonte: Elaborada pela autora (2017).
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Para melhor compreensdo da distribuicdo geografica dos sitios, na zona rural da cidade
Nova Olinda, a Figura 24 apresenta 0 mapa da regido, com referéncia as localizagdo da pesquisa
destacando os sitios e 0s quantitativos das moradias

Figura 24: Mapa de Nova Olinda e Sitios — Zona Rural
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Fonte: Elaborada pela autora (2017)

distribuicéo da faixa etaria dos beneficiarios participantes

Com relacdo a idade dos respondentes da pesquisa, observar-se que 53,06 % esta acima
dos 41 anos, o que indica um perfil maduro e ja com familia constituida. A Figura 10 apresenta a
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Figura 10: Faixa Etaria
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Fonte: Elaborada pela autora (2017).

Em relacdo ao sexo dos respondentes, a maioria, com 92% de incidéncia, € do sexo
feminino. Como os questionarios foram aplicados nas residéncias das familias beneficiadas, em
dias Uteis e horario comercial, as esposas dos chefes de familia, em sua maioria, foram alvo da
pesquisa. A Figura 11 apresenta essa distribuicao e é suportado pela Figura 17, com a apresentacdo

dos papéis desempenhados pelos respondentes dentro da familia beneficiada.

Figura 11: Sexo

W Feminino

W Masculino

Fonte: Elaborada pela autora (2017).
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A Figura 12 apresenta a quantidade de moradores por domicilio, demonstrando que as
familias tém, em sua maioria (75,5%), entre trés e cinco componentes, ndo sobrecarregando a
estrutura da casa. Entende-se que, sendo uma casa de apenas dois dormitorios, as familias maiores
poderiam ter 0 uso do espaco prejudicado, pela superpopulacdo do imovel, o que poderia incidir

na avaliacdo da moradia.

Figura 12: Quantidade de Moradores por Habitacdo
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Fonte: Elaborada pela autora (2017).

As Figuras 13 e 14 apresentam o grau de escolaridade dos respondentes. As figuras
foram colocadas em paralelo para evidenciar o crescimento percebido entre as geracdes, ja que a
primeira se trata das informagfes educacionais do beneficiario respondente e a segunda, das
informacdes de seus pais. A questdo tinha o objetivo de saber a percep¢do que 0s respondentes
teriam do proprio questionario e o que, culturalmente, haviam recebido de seu progenitor. Percebe-
se que, em se tratando dos respondentes, 42,86% apresenta escolaridade acima do 1° ano do
primario, enquanto que seus pais, na maioria das respostas (53,06%), apresentam-se analfabetos

ou sem instrucdo formal.

Os dados de escolaridade podem ainda evidenciar a permanéncia das familias na zona
rural, exercendo atividades agricolas ou afins, tendo em vista que para ter acesso a educacao de

terceiro grau, as familias devem deslocar-se para a zona urbana ou para 0s grandes centros.
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Figura 13: Escolaridade dos Respondentes
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Fonte: Elaborada pela autora (2017).

Figura 14: Escolaridade do Pai
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Fonte: Elaborada pela autora (2017).

Com relacdo a renda individual do respondente e renda familiar, a variacdo é minima,
0 que denota que apenas uma pessoa da familia obtém algum rendimento, independente da fonte.
As familias, para tornarem-se beneficiarias do PNHR, devem ser, comprovadamente, produtores
rurais ou agricultores, de acordo com a portaria que o regulamenta, e também praticam a

agricultura de subsisténcia.

As Figuras 15 e 16 apresentam as faixas de rendimento individual e familiar dos
beneficiarios respondentes, que se tornam também indicadores da possibilidade de manutencao da
nova moradia, 0 que poderia tornar-se alvo de um pensamento ndo sustentavel, economicamente,

caso a mudanca de residéncia trouxesse grande alteracdo na estrutura de custos familiar. A faixa
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de rendimento familiar e individual apresentam a mesma frequéncia de ocorréncia no valor de
48,98%.

Figura 15: Renda Individual

Mais de RS 1.000,00 [

De R$ 300,01 a R$ 500,00

Até RS 300,00

0 5 10 15 20 25 30
Fonte: Elaborada pela autora (2017).
Figura 16: Renda Familiar
Mais de R$ 1.000,00 [
ate RS 300,00 [N
0 5 10 15 20 25 30

Fonte: Elaborada pela autora (2017).

Conforme citado anteriormente, a Figura 17 apresenta a condicdo do beneficiario
respondente, ou o papel que desempenha, na familia que reside na moradia. Apenas um
respondente assumiu a condigéo de filho, sendo a maioria chefe de familia ou companheiro(a) do
chefe da familia. Levando em conta o alto indice de resposta como do sexo feminino, percebe-se
ainda o protagonismo da mulher, seja como provedora financeira da casa, seja como suporte para

manutenc¢do da moradia, 0 que tornam as respostas ainda mais aproximadas da realidade.
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Figura 17: Condicao no Domicilio
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Fonte: Elaborada pela autora (2017).

A presenca de idosos e criancas também foi alvo da investigacdo. A questdo é validada
pela condicdo espacial exigida pelas duas categorias. A avaliacdo do espaco da moradia, por
basear-se em seu uso e ocupacdo, tem uma Otica diferenciada quando se tem criangas e idoso como

referencial, ja que exigem maiores cuidados.

A Figura 18 mostra que a maior parte das familias beneficiadas ndo contém nenhum
idoso, com 63% das respostas. A Figura 19 demonstra que 47% das familias tém entre uma e duas

criangas apenas e 45% nédo tém nenhuma.

Figura 18: Idosos na Moradia

= Nenhum

Fonte: Elaborada pela autora (2017).
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Figura 19: Criancas na Moradia

= Nenhuma =1 =2 =3

Fonte: Elaborada pela autora (2017).

Um outro aspecto avaliado nas familias beneficiarias, e que gera uma avaliacdo
diferenciada sobre a moradia, é a presenca de pessoas com necessidades especiais. Apesar do
projeto arquitetdnico utilizado pelo PNHR prever espacos apropriados para facilitar a mobilidade
de cadeirantes, entende-se por necessidades especiais um espectro bem maior de possibilidades,

no que se refere a condi¢cdo humana.

Das familias beneficiadas representadas nessa pesquisa, seis delas apresentam uma
pessoa com necessidades especiais, 0 que corresponde a 12% do total, aproximadamente. As

deficiéncias foram geradas por acidentes de trabalho.

4.2.2 Segundo Bloco — Questdes sobre o entendimento de sustentabilidade

Para que os respondentes compreendessem o objetivo da avaliagdo da sua moradia, foi
necessario inseri-los num raciocinio voltado a sustentabilidade, de forma que as respostas do
terceiro bloco de perguntas fossem mais bem direcionadas. Como trata-se de pessoas com baixo
grau de escolaridade, tratar sobre “sustentabilidade” poderia trazer diividas. As questdes a seguir

tem esse objetivo.

Na Figura 20, os beneficiarios foram questionados sobre o uso do espaco da moradia,
especificamente, dos dormitdrios, uma vez que dependendo do tamanho e cultura familiar, a casa

54



poderia transformar-se e apresentar um novo uso. Dos 49 respondentes, apenas um respondeu que
utiliza trés comodos da casa como dormitorio, o que corresponde a 2% dos entrevistados,
aproximadamente. Levando em conta que a o projeto da casa disponibiliza apenas dois

dormitorios, essa familia da novos usos ao espaco.

Figura 20: Cémodos utilizados como dormitorio

= 2 dormitérios = 3 dormitdrios

Fonte: Elaborada pela autora (2017).

A Figura 21 apresenta o0s gastos mensais das familias com agua e energia elétrica. A
questdo tem como objetivo avaliar se hé sobrecarga financeira com a nova moradia, 0 que remete
ao pensamento da sustentabilidade econdmica. O PNHR, além de ter como um de seus objetivos
a permanéncia do homem no campo e manutengdo da sua atividade rural, desenvolver e trazer
qualidade de vida ao mesmo. Onerar o orgamento familiar com uma moradia “urbanizada” nao ¢
um pensamento que colabora com esse objetivo. Observa-se, portanto, que a maior parte dos
respondentes - 89%, tem gastos até R$ 100,00 mensais, com &gua e energia, o que colabora com

0 pensamento sustentavel.
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Figura 21: Gastos mensais com luz e 4gua
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Fonte: Elaborada pela autora (2017).

Quando questionados se consideram importantes alguns aspectos da vida cotidiana

como indicadores de qualidade de vida, os beneficiarios respondentes apresentaram suas respostas,

conforme a Figura 22.

Figura 22: Indicadores de Qualidade de Vida
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12. Acesso a educagdo de qualidade

0

X

50%

B Sim mNao

il

Fonte: Elaborada pela autora (2017).
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Avaliando questbes como seguranca, acesso a energia elétrica, agua, servicos de
telefonia e internet, servicos de salde, educacao de qualidade e ainda, protecdo ao meio ambiente,
é facil perceber que, apesar da pouca escolaridade — conforme Figura 13, citado anteriormente, 0s
respondentes importam-se com questes que o direcionam para o pensamento sustentavel, uma
vez que se tornam filtros para avaliagdo da nova moradia, como instrumento de desenvolvimento
e qualidade de vida. Segundo a Figura 22, h&a unanimidade em todas as questfes, exceto no acesso
a agua potavel, onde apenas um respondente entende ndo ser importante e no acesso ao telefone e

internet, que 41 respondentes entendem nao trazer ganhos a qualidade de vida.

Essa postura contréria ao pensamento da modernizacdo da internet e telefone, pode
denotar resisténcia por parte dos beneficiarios as conveniéncias e inovagfes comuns na vida
urbana. Uma segunda hipGtese para explicar esse pensamento, é de que esses servicos sdo de

natureza privada, enquanto os demais sdo papel do Estado.

4.2.3 Terceiro Bloco — Avaliagdo da Nova Moradia

A questdo que compde esse bloco é uma avaliacao, baseada na escala de likert, de itens
considerados importantes pelo PMCMYV na moradia social. Os beneficiarios respondentes optaram
por notas entre 1 e 5, sendo 1 discordo totalmente e 5 concordo totalmente, ficando a nota 3 como

indiferente.

A Tabela 2 apresenta o resultado, aplicando a média para cada questdo levantada. A

legenda para melhor entendimento da tabela, segue abaixo.

2 3 4 5
Discordo Discordo Indiferente Concordo Concordo
Totalmente Parcialmente Parcialmente Totalmente

Tabela 2: Avaliacdo da Moradia

2 3 4 5
Boa iluminacgdo 5,00
48
2 3 4 5
Umidade e goteira 4,75
45 2
M-
. 2 3 4 o
Temperatura desagradavel 1,17 2
2 3 4 5
Comodos bem distribuidos 4,69
15 33
Pequena 2 3 4 5 2,10
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13 3
2 3 4 5
Ha satisfacdo 5,00
48
2 3 4 5
Ha trabalhos sociais na localidade 4,85
1 46
Posto de saude ou hospital nas 2 3 4 5
. 3,33
proximidades 3 27 7
Dificuldade de vagas em escolas 2 3 4 5 238
préximas 15 13 3 ’
. ) 2 3 4 5
Facil acesso a transporte publico 3,83
5 33 8
Ir e voltar do trabalho ou escola é 2 3 4 5
3,85
demorado 2 41 3
Ha satisfacdo com a localidade da 2 3 4 5
. 4,88
moradia 2 45
Depois da mudanca, aumentaram os 2 3 4 5 117
gastos 2 ’
2 3 4 5
A vida melhorou 5,00
48
Pretende-se mudar nos préximos 2 3 4 5 1.00
meses ’
2 3 4 5
Tem inten¢do de mudar 1,00

Fonte: Elaborada pela autora (2017).

A Figura 23, apresenta em colunas e com as cores correspondentes as notas médias
aferidas, cada um dos itens avaliados que, em conjunto, proporcionam uma visdo global da
satisfacdo do beneficiario respondente desse empreendimento, e sugere o direcionamento a
sustentabilidade ambiental, econdmica, social e cultural, uma vez que a qualidade de vida
apresenta melhorias, mas os valores antes estabelecidos para a familia ndo séo prejudicados, como

0 uso do espaco, satisfacdo com a localidade e 0 ndo aumento dos gastos familiares.

Ha também boa avaliacdo no acesso a trabalhos sociais, hospitais e postos de saude e
equipamentos educativos. A avaliacdo sobre a distancia do local de trabalho também foi favoravel,

0 que também colabora para o pensamento sustentavel.
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Figura 23: Avaliacdo da Moradia - Médias

o o o
S ., o S ) S
un :': 2 un q\ < mn
[32) [Tp]
0 00
e} ™
(a2}
(a2}
t}
00
on
3 o
)
~ ~
— — o o
— — (=] o
i —
”VO \Qy A\/ O‘—; év ,vo Q‘v 0% v‘—) (,O QO < O‘—) O\) ‘;(/‘1 VQ\
) & Q & G \d Q N O ™ A x & Q
%?' O« Qv N 00 ‘;(?* O \Qv 'O+\ *QQ’ QQ‘ O‘Zy OVS—) o A\ @0
S
ST MRS o) &S o‘ﬁ S o W @o% N
Q v S S S '
N 0‘(/ <</f—) <)\ ‘?‘ V\/ Q~O N OQ‘ %, Q @ Qv .*\~\ ’V‘O
SRR SRR SR AN R SR SO SR SR O\ PN RO
T W v N 5 5 L E YRS
0@ \BQ\ Q)% v.\ Qv Q/% \J (‘)(10 \Qv %‘\ g ) ’\‘Q
< S o . <& < N & éo NS
¥ O O &< SHEROSEIR Q
< O > o o o7 W = <
NG IR NI N SRS
& R @& RN
Q)V“ 00 o Q,V" (’O ?ﬁ ‘;(/ Ay
I < PN R N, <
A Q QQ’ A N Q
v P FE o &N S
SN SR RO &
NG o s A O &
o N O SRS
A Q 2 AR
¢} & Ry
] &

Fonte: Elaborada pela autora (2017).

A habitacdo social, transformada em moradia através do PNHR tem resultados
positivos no municipio de Nova Olinda/CE, mais especificamente em sua zona rural, apresentando
como um potencial instrumento de melhoria para a vida dos beneficiarios do programa e para as

geracOes futuras.

4.3  Diagrama — A Sustentabilidade e 0 PNHR

O estudo realizado sobre o Programa Nacional de Habitagdo Rural e a sustentabilidade,
nos pilares ambiental, econdmico, social e cultural, proporcionou a elaboragdo de um diagrama,

que simboliza a consolidacdo dos conceitos absorvidos e a confirmagéo do pensamento sustentavel

do programa.
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A Figura 24 busca apresentar os conceitos e ideias abordados no estudo, de forma a
relaciona-los e facilitar o entendimento dessa relacdo. As linhas inseridas no diagrama néo
possuem sentido Unico, ao contrério, indicam a ligacdo entre as ideias para que sejam

compreendidas juntas.

Figura 24: Diagrama — A Sustentabilidade e 0 PNHR
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Fonte: Elaborada pela autora (2017).

Analisando a Figura 24, vé-se a intimidade entre os pilares da sustentabilidade e as
diretrizes do PNHR, indicando que, além de uma politica publica, o programa apresenta esse
conceito como condicdo de existéncia, tanto em sua norma, como na pratica, conforme sinalizado
nos resultados alcancados nas entrevistas em profundidade e nos questionarios aplicados aos

beneficiarios em Nova Olinda/CE.

60



A proposta de permanéncia do homem no campo, da manutencdo dos seus valores e
costumes, do incentivo a parcerias locais no desenvolvimento das atividades agricolas e a
valorizacdo de projetos responsaveis com o meio ambiente posicionam 0 PNHR como uma politica
publica sustentavel, através da concessdo de moradias populares na zona rural das regifes com

déficit habitacional, conforme a sua aplicagdo na zona rural de Nova Olinda.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral identificar, nas etapas de aplicacdo do
Programa Nacional de Habitacdo Rural, a sua atuacdo como agente do desenvolvimento regional
sustentavel. Para isso, foi estudado o empreendimento, j& construido e entregue, para 50 familias
da zona rural do municipio de Nova Olinda, Ceara.

A pesquisa utilizou ferramentas quantitativas e qualitativas para que a tabulacdo e
analise trouxessem confirmacéo das hipdteses levantadas. Os instrumentos de coleta de dados
foram criados ou adaptados para trazerem respostas aos objetivos especificos descritos
anteriormente.

Pretendeu-se ainda, com esse estudo, fomentar a discusséo sobre a sustentabilidade de
politicas publicas, comumente vistas como eleitoreiras, mas que impactam a vida dos cidadaos,
inicialmente beneficiados, que carregam consigo as verdadeiras consequéncias dessas acgoes,
economicamente, socialmente e culturalmente. E importante ainda citar os possiveis impactos
emocionais que um programa habitacional pode acarretar, ja que apresenta ao homem do campo,
como € o caso, uma nova possibilidade de vida, mas o afasta da sua memdria, do seu passado.
Tratar de habitacdo é falar do ambiente que comporta os individuos, em toda a sua complexidade.

Surgiram dificuldades na realizacdo dessa pesquisa, principalmente em relacdo a
confiabilidade das informacdes prestadas pelos sujeitos pesquisados, ja que se tratam de questdes
que avaliam acGes governamentais, aléem da disponibilidade dos mesmos em indicar situacdes do
seu dia-a-dia, de forma transparente e honesta.

Ainda assim, este estudo se apresenta como uma importante iniciativa para os estudos
do desenvolvimento regional sustentavel na regido do Cariri cearense, podendo ser aplicado em
outras localidades e abrindo a possibilidade para aprofundamento dos estudos no campo da
habitacdo rural. Permite ainda o redirecionamento da pesquisa para Vviés afetivo da
sustentabilidade, ainda pouco explorado, para melhor compreenséo da convivéncia do homem com
0 Semiérido, objeto de estudo do desenvolvimento regional sustentavel.

Conclui-se que a pesquisa alcangou os seus objetivos, confirmando o viés sustentavel
do PNHR, tanto do ponto de vista dos seus beneficiarios, quanto do ponto de vista dos agentes
facilitadores ou demais partes do programa.

E possivel perceber claramente que as familias beneficiadas, além de compreenderem
a nova moradia como um retrato do desenvolvimento pessoal e familiar, percebem o impacto

positivo que isso causa nas geracgdes futuras, social, econémica e ambientalmente.
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O SINTRAF, através de sua atual gestora, compreende o ganho causado para regido e,
principalmente, para as familias dos trabalhadores agricolas da zona rural de Nova Olinda/CE, que
permanecem no campo e contabilizam a diminuicdo do deficit habitacional da localidade.

A Caixa Econémica Federal, através do Gestor de Habitacdo da sede de Juazeiro do
Norte e da Técnica Social que acompanhou a implantagdo do programa estudado, posiciona-se
como um agente da sustentabilidade e garante 0 compromisso como executor de uma politica
publica estabelecida pelo Governo Federal.

Sugere-se, para continuacdo dessa pesquisa, uma comparacao futura, ndo apenas com
repostas dos beneficiarios de outros municipios do estado do Ceara, mas também com as analises
feitas quanto as respostas dos beneficiarios do PMCMV no meio urbano, ndo apenas com o
objetivo de destacar as individualidades de cada grupo, mas também de apresentar pontos de
convergéncia dos estudos sobre a habitacdo social. Pode-se ainda construir um estudo comparativo
entre as percepcdes da sustentabilidade dos programas sociais e politicas publicas, tanto do ponto

de vista dos moradores urbanos, como no ponto de vista do homem do campo.
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APENDICE I — Roteiros das Pesquisas
A) Roteiros das Entrevistas
A.1 Ao Gestor de Habitacdo da Caixa Economica Federal (CEF) de Juazeiro do Norte/CE

Temas a serem abordados na entrevita:
1) Interesse da CEF no PNHR;

2) Participacdo da CEF no PNHR;

3) Escolha dos parceiros;

4) Acompanhamento das obras;

5) Entrega das casas;

6) Acompanhamento pos entrega.

A.2 Ao Gestor do Sindicado dos Trabalhadores da Agricultura Familiar — SINTRAF

1) Tomada de conhecimento do PNHR;
2) Interesse do SINTRAF no PNHR;

3) Participacdo da SINTRAF no PNHR,;
4) Escolha das familias;

5) Acompanhamento das obras;

6) Entrega das casas;

7) Acompanhamento pds entrega.

A.3 Ao Técnico Social da Caixa Econdémica Federal

1) Trabalho desenvolvido junto aos beneficiarios do PNHR;
2) Principal interesse social do programa;
3) Preocupacdo com a sustentabilidade sécio-cultural, econdmica e ambiental do

programa.
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B) Questionario — Beneficiarios

QUESTIONARIO

Este questionario objetiva a obtencdo de informacGes para composicdo de uma pesquisa académica

de mestrado, sobre a satisfacdo dos usuarios do Programa Habitacional de Habitacdo Rural do

municipio de Nova Olinda/CE. As informacdes colhidas ndo serdo divulgadas com nenhum cunho

comercial ou de forma a denegrir a personalidade dos respondentes. Para melhor preenchimento,

assinalar apenas uma alternativa de cada questdo (exceto a Ultima questédo) sendo essa a que melhor

resume o pensamento do respondente para a pergunta correspondente.

01. Ha quanto tempo a familia reside no domicilio?

1.
2.
3.

02. Idade do entrevistado (anos completos):

Até um ano
Entre um e dois anos

Mais de dois anos

03. Localidade da Moradia:

04. Sexo
1. Feminino
2. Masculino

05. Qual a sua cor ou raga?

1.

2
3
4.
)

Branca

Preta

Amarela (origem japonesa, chinesa, coreana, etc.)
Parda (morena)

Indigena

06. Qual foi a altima série escolar que vocé concluiu com aprovacao?

N o gk~ wbhPE

Analfabeto ou sem instrucdo

Do primeiro ao quarto ano do primario

Quinta a oitava série/1° ao 4 ° ano ginasio
Primeiro ano do 2° grau

Segundo ano do 2° grau

Terceiro ano do 2° grau/Segundo grau completo

Iniciou a faculdade/universidade mas ndo se formou
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07.

08.

09.

10.

11.

12.

8. Graduacdo/faculdade

9. Especializacdo/Mestrado/Doutorado

Até que série seu pai estudou?

1. Analfabeto ou sem instrucéo
Do primeiro ao quarto ano do primario
Quinta a oitava série/1° ao 4 ° ano ginasio

Primeiro ano do 2° grau

2

3

4

5. Segundo ano do 2° grau
6. Terceiro ano do 2° grau/Segundo grau completo

7. Iniciou a faculdade/universidade mas ndo se formou
8. Graduacdo/faculdade

9. Especializacdo/Mestrado/Doutorado

10. Né&o sabe ou ndo conheceu o pai

Considerando todas as suas fontes de renda, qual foi a renda total obtida no Gltimo més?
Devem ser somadas todas as fontes de renda (salario, aposentadoria, pensdo, programas

sociais, aluguel, remuneracao financeira, etc.):

Considerando agora todos os moradores (parentes e agregados) que vivem na sua casa e todas
as suas fontes de renda, qual foi a renda total obtida no ultimo més? Devem ser somadas todas
as fontes de renda (salario, aposentadoria, pensédo, programas sociais, aluguel, remuneracao

financeira, etc.):

Qual o ndumero de moradores no domicilio (parentes e agregados)?

Ter ‘acesso a alimento de qualidade’ é um dos 5 itens mais importantes para vocé e sua

familia?
1. Sim
2. Nao

Ter ‘acesso a educacio de qualidade’ ¢ um dos 5 itens mais importantes para vocé e sua

familia?
1. Sim
2. Nao
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

‘Protecdo a florestas, rios e oceanos’ é um dos 5 itens mais importantes para vocé e sua

familia?
1. Sim
2. Nao

‘Acesso dos servicos de saude’ é um dos 5 itens mais importantes para vocé e sua familia?
1. Sim
2. Néo

‘Acesso ao telefone e a internet’ é um dos 5 itens mais importantes para vocé e sua familia?
1. Sim

2. Néo

‘Acesso a agua potavel e ao saneamento’ é um dos 5 itens mais importantes para vocé e sua

familia?
1. Sim
2. Nao

‘Acesso 2 energia em sua casa’ é um dos 5 itens mais importantes para vocé e sua familia?
1. Sim
2. Néo

‘Prote¢do contra o crime e a violéncia’ é um dos 5 itens mais importantes para vocé e sua

familia?
1. Sim
2. Nao

Condicao no Domicilio: Nessa casa, vocé é?
Chefe de familia

Companheiro (a)

Filho (a)

Genro/Nora

Neto (a)

Pai/Méae

Sogro (a)

Avo (0)

Irméo (&)

© 0o N o g~ DR
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

10. Qutro parente:

Quantas familias residem no domicilio atual?

Qual 0 nimero de idosos (com mais de 60 anos) que vivem no domicilio atual?

Qual o numero de criangas (com menos de 14 anos) que vivem no domicilio atual?

Qual

0 numero de pessoas com deficiéncia que vivem no domicilio atual?

Quantos comodos estdo servindo de dormitério para os moradores do seu domicilio atual?

Qual é o gasto mensal com agua e luz no domicilio atual?

De S a 1, onde “5” significa concordo totalmente e “1’ significa discordo totalmente, qual a

sua opinido quanto:

1 2 3 4 5
Discordo Discordo Indiferente Concordo Concordo
Totalmente Parcialmente Parcialmente Totalmente

) A nossa casa é bem iluminada
) N&do tempos problemas graves de umidade ou goteira

) A temperatura da nossa casa é desagradavel (muito quente ou muito fria)

(

(

(

() Oacobmodos sdo bem distribuidos

() A nossa casa € muito pequena

() Estamos muito satisfeitos com a nossa casa

() Aqui na localidade teve gente fazendo trabalho social (agdes de carater informativo e
educativo, que promovam o0 exercicio da cidadania e favorecam a organizacdo e gestdo
comunitaria dos espagos comuns)

() Aqui perto tem posto de satde ou hospital

() E muito dificil conseguir uma vaga numa escola proxima

() Aqui perto é facil de pegar transporte publico
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) N6s demoramos muito tempo para ir e voltar do trabalho (ou escola)
) Estamos muito satisfeitos com a localizacdo da nossa casa
) Quando mudamaos pra cé, passamos a gastar muito mais

) Mudar para essa nova moradia fez a nossa vida melhorar

A~ AN AN N~

) No6s pretendemos mudar dessa nova moradia nos préximos meses

27. Se alguém da nova casa tem intencao de mudar nos proximos 12 meses, quais seriam as trés
principais razdes que o fariam desejar sair do imével? Assinalar apenas 3 opgoes.

Né&o tem intencdo de mudar

Familia quer construir um domicilio exclusivo

Falta de vagas em creches ou escola fundamental

Falta de atendimento nos servicos basicos de salude

Seguranca publica insuficiente

Dificuldade de uso de transporte e locomocao

Gastos com moradia

Gastos com transporte

© oo N o g~ wDdE

QOutro motivo
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APENDICE Il — Transcricio das Entrevistas em Profundidade

Gerente de Habitacédo da Caixa Econémica Federal:

A CAIXA é o principal agente de implantacdo da politica habitacional do Governo
Federal. Seu interesse no processo é precipuo ao papel que exerce como instituicdo financeira
governamental cujo atividade deve refletir obrigatoriamente em ganho social para todos 0s
brasileiros. Em suma, é na realizagdo de projetos como aqueles do Programa Nacional de
Habitacdo Rural — PNHR que a CAIXA demonstra sua relevancia no contexto socioeconémico
nacional e justifica sua propria existéncia.

A CAIXA atua em dois papéis para a concretizacdo do PNHR. Inicialmente como
Gestora Operacional do Programa, a CAIXA controla 0s recursos repassados aos agentes
financeiros que atuam no PNHR, realiza a recepcdo das propostas das Entidades Organizadoras e
encaminha ao Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Habitacdo.

Também € papel da CAIXA atuar como Agente Financeiro do PNHR, realizando a
andlise das propostas apresentadas, sua contratacdo, acompanhamento e liberagfes de recursos
para sua realizagéo.

A implantacdo do PNHR é realizada com base na contratacdo com Entidades
Organizadoras sem fins lucrativos submetidas ao processo de habilitacdo rural, conforme regras
estabelecidas pelo Ministério das Cidades.

A escolha dos beneficiarios é realizada por cada Entidade Organizadora atendendo aos
critérios e diretrizes de selecdo dos candidatos, na forma disciplinada pelo Ministério das Cidades.

Segundo a Portaria MCIDADES 268/2017, é de responsabilidade da Entidade
Organizadora contratada o gerenciamento, a fiscalizacdo e a prestacdo de assisténcia técnica
necessarios a consecucao das obras de construgdo das casas, bem como pela sua concluséo e a
adequada apropriacdo pelos beneficiarios finais.

A CAIXA, como agente financeiro atuante no PNHR, cabe acompanhar a execugio
das obras e servicos, adotando procedimentos que permitam a afericdo da compatibilidade entre a
execucao financeira e a execucao fisica das unidades habitacionais.

A entrega das casas ocorre apds a conclusdo de todos 0s servicos atinentes a sua
construcao e a constatacdo de sua funcionalidade, com comprovacao de abastecimento de agua,
energia elétrica e esgotamento sanitario — solugéo coletiva ou individualizada -, e ainda com o

ateste de atendimento qualitativo das especificagOes construtivas estabelecidas pelo Programa e
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definidas em Memorial Descritivo apresentado pela Entidade Organizadora por ocasido da
contratag&o.

Apds a entrega das unidades habitacionais € feito um acompanhamento de adaptacao
das familias a partir de eventos realizados pela equipe de Trabalho Técnico Social contratada pela
Entidade Organizadora com o monitoramento da equipe de Técnicos Sociais da CAIXA.

Como suporte técnico, a CAIXA mantém um atendimento gratuito por meio telefonico
para registro de possiveis defeitos construtivos detectados nas unidades habitacionais apos a
entrega e ocupacao, realizando o contato com a Entidade Organizadora para a retirada de
pendéncias.

O comprometimento da CAIXA com a sustentabilidade do Programa esta presente em
multiplas acBes ao longo dos processos de contratacdo, construcdo e ocupacdo das unidades
habitacionais, dentre as quais destacamos, no campo técnico, a consideracdo de peculiaridades
culturais e regionais na analise dos projetos apresentados e, no campo social, o cuidado com a
contextualizacdo das a¢des de mobilizacéo, orientagdo e participagdo com a cultura do lugar.

Para a CAIXA, o PNHR representa um dos melhores programas de incluséo social do
Governo Federal, que, para além de reter o éxodo rural, confere dignidade ao homem do campo.
Uma casa bem construida com custeio subsidiado permite ao trabalhador camponés estruturar sua
vida e de sua familia - o reposiciona socialmente. Por fim, esta iniciativa resgata o valor do trabalho
no campo.

A CAIXA, como um banco parceiro das politicas publicas do Governo Federal,

reconhece no PNHR um componente fundamental de seu balango social.
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Assistente técnico-social da Caixa Econémica Federal:

No PNHR h& um valor destinado por beneficiario - até 2015, este valor era de R$
400,00 por beneficiario - para a realizacdo de atividades ambientais e socio educativas que visem
ao fortalecimento comunitario com o objetivo de deter o homem do campo no campo e busque
solucdes de sustentabilidade na relagdo com o meio ambiente, bem como, conservagao patrimonial
do bem adquirido.

De maneira geral, o técnico social parte de um diagnostico social da comunidade
beneficiada e trabalha as mudancas de hébito necessérias a serem incorporadas por cada grupo
familiar, em consequéncia da utilizagdo da unidade habitacional de alvenaria com banheiro e
cozinha convencionais (a depender da caracteristica socio cultural de cada grupo de beneficiarios,
€ comum pessoas que nunca tenham residido em casa de alvenaria, nem nunca tenham utilizado
banheiro convencional, por exemplo).

As acOes abrangem atividades informativas que vao desde cuidados com meio
ambiente e o0 impacto da presenca humana (esclarecimentos sobre realizacdo de queimadas,
contaminacgdo do solo com dejetos humanos, uso adequado da agua de acordo com a solucgédo de
agua de cada Unidade Habitacional) a cuidados com preservacao e manutencao do patriménio,
bem como ag¢des de fortalecimento comunitario, como por exemplo: formacdo (ou reativacao) de
associacdes de produtores rurais; atividades voltadas para geracdo de renda e desenvolvimento
socio econdémico da comunidade.

O programa nacional de habitacédo rural tem por objetivo atenuar o déficit habitacional
na area rural tendo como estratégia a construcdo/reforma de unidades habitacionais em terreno
préprio e com solucdo de agua, de maneira que o homem do campo tenha fortalecido o seu vinculo
com 0 campo.

De acordo com as regras do programa, ha preocupacdo com a sustentabilidade
sociocultural, econémica e ambiental do programa que devem perpassar desde a concepc¢édo do
projeto de obra as atividades do projeto social, sendo respeitados uma das diretrizes do Trabalho
Social que é a participacdo da comunidade na construcdo de solugdes que atendam as diretrizes do

programa (como citada a cima) e respeitem os valores culturais de cada comunidade trabalhada.
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Gestora do Sindicado dos Trabalhadores da Agricultura Familiar — SINTRAF:

Tomamos conhecimento do Programa Nacional de Habitacdo Rural através da propria
Caixa Econémica que, até entdo, ndo era uma realidade no municipio de nova Olinda. Vale
ressaltar que se ndo fosse o companheirismo dos servidores da Caixa na pessoa de Noemi Lemes,
Mairton, André Luiz, Humberto, Sara, Paulo, Sarisa, Costa, 0 nosso projeto nao teria andado, por

que antes tudo era em Fortaleza e ficava mais dificil.

Assim que tomamos conhecimento, comecamos a batalhar pela moradia para nossos
agricultores, e ndo foi facil, iniciamos o projeto em 2010 com 100 familias e findamos apenas
com 50, tudo isso por que que antes era tudo em Fortaleza e as coisas ndo andava, até que veio a
agéncia pra Juazeiro do Norte e, ai sim, as coisas andaram e quando foi em 2014 o0 nosso projeto

foi liberado.

O SINTRAF tem o maior cuidado em participar ativamente no PNHR, pois a vida dos

nossos agricultores mudou completamente com esse programa.

O SINTRAF através da Assistente Social Neiva Fenelon tem o maior cuidado na
escolha das familias. Tentamos priorizar as mulheres chefes de familia, familias de baixa renda e
de preferéncia, tentamos fazer com que o projeto chegue na localidade mais dificil, onde ninguém
acredita que ele va e ali deixar a referéncia do programa bem como da luta do SINTRAF em mudar

a vida do agricultor.

A turma do SINTRAF acompanhada do comeco ao fim, sem contar que colocamos
méao na obra de verdade, por acreditamos que o0 projeto s6 e completo quando vivenciamos ela na

prética e ndo apenas dentro de uma sala

A entrega das primeiras casas em nova Olinda foi a realiza¢éo do sonho da casa prépria
dos nossos agricultores, uma realidade que ainda ndo existia, em especial, por que nossa cidade é
de porte pequeno e nossas chances era bem poucas em relacdo a outras cidades de porte maior,
bem como a consciéncia tranquila da equipe do SINTRAF em ter pegado um desafio enorme, e
por anos ter perdido a credibilidade pregando um projeto que ainda néo tinha saido papel, e que
sem a ajuda de profissionais comprometidos de verdade com o social conforme mencionei acima

ndo seria possivel.

O SINTRAF mantém o bom relacionamento com as familias que receberam suas
moradias, por que esse projeto ndo visa apenas uma casa, mais acima de tudo vivenciar e criar

vinculos com essas familias.
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Para o SINTRAF, desenvolver agdes socialmente sustentdveis é proporcionar um
ambiente que estimula a criacdo de relacBes de trabalho legitimas e saudaveis, além de favorecer
0 desenvolvimento pessoal e coletivo de forma direta ou indiretamente dos envolvidos. Para
gue sejamos economicamente sustentavel, precisa ser capaz de oferecer e distribuir politicas
publicas de forma clara e sempre justa.
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APENDICE Ill — Fotos

Casa demolida apo6s a entrega na nova habitacdo através do PNHR.

Obras do PNHR 2015
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Sede do SINTRAF — Nova Olinda/CE
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Solenidade de entrega das casas - 2015

Pesquisa Quantitativa — Aplicacdo de Questionarios
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ANEXOS

1) PORTARIA REGULAMENTAR - PNHR

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 326, DE 31 DE AGOSTO DE 2009 (Publicada no
DOU, em 02/09/09 — se¢éo 1, pags. 79/80)

Dispde sobre o Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, integrante do Programa Minha
Casa, Minha Vida—PMCMV. OS MINISTROS DE ESTADO DAS CIDADES E DA FAZENDA,
no uso de suas atribuigdes legais, e considerando os artigos 16 e 17 da Lei n® 11.977, de 7 de julho
de 2009, e o art. 12 do Decreto n° 6.819, de 13 de abril de 2009, resolvem:
Art. 1° O Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, integrante do Programa Minha Casa,
Minha Vida—- PMCMV, de que tratam a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e o Decreto n® 6.819,
de 13 de abril de 2009, fica regulamentado nos termos desta Portaria.
Art. 2° Serdo beneficiarios do PNHR os agricultores e trabalhadores rurais qualificados na forma
do art. 8° do Decreto n° 6.819, de 20009.
§ 1° Para efeito de enquadramento nos grupos definidos no caput deste artigo, a renda bruta
familiar anual dos agricultores rurais serd aquela constante na Declaracao de Aptiddo ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, gerido pela Secretaria de Agricultura
Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
§ 2° Os trabalhadores rurais apresentardo a Caixa Econémica Federal, as institui¢cGes financeiras
ou agentes financeiros do Sistema Financeiro da Habitacdo, na forma por estes definida,
comprovacédo de renda formal ou informal, que permita atestar seu enquadramento nos grupos
definidos no caput deste artigo.
§ 3° E vedada a participagdo no PNHR de agricultores e trabalhadores rurais que: | - tenham
figurado, a qualquer época, como beneficiarios de programas habitacionais lastreados nos recursos
orcamentarios da Unido ou de descontos habitacionais concedidos com recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS; Il — sejam detentores de financiamento imobiliario ativo
em qualquer localidade do territério nacional; I11 — sejam proprietarios, cessionarios, arrendatarios
ou promitentes compradores de imdvel residencial urbano situado no atual local de domicilio ou
onde pretenda fixa-lo; IV — sejam detentores de area superior a quatro médulos fiscais, na forma
definida pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, gerido pela Secretaria
de Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario, bem como de qualquer outro
imovel rural; V — sejam assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA, gerido

pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, do Ministério do
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Desenvolvimento Agrério; VI — constem do Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal — CADIN, de que trata a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; ou VII —
possuam débitos ndo regularizados junto a Receita Federal ou ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS.

8§ 4° Em face do disposto no art. 2° da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, o atendimento ao
Grupo 3, na forma qualificada pelo art. 8° do Decreto n° 6.819, de 2009, fica limitado a agricultores
e trabalhadores rurais cuja renda bruta familiar anual ndo ultrapasse R$ 55.800,00 (cinquenta e
cinco mil e oitocentos reais).

Art. 3° A subvencdo econémica do PNHR serd concedida uma Unica vez, para produgdo ou
aquisicdo de um Uanico imdvel, estando detalhada, juntamente com as demais condigdes
operacionais do programa, nos Anexos | e 1l desta Portaria.

Aurt. 4° Os recursos do PNHR encontram-se distribuidos entre as Unidades da Federacéo, na forma
do Anexo Il desta Portaria.

§ 1° A distribuicdo entre Unidades da Federacéo foi efetuada de acordo com a estimativa do déficit
habitacional, para as areas rurais, considerando os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD, da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
referentes ao ano de 2007 e suas atualizagdes.

§ 2° Compete a Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, mediante Portaria
precedida de decisdo motivada, efetuar remanejamentos de recursos entre as Unidades da
Federacdo, em funcdo da demanda qualificada para contratacdo, a partir de solicitacdo
fundamentada formulada pela Caixa Econémica Federal.

Art. 5° A Caixa Econdmica Federal exercera a gestdo operacional dos recursos de subvencao do
PNHR, ficando responsavel: | - pelo controle e prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos
repassados as instituic@es financeiras ou agentes financeiros do Sistema Financeiro da Habitacao;
I1 — pela disponibilizacédo, a Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, de dados
e informacOes, na forma e periodicidade que venham a ser solicitados, que permitam o
acompanhamento e avaliagdo do PNHR; e Il — por outras atividades que Ihe venham a ser
atribuidas pela Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades ou pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, no &mbito de suas competéncias legais.

8 1° A Caixa Econdmica Federal recebera, mensalmente, a titulo de remuneracéo pelas atividades
de gestdo operacional exercidas no ambito do PNHR, a importancia correspondente a 0,5% (cinco

décimos por cento) de cada parcela das subvencges repassadas.
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§ 2° A remuneracdo de que trata o paragrafo anterior sera reavaliada anualmente, tendo por base
os custos incorridos pela Caixa Econémica Federal e o desempenho das operagdes no &mbito do
PNHR.

Art. 6° Constituem-se em institui¢des financeiras ou agentes financeiros do Sistema Financeiro da
Habitac&o participantes do PNHR aqueles que venham a ser habilitadas pelo Agente Operador do
FGTS, ficando responsaveis: | — pela recepcdo das propostas de participacdo no PNHR,
formuladas pelos beneficiarios do programa, na forma coletiva, exclusivamente; Il — pela analise
juridico-cadastral e técnica dos projetos de execucao de obras e servicos; Il — pela contratacéo
com os beneficiarios do programa, contemplando subvencdo e, quando for o caso, financiamento;
IV — pela liberacdo dos recursos da subvencdo aos beneficiarios e acompanhamento da execucao
das obras e servicos; V — pela prestacdo de contas dos recursos repassados pela Caixa Econémica
Federal, na qualidade de gestor operacional do PNHR, a titulo de subvencéo; VI — por formalizar
parceria com entidades organizadoras, de natureza publica ou privada, representativas dos grupos
de beneficiarios; e VIl — por outras atividades que lhes venham a ser atribuidas pela Caixa
Econdmica Federal, no ambito de suas competéncias como Gestor Operacional do PNHR ou
Agente Operador do FGTS.

Art. 7° Em caso de utilizagdo dos recursos da subvencdo econémica em finalidade diversa da
prevista na lei ou em desconformidade com os objetivos do PNHR, previstos nesta Portaria, sera
exigida a devolucdo ao Tesouro Nacional do valor da subvencdo concedida, acrescida de juros e
atualizacdo monetaria, com base na remuneracao dos recursos que serviram de lastro a concessao
da subvencdo, sem prejuizo das penalidades previstas em lei.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA GUIDO MANTEGA

Ministro de Estado das Cidades Ministro de Estado da Fazenda

ANEXO |

PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV PROGRAMA NACIONAL DE
HABITACAO RURAL — PNHR CONDICOES COMPLEMENTARES PARA ATENDIMENTO
AO GRUPO DE RENDA 1

1 As condi¢bes complementares para atendimento aos agricultores e trabalhadores rurais, cuja
renda familiar bruta anual esteja enquadrada no Grupo 1, assim definido pelo inciso | do art. 8°,
do Decreto n° 6.819, de 2009, encontram-se dispostas neste Anexo.

1.1 Sem prejuizo das atribui¢des que Ihe sdo conferidas como gestor operacional do Programa

Nacional de Habitagdo Rural — PNHR, fica a Caixa Econémica Federal incumbida de atuar como
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Agente Financeiro do referido programa, nos casos de concessdo de subvencdes aos beneficiarios
enquadrados no Grupo 1.

1.1.1 O Grupo 1 sera atendido sem a constituicdo de operacao de financiamento, em conformidade
com o disposto no art. 9° do Decreto n° 6.819, de 2009, e do inciso 11, do art. 13 da Lei n°® 11.977,
de 7 de julho de 2009.

1.1.2 As atribuicOes da Caixa Econdmica Federal, como Agente Financeiro do PNHR, sdo aquelas
definidas no art. 6° desta Portaria.

2 Os agricultores e trabalhadores rurais serdo atendidos sob a forma coletiva, exclusivamente, por
intermédio de entidades organizadoras, de natureza publica ou privada, representativas dos grupos
de beneficiarios.

2.1 Os grupos de beneficiarios serdo limitados a 50 (cinquenta) participantes.

2.2 E vedada a participacdo de entidades organizadoras que possuam fins lucrativos, restricdes
cadastrais de qualquer natureza ou que estejam em situacédo irregular com contratos firmados, na
qualidade de participes ou intervenientes, com a Caixa Econémica Federal.

2.3 Constituem-se em atribuicdes das entidades organizadoras participantes do PNHR, perante a
Caixa Econbmica Federal, na qualidade de Agente Financeiro: a) encaminhar, na forma e
condi¢des por esta estabelecidas, suas propostas para fins de participacdo no programa; b)
apresentar, sempre que solicitados, seus atos constitutivos e elementos que comprovem seu regular
funcionamento; ¢) gerenciar as obras e servicos necessarios a consecu¢ao do objeto dos contratos
firmados no ambito do PNHR, responsabilizando-se pela sua conclusdo e adequada apropriacao
das obras e servicos pelos beneficiarios finais; d) selecionar os beneficiarios finais, observados os
critérios normativamente definidos; €) responsabilizar-se, quando necessario, pelo aporte adicional
de recursos necessarios a producdo ou conclusédo das obras e servi¢os objeto do contrato; ) prestar
contas dos recursos de subvencdo repassados; g) fornecer, sempre que solicitadas, informacoes
sobre as a¢des desenvolvidas referentes aos recursos de subvencdo repassados; e h) outras que Ihes
venham a ser atribuidas pela Caixa Econdmica Federal, no &mbito de suas competéncias como
Gestor Operacional ou Agente Financeiro do PNHR.

3 A subvencgdo econémica do PNHR serd concedida no ato da contratacdo da operacdo para
producdo ou aquisicdo de um Unico imovel, uma Unica vez, e contemplard os itens e respectivos
valores a seguir especificados: a) custo de edificacdo da unidade habitacional, limitado a R$
10.000,00 (dez mil reais); b) execucdo do trabalho de assisténcia técnica, que correspondera a
elaboragdo dos projetos necessarios & execugdo do empreendimento e a orientacdo técnica relativa
a producdo da unidade habitacional, ficando limitado a R$ 400,00 (quatrocentos reais), pagos a

vista, por contrato firmado com o beneficiario final; c) execucgéo do trabalho técnico-social, que
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correspondera ao custo dotrabalho de mobilizacéo, orientacdo e participacdo dos beneficiarios no
projeto, ficando limitado a R$ 200,00 (duzentos reais), pagos a vista, por contrato firmado com o
beneficiario final. d) custo de originacdo do contrato, correspondente a R$ 400,00 (quatrocentos
reais), pagos a vista, para cada contrato firmado com o beneficiario final; e €) taxa de administracéo
do contrato, correspondente a R$ 40,00 (quarenta reais), pagos a vista, para cada contrato firmado
com o beneficiario.

3.1 O custo de edificacdo da unidade habitacional correspondera ao custo de aquisi¢cdo de materiais
de construcdo para producdo da unidade habitacional, admitido ainda a inclusdo dos custos de
contratagdo de mao-de-obra especializada e de legalizagéo.

3.2 Os contratos destinados a aquisi¢do de unidade habitacional pronta adotardo o limite de R$
10.000,00 (dez mil reais), vedado o pagamento da subvencdo destinada a execucdo de trabalho
técnico-social e de assisténcia técnica, de que tratam a alinea “b” ¢ “c” do item 3.

3.3 A subvencédo econdmica do PNHR poderé ser cumulativa com subsidios concedidos no ambito
de programas habitacionais dos Estados, Distrito Federal ou Municipios.

4 Os agricultores e trabalhadores rurais beneficiarios do PNHR aportardo valor de contrapartida
equivalente a 4% (quatro por cento) do valor repassado para fins de edificacdo ou aquisicdo da
unidade habitacional.

4.1 A contrapartida serd aportada em quatro pagamentos anuais e de igual valor, vencendo a
primeira parcela no ano subsequente, no mesmo dia e més de assinatura do contrato.

4.2 O valor de contrapartida aportado sera recolhido pela Caixa Econdmica Federal, na qualidade
de Agente Financeiro, e creditado a favor do Tesouro Nacional.

5 As subvencOes especificadas nas alineas “a”, “b” e “c” do item 3, deste Anexo, serdo
desembolsadas de acordo com a execuc¢do das obras e servicos, previstas em cronograma fisico-
financeiro de desembolso, parte integrante do contrato firmado com o beneficiario.

5.1 As obras e servigos serdo executados no prazo maximo de vinte e quatro meses.

6 Os valores referentes a remuneracdo da Caixa Econdmica Federal, na qualidade de Agente
Financeiro, serdo reavaliados anualmente, tendo por base os custos incorridos e o0 desempenho das

operacOes no ambito do PNHR.

ANEXO II

PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV PROGRAMA NACIONAL DE
HABITACAO RURAL — PNHR CONDICOES COMPLEMENTARES PARA ATENDIMENTO
AOS GRUPOS DE RENDA 2 E 3
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1 As condigGes complementares para atendimento aos agricultores e trabalhadores rurais, cuja
renda familiar bruta anual esteja enquadrada nos Grupos 2 ou 3, assim definidos nos termos dos
incisos Il e I11 do art. 8° do Decreto n° 6.819, de 2009, encontram-se dispostas neste Anexo.

2 A subvencdo econdémica do PNHR sera concedida somente no ato da contratacdo da operacao
de financiamento enquadrada nos programas de aplicacdo do FGTS e uma Unica vez para cada
beneficiario final,com o objetivo de: a) facilitar a producéo ou aquisicdo do imovel residencial; b)
complementar o valor necessario a assegurar o equilibrio econémicofinanceiro das operacdes de
financiamento realizadas pelos agentes financeiros.

2.1 A subvencdo econdmica sera cumulativa, com os descontos habitacionais concedidos com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, nas operagOes de financiamento
realizadas na forma do art. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, definidos em regulamentacéo
especifica do Conselho Curador do FGTS e do Gestor da Aplicacéo.

2.2 A subvencédo econdmica do PNHR poderé ser cumulativa com subsidios concedidos no ambito
de programas habitacionais dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, observadas as hormas
que regem os programas de aplicacdo do FGTS.

2.3 A concessao da subvencdo econémica devera guardar proporcionalidade com a renda familiar
e o valor do imdvel, além de considerar as diferengas regionais.

3. Das condices de atendimento dos beneficiarios finais

3.1 Os agricultores e trabalhadores rurais serdo atendidos sob a forma coletiva, exclusivamente,
por intermédio de entidades organizadoras, de natureza publica ou privada, representativas dos
grupos de beneficiarios.

3.2 Os grupos de beneficiarios serdo limitados a 50 (cinquenta) participantes.

4. Das Entidades Organizadoras

4.1 E vedada a participacdo de entidades organizadoras que possuam fins lucrativos, restricdes
cadastrais de qualquer natureza ou gque estejam em situacdo irregular com contratos firmados, na
qualidade de participes ou intervenientes, com o Agente Operador do FGTS ou com o Agente
Financeiro das operacgdes de financiamento.

4.2 Constituem-se em atribuicdes das entidades organizadoras participantes do PNHR, perante o
Agente Financeiro: a) encaminhar, na forma e condicdes por este estabelecidas, suas propostas
para fins de participacdo no programa; b) apresentar, sempre que solicitados, seus atos
constitutivos e elementos que comprovem seu regular funcionamento; c) gerenciar as obras e
Servigos necessarios & consecucdo do objeto dos contratos firmados no ambito do PNHR,
responsabilizando-se pela sua conclusdo e adequada apropriagdo das obras e servigos pelos

beneficiarios finais; d) selecionar os beneficiarios finais, observados os critérios normativamente
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definidos; ) responsabilizar-se, quando necessario, pelo aporte adicional de recursos necessarios
a producdo ou conclusdo das obras e servicos objeto do contrato; f) prestar contas dos recursos de
subvencao repassados; g) fornecer, sempre que solicitadas, informacfes sobre as acOes
desenvolvidas referentes aos recursos de subvencao repassados; e h) outras que Ihes venham a ser
atribuidas pelo Agente Operador do FGTS, pelo Gestor Operacional do PNHR ou pelo Agente
Financeiro, no &mbito de suas competéncias legais.

5. A subvencdo econémica do PNHR contemplara os itens e respectivos valores a seguir
especificados: | — com o objetivo de facilitar a producéo ou aquisi¢do do imovel residencial, pagos
a vista, em espécie, por contrato de financiamento firmado com o beneficiario final: a) execugao
do trabalho de assisténcia técnica, que correspondera a elaboracdo dos projetos necessarios a
execucdo do empreendimento e a orientacdo técnica relativa a producdo da unidade habitacional,
ficando limitado a R$ 400,00 (quatrocentos reais); b) execucdo do trabalho técnico-social, que
correspondera ao custo do trabalho de mobilizacao, orientacéo e participacdo dos beneficiarios no
projeto, ficando limitado a R$ 200,00 (duzentos reais). Il — com o objetivo de complementar o
valor necessario a assegurar o equilibrio econémico-financeiro das operacdes de financiamento
realizadas pelos agentes financeiros: a) custo de originacdo do contrato de financiamento,
correspondente a R$ 400,00 (quatrocentos reais), pagos a vista, em espécie, para cada contrato
firmado; b) taxa de administracdo, devida mensalmente, correspondente a R$ 21,66 (vinte e um
reais e sessenta e seis centavos), paga a vista, em espécie, ao valor presente calculado a taxa de
desconto de 12% (doze por cento) ao ano, no prazo da operacao de financiamento; c) diferencial
de juros, representado por acréscimo as taxas nominas dos financiamentos, correspondente a
2,16% (dois inteiros e dezesseis décimos por cento) ao ano, calculado com base no fluxo teérico
do financiamento, pago a vista, em espécie; e d) taxa de risco de crédito, equivalente a 8,4% (oito
inteiros e quatro décimos por cento), incidente sobre o valor de financiamento, paga a vista, em
espécie.

6. A subvencdo especificada no inciso | do item 5, deste Anexo, sera desembolsada de acordo com
a execucdo das obras e servicos, previstas em cronograma fisico-financeiro de desembolso, parte
integrante do contrato de financiamento firmado com o beneficiario.

6.1 As subvenc¢des economicas definidas no inciso I e na alinea “a” do inciso II do item 5, deste
Anexo, aplicam-se, exclusivamente, nos casos de financiamentos concedidos para agricultores ou
trabalhadores rurais cuja renda bruta familiar anual seja enquadrada no Grupo 2.

6.2 As subvencoes econdmicas definidas nas alineas “b” e “c” do inciso II do item 5, deste Anexo,

aplicam-se, exclusivamente, nos casos de financiamentos concedidos para agricultores ou
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trabalhadores rurais cuja renda bruta familiar anual ultrapasse R$ 33.480,00 (trinta e trés mil,

quatrocentos e oitenta reais).

7 As subvencgdes definidas nas alineas “b”, “c” e “d” do inciso II do item 5, deste Anexo, ficam
limitadas a 75% (setenta e cinco por cento) do valor do saldo devedor inicial da operacdo de
financiamento.

8 E facultado ao Agente Operador do FGTS e aos Agentes Financeiros firmarem seus respectivos
contratos de empréstimo e financiamento prevendo a amortizacdo da divida sob a forma de
prestacOes semestrais ou anuais.

9 Os valores referentes a remuneracdo dos Agentes Financeiros serdo reavaliados anualmente,

tendo por base os custos incorridos e o desempenho das operagdes no ambito do PNHR.
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1))

ESPECIFICACOES MINIMAS DA HABITACAO - PNHR

Programa Minha Casa Minha Vida / PNHR

Especificagdes Minimas

Casa

Projeto

|Casa com sala/ 1 dormitério para casal e 1 dormitorio para duas pessoas / cozinha / area de servigo coberta (externa) / circulagéo / banheiro.

DIMENSOES DOS COMODOS (Estas especificagoes nao estabelecem area minima de comodos, deixando aos projetistas a té

hahit: q

o mobiliario

p ia de formatar os ambientes da|
previsto, evitando conflitos com legislagoes estaduais ou municipais que versam sobre dimensdes minimas dos ambientes)

Dormitorio casal

Quantidade minima de moveis: 1 cama (1,40 m x 1,90 m); 1 criado-mudo (0,50 m x 0,50 m); e 1 guarda-roupa (1,60 m x 0,50 m). Circulagdo minimal
entre mobiliario efou paredes de 0,50 m.

Quantidade minima de moveis: 2 camas (0,80 m x 1,90 m); 1 criado-mudo (0,50 m x 0,50 m); e 1 guarda-roupa (1,50 m x 0,50 m). Circulagao minimaj

poImore laspesscee entre as camas de 0,80 m. Demais circulagdes, minimo de 0,50 m.

Cozinha Largura minima da cozinha: 1,80 m. Quantidade minima de equipamentos: pia (1,20 m x 0,50 m); fogao (0,55 m x 0,60 m); e geladeira (0,70 m x 0,70

m). Previs&o para armario sob a pia e gabinete.
e Largura minima sala de estar/refeigdes: 2,40 m. Quantidade minima de moveis: sofas com niimero de assentos igual ao nimero de leitos; mesa para 4|
Sala de estar/refeigoes . e

pessoas; e Estante/Armario TV.
Largura minima nheiro: 1,50 m. Quantidade minima: 1 lavatorio sem coluna, 1 vaso sanitario com caixa de descarga acoplada, 1 box com ponto

Banheiro para chuveiro — (0,90 m x 0,95 m) com previsdo para instalagéo de barras de apoio e de banco articulado, desnivel max. 15 mm; Assegurar a area
para transferéncia ao vaso sanitario € ao box.

Area de Servigo Quantidade minima: 1 tanque (0,52 m x 0,53 m) e 1 maquina de lavar roupas (0,60 m x 0,65 m).

Em Todos os Comodos

Espago livre de obstaculos em frente as portas de no minimo 1,20 m. Deve ser possivel inscrever, em todos os comodos, 0 modulo de manobra sem
deslocamento para rotagéo de 180° definido pela NBR 9050 (1,20 m x 1,50 m), livre de obstaculos.

CARACTERISTICAS GERAIS

Area util (area interna sem
contar areas de paredes)

36,00 m? (ndo computada a area de servigo)

Pé direito minimo

2,30 m nos banheiros e 2,50 m nos demais comodos.

Cobertura

Em telha ceramica, sobre estrutura de madeira ou metalica. Nas Regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste admite-se telha em fibrocimento (espessural
minima de 6 mm), sobre estrutura de madeira ou metalica. Sera obrigatorio forro em madeira ou PVC ou laje de concreto nas Regides Centro-Oeste,
Sul e Sudeste e demais Regides sera exigido no banheiro. Largura minima do beiral de 60 cm.

Revestimento Interno

Pintura sobre reboco ou gesso. Quando utilizada tecnologia inovadora, homologada pelo SINAT, seguir a diretriz do SINAT.

Revestimento Externo Revestimento texturizado ou pintura acrilica sobre reboco. Quando utilizada tecnologia inovadora, homologada pelo SINAT, seguir a diretriz do SINAT.
5 3 .. | Azulejo com altura minima de 1,50 m em todas as paredes do banheiro, cozinha e area de servigo. Quando utilizada tecnologia inovadora, homologadal
Areas M s

pelo SINAT, seguir a diretriz do SINAT.

Portis Portas em madeira ou metélica. Batente em ago ou madeira. Vo livre de 0,80 m x 2,10 m em todas as portas. Previsao de area de aproximagao paraj
abertura das portas (0,60 m interno e 0,30 m externo).

Janelas Em ago ou madeira. Vo de 1,20 m? nos quartos e 1.50 m? na sala, sendo admissivel uma variagao de até 5%.

Pisos Ceramico em toda a area interna da unidade e desnivel maximo de 15 mm.

Ampliagdo da UH

Os projetos deverdo prever solugéo de ampliagéo das casas.

INSTALAGOES ELETRICAS / TELEFONICAS

Numero de pontos de tomadas
elétricas

2 na sala, 4 na cozinha, 1 na area de servigo, 2 em cada dormitorio, 1 tomada no banheiro, 1 tomada ao lado do tanque e mais 1 tomada para
chuveiro elétrico.

Numero de pontos diversos

1 ponto de antena de TV na sala.

lluminagao 1 ponto em cada ambiente.
Nimero de circuitos Prever circuitos independentes para chuveiro (dimensionado para a poténcia usual do mercado local), tomadas e iluminagao.
Geral Tomadas baixas a 0,40 m do piso acabado, interruptores e outros a 1,00 m do piso acabado.
DIVERSOS
Reservatorio Reservatorio de no minimo de 500 litros ou de maior capacidade quando exigido.

Protegao da alvenaria externa

Em concreto com largura de 0,50 m ao redor da edificagdo com sistema de impermeabilizagao da fundagao. Em frente ao tanque e porta da cozinha,
largura minima de 1,20 m.

Aquecimento Solar

Instalagéo opcional,para aquecimento da agua do chuveiro. Sistemas aprovados/certificados pelo INMETRO/QUALISOL.

Cisterna Pluvial

Instalagéo opcional, em consonancia com o Programa Cisternas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS.

Magquina de Lavar

Prever solugdo para maquina de lavar roupas (ponto elétrico, hidraulica e de esgoto).

INFRAESTRUTURA

Vias de acesso em condigdes de trafego de veiculos

Sistema de abastecimento de agua adequado as condigdes locais.

Solugéo de esgotamento sanitario, sendo admitido fossa séptica e sumidouro

Solugao de energia elétrica adotada para a regido, ou protocolo de pedido firmado pela Entidade Organizadora ou pelo beneficiario junto 4
Concessionaria de Energia.

OBSERVACAQ

. Os projetos |
Observacéao: de 2012.

Os projetos arquitetonicos deverdo apresentar compatibilidade com as caracteristicas regionais, locais, climaticas e culturais daj
localidade/comunidade, mediante compensagao na melhoria da unidade habitacional e comunicagéo a Secretaria Nacional de Habitagao-SNH do)
MCidades.

internalizados nos Agentes Financeiros ate a data de € malo de , lerao 0 prazo para contratacao a e Julno|
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