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RESUMO

Esta dissertacdo aborda a importancia da participacdo da sociedade nos processos
de construcéo das decisOes relativas ao contexto em que esta inserida, trazendo a
Agenda 21 Local como uma ferramenta que efetiva esta participacdo nas discussoes
acerca do Desenvolvimento Sustentavel local, pois este € contemplativo, inclusivo e
equanime, e € um documento que contém compromissos para mudancas no padrao
de desenvolvimento, em que predominem o equilibrio ambiental e justica social.
Municipio de Juazeiro do Norte, no Estado do Ceara, Nordeste do Brasil, iniciou 0s
debates para a construgdo do Forum Permanente da Agenda 21 Local, porém, este
ndo se materializou. Para entender o porqué da mesma nao tomar forma, foi
realizada uma Pesquisa de Campo nos principais locais de concepcédo da Agenda,
mais amplamente no Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA. De natureza qualitativa, teve como método de investigacdo o estudo de
caso, adotando a técnica de pesquisa por meio de entrevistas com 13 cidaddos
ligados ao COMDEMA, através de questionario de pergunta Unica. A hipotese
principal desta pesquisa para a ndo implementacdo da Agenda 21 Local no
Municipio de Juazeiro do Norte foi que faltou dialogo, interesse e transparéncia entre
o COMDEMA, a Sociedade Juazeirense e a Gestdo Publica Municipal, confirmada,
pelo desinteresse e falta de vontade politica, uma sociedade desmobilizada e
desinformada sobre a importancia da construcdo da Agenda 21 e ainda um sistema
de conselho falho em sua atuacgéo, ja que uma gestao interessada em promover a
Agenda, pressiona os conselhos para avancar nesta pauta e mobiliza a sociedade
para tal questdo, um conselho atuante mobiliza a sociedade e pressiona a gestéo e

uma sociedade mobilizada, pressiona o conselho e provoca a gestao.

Palavras chave: Desenvolvimento Regional Sustentavel, Agenda 21 Local,

Conselhos Municipais de Participacdo Social, Politicas Publicas, Sustentabilidade.



ABSTRACT

This paper addresses the importance of civil society participation in the processes of
construction of decisions relating to the context in which it operates, bringing the
Local Agenda 21 as an effective tool that this participation in discussions about local
sustainable development, as this is contemplative, inclusive and equanimous, and is
a document that contains commitments to changes in the pattern of development in
which the predominant environmental balance and social justice. Juazeiro do Norte,
Ceara State, northeastern Brazil, initiated discussions to build the Permanent Forum
of Local Agenda 21, however, this did not materialize. To understand why not take
the same way, we did a Field Research in major local design Agenda, more
extensively on City Council Environmental Defense - COMDEMA. Qualitative in
nature, had as a research method case study, adopting the technique of research
through interviews with 13 citizens involved in COMDEMA through single question
guestionnaire. The main hypothesis of this research for non implementation of Local
Agenda 21 in the city of Juazeiro was that it lacked dialogue and transparency
between the interest COMDEMA the Juazeirense Society and the Municipal Public
Management, confirmed by disinterest and lack of political will, a demobilized and
uninformed about the importance of the construction of agenda 21 and still a flawed
system board in his acting company, as a management interested in promoting
agenda, press councils to advance this agenda and mobilize society for that matter, a
active advice to mobilize society and press management and a mobilized society, the
press council and causes management.

Keywords: Sustainable Regional Development, Local Agenda 21, Social

Participation, Public Policy and Sustainability.



RESUMEN

En este trabajo se aborda la importancia de la participacion de la sociedad civil en
los procesos de construccion de las decisiones relacionadas con el contexto en el
gue opera, con lo que la Agenda Local 21 como una herramienta eficaz que esta
participacién en los debates sobre el desarrollo sostenible a nivel local, ya que es
contemplativa, incluyente y ecuanime, y es un documento que contiene los
compromisos a los cambios en el patron de desarrollo en el que el equilibrio
ambiental predominante y la justicia social. Juazeiro do Norte, Ceara, noreste de
Brasil, inici6 conversaciones para construir el Foro Permanente de la Agenda Local
21, sin embargo, esto no se materializé. Para entender por qué no toma la misma
forma, se realiz6 una investigacion de campo en el disefio local importante del orden
del dia, mas exhaustivamente en el Ayuntamiento de Defensa del Medio Ambiente -
COMDEMA. De caracter cualitativo, tuvo como caso de estudio el método de
investigacion, la adopcidn de la técnica de investigacion a través de entrevistas con
13 ciudadanos involucrados en COMDEMA por solo cuestionario pregunta. La
principal hipotesis de esta investigacion para no aplicacion de la Agenda Local 21 en
la ciudad de Juazeiro era que carecia de didlogo y transparencia entre el
COMDEMA interés la Sociedad Juazeirense y la Administracién Publica Municipal,
confirmada por el desinterés y la falta de voluntad politica, un desmovilizado y
desinformados sobre la importancia de la construccién de la Agenda 21 y sigue
siendo una placa base defectuosa en su empresa que actla, como una gestion
interesada en la promocion de la agenda, consejos de prensa para avanzar en esta
agenda y movilizar a la sociedad para el caso, un asesoramiento activo para
movilizar a la sociedad y la gestion de prensa y de una sociedad movilizada, el

consejo de la prensa y hace la gestion.

Palabras clave : Desarrollo Regional Sostenible , Agenda 21 Local , Participacion
Social , Politicas Publicas y la sostenibilidad.
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1 INTRODUCAO

Todas as vezes que entramos em contato com algo novo, seja um objeto
ou uma situacdo, temos a oportunidade de analisar, julgar, avaliar, contar, medir e
pesar o que esta diante de nds. Parece dificil a principio, porém, o fazemos todos os
dias, através da percepcdo. Através da percepcdo, mensuramos e ponderamos as
nossas agdes e 0s seus impactos, mesmo ja tendo errado outras vezes.

A sustentabilidade é bem mais do que a palavra da moda.
Sustentabilidade é atitude, ela permite que nossos posicionamentos, diante do
exposto, sejam ponderados através da sensibilidade, da prudéncia e do
aprimoramento da nocao de consequéncia. Da mesma forma, devemos o fazer com
0 que j& conhecemos, através de uma postura sustentavel, uma outra forma de
perceber o que ja nos é familiar.

Esta Dissertacdo aborda a importancia da participacdo da sociedade nos
processos de construcdo das decisdes relativas ao contexto em que esta inserida.
Para tanto, traz a Agenda 21 Local como uma ferramenta que efetiva esta
participacdo nas discussoes acerca do Desenvolvimento Sustentavel local, pois este
€ contemplativo, inclusivo e equanime.

A Agenda 21 Local é uma carta de inten¢des, € um documento que
contém compromissos para mudancas no padrdo de desenvolvimento, em que
predominem o equilibrio ambiental e justica social. E um processo de planejamento
participativo, que analisa a situacdo da localidade e planeja o futuro de forma
sustentavel, formando parcerias e compromissos para solucbes a curto, médio e
longo prazo, assim, que conte com a participacdo de todos (CEARA, 20009).

Neste estudo de caso, o Municipio de Juazeiro do Norte iniciou 0s
debates para a construcdo do Forum Permanente da Agenda 21 Local, porém, o
mesmo ndo se materializou. Para entender o porqué da ndo materializacdo, foi
realizada uma Pesquisa de Campo nos principais locais de concepcdo da mesma,
mais amplamente no Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA.

Justifica este estudo Juazeiro do Norte tendo, através de um mecanismo
de representacdo social, iniciado e interrompido o processo de construcdo da
Agenda 21 Local, que poderia té-lo direcionado a novos padrbes de

Desenvolvimento Local sendo um dos Municipios do Brasil em que houve o maior
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crescimento comercial, educacional e populacional dos Ultimos quinze anos. A
Agenda 21 propbde métodos de justica social, protecdo ambiental e eficiéncia
econdmica. A problematica acerca da implementacdo da Agenda 21 Local comeca
no momento em gque a mesma néo teve continuidade, no municipio de Juazeiro do
Norte, apesar do conselho constituido ter iniciado a discussdo da mesma.

O principal objetivo desta Dissertacdo € analisar o contexto de
implantacdo da Agenda 21 em Juazeiro do Norte. Para entender os motivos ou
razOes do referido contexto, seguiu-se 0 roteiro com 0s seguintes objetivos
especificos: levantar de dados, Leis, Regimentos, Atas e documentos para construir
0 cendrio da época das discussdes da implementacdo da Agenda 21 Local no
Municipio de Juazeiro do Norte. Também caracterizar do Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA de Juazeiro do Norte e buscar a percepcao
dos membros, ex-membros e pessoas ligadas ao COMDEMA. Analisar a relacéo do
poder publico com a sociedade civil na tentativa de implementacao da Agenda 21.

Além da reviséo bibliografica, esta pesquisa adota o método qualitativo,
onde foram realizadas e analisadas entrevistas com pessoas ligadas ao COMDEMA,
0 que possibilitou a percepcéo da relacdo de pertencimento e a afetividade do ser
humano, além de revisao bibliografica.

A hipotese principal desta pesquisa para a ndo implementacdo da Agenda
21 Local no Municipio de Juazeiro do Norte € que faltou dialogo entre 0 COMDEMA,
a Sociedade Juazeirense e a Gestdo Publica Municipal, uma vez que, em condi¢cdes
ideais, a gestao interessada em promover a Agenda, pressiona os conselhos para
avancar nesta pauta e mobiliza a sociedade para tal questdo, um conselho atuante
mobiliza a sociedade e pressiona a Gestdo e uma sociedade mobilizada, pressiona
0 Conselho e provoca a Gestéo.

Esta dissertacdo foi dividida em cinco tdpicos, sendo Introducéo,
Caracteristicas e Aspectos Metodoloégicos com caracterizacdo do espago
pesquisado intitulado “Juazeiro do Norte: a participacdo social na metropole do
Cariri”, Caminhos Norteadores e Horizontes da Pesquisa, e as Consideracdes
Finais.

No segundo capitulo, foi tragado o método usado para a obtengcdo dos
resultados e de que forma foi desenvolvida a pesquisa. Para delimitar o espaco de

estudo foi feita uma caracterizacdo do Municipio de Juazeiro do Norte.
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No terceiro capitulo sdo abordadas os Caminhos Norteadores e
Horizontes da Pesquisa trazendo o Desenvolvimento Sustentavel: conceitos e
caracteristicas; Desenvolvimento Local: conceitos e desafios; Agenda 21 no Brasil,
com suas origens e uma leitura critica sobre a Rio+20; Politicas Publicas para o
Desenvolvimento Local e Atores Politicos, trazendo o Modo de Producédo Capitalista,
o Estado Moderno; Participacdo Social, abordando os Conselhos Municipais de
Participacao Social.

No quarto capitulo foram trazidos os resultados da pesquisa, com a
caracterizagcdo dos Conselhos Municipais de Participagdo Social, em especial o
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA, das entrevistas e
uma analise acerca da percepcéao do pesquisador mediante o cenario estudado e de
sua vivéncia com os conselhos.

Nas conclusdes, é feito um apurado em relacdo ao que foi encontrado em
Juazeiro do Norte e é dado um direcionamento para o desenvolvimento local e para

novos caminhos, que norteiem novos estudos.
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2 CARACTERISTICAS E ASPECTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos e aspectos metodoldgicos adotados nesta dissertacao
sdo pautados como tentativa de capturar elementos intrinsecos que deverao revelar
um conjunto de resultados a partir da perspectiva que foram investigados. A
metodologia inclui as concepcdes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas
gue possibilitam a apreensdo da realidade e também o potencial criativo do
pesquisador (MINAYO, 2008).

A pesquisa é desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos
disponiveis e a utilizacdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros procedimentos
cientificos. Na realidade, a pesquisa desenvolve-se ao longo de um processo que
envolve inumeras fases, desde a adequada formulacdo do problema até a
satisfatoria apresentacéo dos resultados (GIL, 2010).

A seguir serdo descritos com rigueza maior de detalhes e
aprofundamento a natureza da pesquisa, tipo de pesquisa, local da area de estudo,
periodo de realizacdo e andlise da pesquisa, 0s instrumentos utilizados na coleta de
dados, procedimentos utilizados durante a coleta de dados e apresentacdo de
dados, contribuindo através da relevancia de desenvolver uma pesquisa embasada
nos principios éticos, legais e morais da pesquisa cientifica.

Esta pesquisa se caracteriza como sendo de natureza qualitativa, que na
compreensao de Appolinario (2006) os fenbmenos através do processo de
observacdo e andlise subjetiva dos dados, onde o0 pesquisador envolveu-se
subjetivamente na observacédo e na analise do estudo.

Analisar qualitativamente uma pesquisa significa se preocupar com
situacdes que nao podem ser quantificadas, pois se trata de questdes mais
subjetivas de acordo com os sujeitos da pesquisa.

Para tanto, o pesquisador vai a campo buscando captar o fenbmeno em
estudo a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerando todos os
pontos de vista relevantes. Varios tipos de dados séo coletados e analisados para
gue se entenda a dindmica do fenbmeno (ALVES, 2013).

O tipo de pesquisa utilizado nesta dissertacdo foi o modelo exploratério,

que tem como objetivo primordial a “explorar as caracteristicas de determinada
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situagao, visando compreender fendmenos e as relagdes entre os mesmos.” (GIL,
2002, p. 43).

A pesquisa esta caracterizada segundo os objetivos que foram definidos
como um estudo exploratério, tendo em vista uma abordagem analitica-critica
caracterizada pela andlise concreta das situacdes vivenciadas no l6cus da pesquisa,
que segundo GIL (2002, p.71) “estas pesquisas tém como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
constituir hipéteses”.

Também se caracteriza como uma pesquisa dialética por analisar de
forma contextualizada, considerando a dinamica de transformacdo da sociedade,
suas contradicdes, e por usar da criticidade.

A é&rea de estudo, estd localizada no Municipio de Juazeiro do Norte.
Trata-se também da mais desenvolvida do interior do sul do Estado, na recém-criada
Regido Metropolitana do Cariri — RMC, com uma populacdo de 249.939 mil
habitantes (IBGE, 2010).

Situada ao sul do Estado do Ceara, entre os paralelos 7°12” 43’ de
latitude e os meridianos 39°18” 55’ de longitude, possuindo uma extenséo territorial
de 248,558 km2. Limita-se ao norte com o Municipio de Caririagu, ao sul, com 0s
Municipios de Barbalha, Crato e Missdo Velha, e ao leste com os Municipios de
Missao Velha e Caririagu e ao oeste, o Municipio do Crato (IBGE, 2010).

A relevancia da escolha da éarea deu-se pelo franco crescimento
econdmico, com a insergédo de novos empreendimentos, que tem ocasionado uma
série de discussdes e amplo debate de setores da sociedade local, inclusive o
interesse dos Conselhos Municipais das mais distintas dimensfes (social,
econdmica, politica, ambiental, politica e institucional) preocupados em debater
sobre os rumos de toda a regido nas proximas décadas.

Em consonancia com os objetivos da pesquisa e, por conseguinte, facilitar
a compressao do delineamento, foi definido os seguintes instrumentos para adquirir
resultados confiaveis no final do trabalho, sendo eles:

O uso da pesquisa bibliogréfica, que segundo Gil (2002, p. 43-44) diz que
‘@ a que se trata de toda bibliografia ja publicada, em forma de livros, revistas,
publicagdes avulsas e entrevistas escritas.”, sendo que a finalidade desta pesquisa é
colocar o pesquisador em contato direto com todo o material que foi escrito sobre

determinado assunto.
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7

Outro tipo de instrumento utilizado é a pesquisa documental, que na
definicdo de Lakatos e Marconi (2006, p. 62) “a pesquisa documental é a fonte de
coleta de dados que esta restrita a documentos escritos ou nao, constituindo o que
se denomina de fontes primarias.”

A pesquisa estéd caracterizada como um estudo de caso, que para Yin
(2010) significa a procura por examinar eventos contemporaneos, adicionados de
observacdo direta dos eventos a serem estudados e entrevistas das pessoas
envolvidas nos eventos, procurando preencher as lacunas existentes entre o
fendbmeno e o contexto organizacional indefinido.

Desse modo, a caracterizacdo de um estudo de caso, permite ao
pesquisador identificar através das técnicas utilizadas, extrair elementos importantes
de uma determinada situacdo vigente, grupos de trabalho e andlise sucinta de uma
determinada realidade.

Para a obtencdo dos dados, foram utilizados entrevistas com alguns
Conselheiros do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA,
participacdo na modalidade de observador das reunibes do referido conselho,
registro de fotos do Municipio de Juazeiro do Norte em consonancia com as
respostas obtidas, associados a revisao bibliografica utilizada neste trabalho.

Nesse trabalho foram utilizados arquivos oficiais e de natureza publica,
por meio da leitura extensa e andlise das atas de reunides, oriundos do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA, com o intuito de serem
analisados visando a compreensdo de determinado assunto especifico para ser
esclarecido no decorrer do trabalho.

A entrevista € um encontro de duas pessoas, afim de que uma delas
obtenha informacdes a respeito de determinado assunto, mediante uma
conversacdo de natureza profissional. E um procedimento utilizado na investigagéo
social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagndstico ou tratamento de um
problema social (Lakatos; Marconi, 2006).

O roteiro de entrevista (Apéndice A), utilizado na pesquisa, abordava
sobre a investigacao da problematica existente sobre o processo de implantagdo da
Agenda 21 Local no Municipio de Juazeiro do Norte, atentando para quais os
motivos e/ou razbées que existiram durante o periodo em que o conselho discutiu

acerca da tematica, complementado com a investigagao da criagdo do COMDEMA e
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o REGIMENTO INTERNO do mesmo, o que desencadeou indagagdes sobre o papel
social, a funcao e finalidade do conselho para a sociedade Juazeirense.

Para obter as informacdes necessarias e conclusivas contidas nas
entrevistas realizadas com os conselheiros, adotou-se o método de analise de

conteudo, que Appolinario define como:

“O procedimento de analise denominado de “analise de conteudo” tem por
finalidade basica a busca do significado de materiais textuais, sejam eles
artigos de revistas, prontuarios de pacientes de um hospital seja a
transcricdo de entrevistas realizadas com sujeitos, individual ou
coletivamente”.

As entrevistas foram realizadas no periodo de 01 de dezembro de 2013 a
18 de fevereiro de 2014, durante esse periodo o pesquisador participou das reunides
dos conselhos municipais em estudo e fez 0 uso e analisou as atas das reunides
existentes que abordaram algum assunto ou tépico relacionado a Agenda 21 Local.
Na época da criagdo do COMDEMA, o Conselho paritario era formado pelos
seguintes assentos:

Tabela 1 - Assento do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente -

COMDEMA

GOVERNAMENTAIS NAO GOVERNAMENTAIS
SEMASP FUNDACAO ESCOLA AMBIENTAL
IFCE FUNDACAO MUCAMBE
COGERH ONG ENGENHO DO LIXO
FLONA ARARIPE/ICMBio ONG OIKOS CARIRI
UFC FMJ
URCA SINDICATO DO TRABALHADORES RURAIS
FATEC FIN
CREDE 19 FACULDADE LEAO SAMPAIO
SEMACE SESI

Fonte: Regimento Interno COMDEMA

Através do resultado desta pesquisa, a sociedade, em destaque a
sociedade Juazeirense, vai ter ao seu alcance uma pesquisa util para reformular seu
exercicio de cidadania, que norteara os debates sobre a participacao e finalidade
dos conselhos municipais, a importancia do processo de implantagdo da Agenda 21
Local e uma nova compreensao dos fendbmenos e problemas existentes que podem

evidenciar praticas incoerentes da qual a sociedade espera.
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2.1 JUAZEIRO DO NORTE: A PARTICIPACAO SOCIAL NA METROPOLE DO
CARIRI

A éarea de estudo, o Municipio de Juazeiro do Norte (Figura 01), esta
situado ao sul do Estado do Ceard, conta com uma populacdo de 249.939 mil
habitantes (IBGE, 2010), é a cidade pdlo de uma das regides mais importantes e
desenvolvidas do Estado e que exerce forte influéncia sobre todo Sul do Cear4, e as
areas dos estados de Pernambuco, Piaui, Paraiba e Rio Grande do Norte, sendo um
importante centro de compras e servi¢os regionais e turismo religioso.

Figura 1 - Vista panoramica da cidade de Juazeiro do Norte

Fonte: Arquivo do autor (2014)

Informacao reforcada segundo Stfano e Cruz (2014) na matéria intitulada
“O Novo Mapa do Consumo” da Revista Exame, realizada no ano de 2012, explica
gue o municipio de Juazeiro do Norte, com uma populacdo de 250.000 habitantes e
outras quase 300.000 pessoas que moram nas cidades do entorno atualmente, virou
um grande polo varejista e encontra-se em plena ebulicdo. O exemplo, a instalagao
de uma unidade de uma rede de supermercados de um grupo americano, que mira o
potencial de consumo da cidade, hoje em 570 milhfes de reais por ano.

A reportagem do Jornal Diario do Nordeste com seguinte titulo “A Fé

Move o Turismo”, realizada no ano de 2014, destaca que, a creng¢a no Padre Cicero



24

faz a cidade crescer. O pequeno lugarejo do passado virou centro de romarias e a
metropole da regido.

Tabela 2 - Dados Gerais do Municipio de Juazeiro do Norte

Dados Ano Valores
Populacéo (hab) 2010 249.939
Taxa média geométrica de crescimento da populacéo (%

a.a.) 2000/10  1,6535
Estabelecimentos de saude SUS 2009 94
Estabelecimentos de saude 2009 132
Frota (veiculos) 2012 80.686
Empresas Industriais Ativas 2010 798
Estabelecimentos Comerciais Varejo 2010 2.982
Empresas de servicos (18 ramos) 2010 222
Empregos Formais (todas as atividades) 2010 30.937
Empregos Formais (Administragcdo Publica) 2010 5.612
Operacdes de crédito (R$) 2010 378.543.600,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte (Site)

Todo esse desenvolvimento (ver Tabela 1) resultou em uma grande
integracdo com os Municipios de Crato e Barbalha, que juntas formam a chamada
cornubacao Crajubar, aqui representada pela Praca do Triangulo (Figura 02). Muito
do que se encontra no Municipio de Juazeiro do Norte movimenta-se em torno da

figura do Padre Cicero Romao Batista, fundador do municipio e suas romarias.

Figura 2 - Praga do Triangulo
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Fonte: Site Miséria (2013)

O Municipio de Juazeiro do Norte localiza-se geograficamente entre os
paralelos 7°12"43’ de latitude e os meridianos 39°18’55’ de longitude, possuindo
uma extensdo territorial de 248,558 km2. Limita-se ao norte com o Municipio de
Caririagu, ao sul, com os Municipios de Barbalha, Crato e Missdo Velha (Figura 03),
e ao leste com os Municipios de Misséo Velha e Caririagu e ao oeste, 0 Municipio do
Crato. A altitude da Sede é de 377,33 em relacao ao nivel do mar (IBGE, 2010).

Figura 3 - Posicdo Geografica do Estado do Ceara

FOSICAC GEOGRAFICA, DIMENSOES E LIMITES

Area Total
148 8256 km™

Fonte: IPECE (2013)

Juazeiro do Norte esta a uma distancia rodoviaria da capital, Fortaleza, de
528 km. O acesso a Cidade se faz pela BR-116 e CE-293 (IBGE/IPECE, 2012).
Situado num raio geografico de enorme privilégio pela sua boa posicdo de
equidistancia no Nordeste, Juazeiro se consolidou como centro das atencdes. Tanto
que o seu aeroporto € o sexto maior em movimentac&o no interior do Brasil (CEARA,
2014).



26

Figura 4 - Infraestrutura de lazer no pais do futebol

De acordo com o IBGE/IPECE (2012), o Indice de Desenvolvimento
Municipal (IDM) — Ceara 2010, o Municipio de Juazeiro do Norte apresentou um IDM
de 35,49. Ocupando a 24 colocacéo no ranking, o municipio de Juazeiro do Norte
compde a classe 3, juntamente com 69 municipios classificados, representando o
maior grupo populacional entre as classes do IDM com 36,7% da populacdo
cearense. O indice médio para a classe foi igual a 29,67 com uma amplitude
variando de 23,82 a 39,92. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM,
2010 do municipio é de 0,69.

Com potencial natural e econdmico em amplo crescimento, 0 municipio
de Juazeiro ainda vive transtornos recorrentes a todas as cidades brasileiras, a
figura 04, demonstra a fragil estrutura de lazer oferecida aos cidaddos Juazeirense.
As precariedades dos servigcos publicos fazem a populacao perecer, € 0 que destaca
a reportagem do Jornal Diario do Nordeste (2014), Infraestrutura precéria
permanece sendo maior desafio para as cidades: Ruas esburacadas, lixo
acumulado, inseguranca, falta de profissionais para atendimento em postos de
saude, hospitais lotados, ambulancias sucateadas, transporte urbano deficitario,
além de esgoto a céu aberto em diversos bairros da cidade. Os problemas de

infraestrutura deste municipio, mais importante polo de desenvolvimento econdmico
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de toda regido do Cariri, continuam a trazer transtornos a populagédo local e sao
desafios para maquina publica municipal.

O principal recurso hidrico do Municipio € o rio Salgado, da sub-Bacia
Hidrogréfica do Salgado, pertencente a bacia hidrografica do Rio Jaguaribe. O clima
€ definido como semiarido quente e as temperaturas sao 24° C, minimas, e 26° C,
maximas. A precipitacdo pluviométrica registra 925,1 mm/ano; maior que a média do
Estado que é de 775 mm. Na zona urbana do municipio de Juazeiro do Norte as
areas verdes se resumem as pragas e ao Parque Ecoldgico das Timbaubas,
configurando-se a principal area verde do municipio (IPECE, 2012).

Nos anos 2000, foi criada a Regido Metropolitana do Cariri (Lei
Complementar n° 78, de 26 de junho de 2009) formada pelos municipios de Juazeiro
do Norte, Barbalha e Crato, bem como pelos municipios que Ihes sdo limitrofes:
Santana do Cariri, Nova Olinda, Farias Brito, Caririagu, Missdo Velha e Jardim
(Figura 5), com o objetivo de constituir uma circunstancia cultural e socioecondmica
capaz de compartilhar com a capital do Estado a atracdo de populacao,

equipamentos, servicos e investimentos publicos e privados (BRASIL, 2010).

Figura 5 - Regido Metropolitana do Cariri dentro do Estado do Ceara
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Fonte: Instauto ?Sr.\':w'r‘-\.’.‘. de Geoqrafia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa ¢ Estratéoia Econdmica do Ceard (IPECE)

Fonte: IPECE (2013)

A mudancga no perfil social e produtivo da regido tem se dado de forma
mais intensa nos ultimos 10 anos, acarretando, dentre outras consequéncias, um

movimento especulativo no setor imobiliario, a ocupacdo desordenada do territério,
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alto grau de urbanizacdo e consequente deficiéncia dos servicos basicos como
distribuicdo de agua tratada e de saneamento. O mais grave é a ameaca a um
patriménio natural e cultural riquissimo que pode ser devastado pela intensa
urbanizacdo e o avanco desordenado do turismo predatério, de novas unidades
produtivas agricolas, manufatura e agroindustrial (SOUZA et al, 2012).

O Municipio surgiu de um pequeno povoado, que no final do século XIX
pertencia ao Municipio do Crato, se transformou em cidade pela Lei Estadual n°
1.178 de 23 de julho de 1914 e pela vontade dos que aqui moravam. Cresceu
economicamente por meio do comércio varejista, que por sua vez teve sua
expansao através do turismo religioso (romarias).

A regido Caririense é conhecida por uma vasta diversidade natural,
gracas a influéncia da Chapada do Araripe, que constantemente € ameacada por
nossas atividades degradantes. Tanto o rio Salgado quanto o Parque Ecoldgico sdo
vitimas potencializadas desses processos de agressdo ambiental.

Culturalmente a populacdo de Juazeiro do Norte ndo se preocupa com 0
destino de seus residuos sélidos e liquidos. A figura 06 demonstra claramente uma

realidade corriqueira no municipio em questéo.

Figura 6 - Lixo nas Ruas e calgcadas
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melhor qualidade! ‘ : 't
RUIR T

Fonte: Arquivo do autor (2014)

Assim, Souza et al (2012), destaca que, cabe buscar de forma continua
as alternativas para a transformacdo da sociedade brasileira, de modo que
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tenhamos em breve um processo de desenvolvimento de fato sustentavel, que
garanta a todos hoje e no futuro o atendimento de suas necessidades, com
crescimento econdmico racional e eficiente, com respeito as pessoas, a natureza e a
diversidade regional e tendo ainda a ética como base de todas as relacdes.

Ainda de acordo com Stfano e Cruz (2014) em matéria “O Novo Mapa do
Consumo” para Revista Exame, o IBGE (2002), 44% da populacdo economicamente
ativa estava sem renda em Juazeiro do Norte. Em 2010, essa taxa ja tinha caido
para 34%. Em 2011, o municipio foi 0 segundo que mais criou empregos no interior
do Nordeste — boa parte surgiu na construgao civil.

Apesar de uma expansdo econémica, a cidade de Juazeiro do Norte, se
depara com uma realidade contraria ao que se espera de uma cidade em pleno
crescimento. A infraestrutura precéria pode ser uma das causas do lento
desenvolvimento, realidade esta explicitada na reportagem do Jornal Diario do
Nordeste (2013), “Setor Imobiliario Cresce, mas o Servigos Publicos Decepcionam”,
revela que, a supervalorizacdo dos espacos urbanos em Juazeiro do Norte tem
chamado a atencdo de investidores de outros estados, principalmente na dltima
década. O resultado dos ultimos anos € um processo de desenvolvimento, que deixa
alguns setores béasicos na contramdo, com servicos deficientes, principalmente no

setor de infraestrutura.

Figura 7 - Esgoto a céu aberto proximo a passarela e pista de caminhada

e —

Fonte: Arquivo do autor (2014)
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A reportagem ainda destaca que o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU) datado no ano de 2000, ja esta ultrapassado, e as politicas publicas,
principalmente na area de infraestrutura urbana nao acompanharam o processo. Na
periferia da cidade, bairros surgiram nos ultimos anos, e até nos mais valorizados ha
deficiéncias na coleta de lixo, saneamento basico, seguran¢a publica, iluminacdo e
abastecimento. Na foto 07 percebe-se o esgoto a céu aberto em local de grande
fluxo de pessoas.

Para atender ao grande fluxo de pessoas que passam por esta cidade
todos os dias (Figura 08), a frota veicular tem aumentado consideravelmente, em
2012 a frota de veiculos era de 80.686. Segundo Stfano e Cruz (2014) na
reportagem da Revista Exame (2012) ainda destaca que, antes um polo de comércio
popular, a cidade agora ostenta 17 concessionarias de veiculos automotivos,
metade surgiu ap6s 2007.

Figura 8 - Rua Séao Pedro

Fonte: Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte — CE (Site)

E além dos transportes particulares, a cidade conta com trés empresas de
transporte publico, além dos transportes alternativos e um Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT), que interliga as cidades de Juazeiro do Norte e o Crato, conhecido
como o metrd do Cariri, porém, atendendo apenas a duas cidades da Regido

Metropolitana do Cariri.
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Figura 9 - Metrd do Cariri como opc¢éao de transporte publico

Fonte: Arquivo do autor (2014)

Na figura 9, o Metr6 do Cariri, que tem sua implantagcdo com o objetivo de
um transporte publico mais eficiente e seguro, e sendo uma op¢ao a mais para a
populacdo. As estacdes do metrd, também remetem uma seguranca e conforto aos
cidadaos, como pode ser percebido na figura 10.

Figura 10 - Estacao Teatro préximo a Shopping e Hipermercados

e

scociie

Fonte: Arquivo do autor (2014)
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A pujanca da economia esta demonstrada no crescente Produto Interno
Bruto (PIB), que hoje é de dois bilhdes de reais (Prefeitura de Juazeiro do Norte,
2014). Recentemente 0 municipio de Juazeiro do Norte comemorou 100 anos de
emancipacdo politica, com grandes empresas de servigos, estabelecimentos
comerciais de atacado e varejo e com um polo industrial ativo. A cada dia, a cidade
cresce em diversos ramos, a exemplo disso, o0 crescimento da construcdo civil,
acompanhada pela especulacdo imobiliaria e o processo de verticalizacdo da
cidade, citados anteriormente, que ndo sao acompanhados por servi¢os publicos a
altura da velocidade deste crescimento, como verificado na figura 11 e 12.

Figura 11 - Asfaltamento precario nas principais avenidas

Fonte: Arquivo do autor (2014)

A cidade Juazeirense experimenta um processo amplo e dindmico da
economia baseado em investimentos publicos e principalmente privados. Essa
dindmica abre um leque de possibilidades de crescimento regional caririense. Mas
pode-se constatar que a cidade necessita de muitos investimentos, que vao além do

econdmico.
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Figura 12 - Calgamento precario com uso de pedra tosca

Fonte Arquwo do autor (2014)

O municipio de Juazeiro do Norte destaca-se no desenvolvimento do polo
de educacao superior, que possui diversas universidades e faculdades publicas e
privadas. Na iniciativa publica tem-se a Universidade Regional do Cariri - URCA, o
Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia — IFCE, o campus avancado da
Universidade Federal do Ceara - UFC, que, desmembrado através de Decreto
Presidencial criando a Universidade Federal do Cariri - UFCA e a Faculdade de
Tecnologia CENTEC - FATEC. Na iniciativa privada se destacam as Faculdade de
Medicina Estacio de Juazeiro do Norte — FMJ, a Faculdade de Juazeiro do Norte -
FJN, a Faculdade Ledo Sampaio — FALS, a Faculdade Paraiso — FAP e a
Universidade Estadual Vale do Acaral - UVA.
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Figura 13 - Universidade Federal do Cariri (UFCA)

Fonte: Arquivo do autor (2014)

Com destaque para criacdo da Universidade Federal do Cariri (UFCA), a
Revista Exame declara em reportagem Leis criam quatro universidades federais no
Norte e Nordeste, que: A UFCA (Figura 13) vai ter 27 cursos e deve receber 6,5 mil

estudantes, com campi nos municipios de Juazeiro do Norte, Barbalha e Crato.

Figura 14 - Crescimento da informalidade e uso indevido do espaco publico

Fonte: Arquivo do autor (2014)
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Ainda, Stfano e Cruz (2014) na matéria da Revista Exame, O novo mapa
do consumo dizem que, por muitas décadas, a principal atividade econémica do
municipio de Juazeiro do Norte foi o turismo religioso, alimentado pelos cerca de
dois milhdes de romeiros que visitam anualmente a terra de Padre Cicero. Esse fato
contribui para o crescimento da informalidade e ocupagéo desordenada dos espacos

publicos, demonstrado pelas figuras 14 e 15.

Figura 15 - Informalidade e uso indevido do espaco publico nas principais pracas

Fonte: Arquivo do autor (2014)

Durante o ano, a cidade recebe mais que o dobro de sua populacao,
sao milhares de pessoas que chegam a cidade buscando visitar os locais vinculados
a figura religiosa do Padre Cicero (Padim Cicgo), estimulados por obras de estimulo
ao turismo religioso (Figura 16). Os que aqui chegam ndo sao apenas romeiros, mas
também, consumidores de diversas regibes do nordeste tornando o comércio

Juazeirense um dos setores mais fortes e dinamicos da regiao do Cariri.



Figura 16 - Luzeiro do Nordeste, obra vinculada ao turismo religioso

Fonte: Arquivo do autor (2014)
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3 CAMINHOS NORTEADORES E HORIZONTES DA PESQUISA

3.1 POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO E ATORES POLITICOS

3.1.1 Estado Moderno e Politicas Publicas: novas formas, velhas raizes

Ao iniciar este ponto da discussao no trabalho, buscou-se compreender o
papel do Estado na emersao e consolidacdo da sociedade capitalista, o papel das
Politicas Publicas, remetendo a um paradoxo entre novas formas e velhas raizes.
Buscou-se compreender como se deu o processo de modernizacdo do aparato
Estatal no sentido de acompanhar e possibilitar as transformacdes societarias de
uma nova sociabilidade, pautada entédo na industrializacdo, surgimento, expansao e
mundializacdo da economia capitalista. Observar como o Estado se posicionou e se
posiciona atualmente no que tange a criagdo de mecanismos, ferramentas e
caminhos que viabilizem as protoformas de uma “nova” sociedade, pautadas em um
desenvolvimento ambientalmente correto, socialmente justo e economicamente
viavel, que permita as geracdes futuras o direito as mesmas condi¢es de vida.

Compreender o sentido e a forma que foi empregada a palavra
modernidade nos leva a afirmar que a mesma passou a fazer parte do cotidiano da
vida social em todas as esferas, principalmente na economia e na politica. Segundo
Chacon (2007), o uso do termo “modernizar’ era empregado como sentido de
superar coisas, praticas e modos antigos ultrapassados, ruins. Assim modernizar
pautava-se na busca por praticas novas desenvolvidas através da razao cientifica e
tendo como primazia a evolucdo da sociedade, buscar formas mais eficientes de
implementar a¢fes que tenham como fim o bem comum. Tais préticas
modernizadoras tinham como principio o envolvimento dos sujeitos sociais, além de
gue colocavam em pauta 0s movimentos emancipatorios.

De fato, sempre se buscou compreender historicamente quando o Estado
surgiu e qual sua funcao. Nesse sentido teremos varias interpretacdes acerca dessa
perspectiva histérica. Como os contratualistas Hobbes, Locke e Rousseau, que nos
trazem a discussdo acerca de um pacto/contrato social, que trazem divergéncias
entre si nessa compreensdo, Durkheim com os conceitos de solidariedade mecanica
e organica, Marx que dird que o “Estado é o comité executivo da burguesia”,

Gramsci com a teoria da dialética da luta no I6cus do Estado, porém neste trabalho,
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buscou-se analisar diante de varias interpretacdes acerca da instituicdo Estado, qual
sua funcéo e transformacdes vivenciadas no seu interior no sentido de fomentar o
fortalecimento da sociedade e o bem-estar social. O conceito de Estado passou a
ser utilizado pela primeira vez em um significado préximo a moderno por Maquiavel,
em sua obra “O principe” em sua compreensao de poder absoluto de Estado e a
tutela dos individuos sociais.

Para tanto, é na Ciéncia Politica que de fato este Estado moderno ira se
desenvolver em consequéncia da propria modernizacado da sociedade, por volta do
século XVI, periodo que culmina com a Revoluc¢do Industrial. Cabe afirmar nesse
sentido, que o Estado surgirdA como mecanismo de amenizar os conflitos entre
capital e trabalho, através das suas mais varias formas de intervencdo, para que
assim o progresso nao pudesse sofrer danos.

O Estado nédo surgiu inesperadamente, mas como fruto de um longo
processo histérico iniciado com a formacao do Estado monarquico, até suas formas
liberal, democrético, de bem-estar social e atualmente em sua face neoliberal, com
roupagens de participacao popular. Cabe perceber que o Estado € algo inacabado,
estando sempre em continuas transformacdes em sua estrutura institucional, ao
passo que atualmente falar em Estado é falar em descentralizacéo, direitos sociais,
participacdo politica popular e parcerias, é falar em Politicas Publicas que fomentem
0 empoderamento, a participacao popular e o fortalecimento e sustentabilidade das
economias locais.

Mas, se observarmos a histdria, em especifico no Brasil, as décadas de
1980 e 90 nao evidenciaram uma grande expansao dos movimentos sociais criticos
e emancipatorios que foram desarticulados pela ofensiva neoliberal? Porém tal
discussao necessitaria de uma analise mais profunda (NETTO, 2008).

E sabido que a partir de 1970, com a crise do Welfare State® Europeu,
que o mundo se volta para a necessidade de se debater ainda de forma incipiente as
atuais formas de administrar a economia. Nesse sentido € importante compreender
0 papel do Estado, dos paises de economia central, subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, principalmente o papel da sociedade civii no sentido da

participacdo cidada e na construcdo das politicas publicas que possam assegurar a

' Evidenciar que segundo alguns tedricos, o Brasil ndo vivencia o Estado de bem-estar social, ja que seu
capitalismo se deu tardiamente e com a constituicdo Federal de 1988 que foi uma promessa de se materializar
tal Estado, logo nos anos de 1990 e 2000, chega ao Brasil o desmonte das Politicas Sociais decorrentes da
economia neoliberal.
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cada individuo o basico para que se possa viver com dignidade, bem como 0s
impasses para as geracdes futuras.

Tais discussdes pautavam-se na constituicdo de um sistema participativo
e partilhado, uma gestéo integrada com a sociedade, de forma que faga sentido gerir
a vida social econdomica e politicamente, que faga o conjunto funcionar
equilibradamente.

Nesta perspectiva surge assim a visdo de uma terceira via em resposta a
crise do Estado de bem-estar social e nesse sentido um chamamento a sociedade
civil, Estado e Mercado no que compete & promoc¢ao da igualdade, da protecao aos
vulneraveis, da liberdade com autonomia, e direitos com responsabilidade social.

Desse modo, é possivel perceber as mudancas estruturais na qual a
instituicdo Estado vem passando no sentido de responder a contento aos impactos e
desafios oriundos do processo de modernizacao através da
globalizacdo/mundializacdo financeirizada da economia, além das novas formas de
contato e uso da natureza pelo homem (CHACON, 2007).

Assim, como ja posto em momentos anteriores da discussdo, vé-se
nitidamente que o Estado® tem buscado aprofundar o didlogo com a sociedade civil e
efetivar parcerias para a implementagdo de Politicas Publicas que promovam o
desenvolvimento local, a participacdo do terceiro setor, a centralidade na familia e
na comunidade (MONTARNO, 2010).

Porém, cabe nesse ponto da leitura, convocar a uma reflexdo critica no
sentido de melhor analisar se o Estado, em sua atual configuragdo Welfare-Mix ou
Estado de bem-estar social misto, ndo estaria com velhas praticas, anteriormente
concebidas no sentido de diminuir seu raio de intervencdo através das politicas
sociais e se o chamamento da sociedade civil vivenciado no Liberalismo, tem a
finalidade de preencher a lacuna existente com a reforma do Estado.

Desse modo constata-se que ndo é facil a tarefa de alcancar uma escala
apropriada que sustente uma politica de desenvolvimento. A Unica forma de se
atingir tal escala, por meio da criacdo de uma institucionalidade de desenvolvimento
local, que vise um conjunto de condicOes, que as regifes utilizariam para a

organizacdo de um projeto local ao global, o que so é possivel com e pelo Estado.

? Cabe ressaltar que ao se tratar de agdo do Estado, na verdade o Estado deve ser provocado/convocado pela
sociedade a exercer seu papel de regulador e tal intervenc¢do delimitara o marco regulatério do Estado no Brasil
através das Politicas Sociais no governo de Vargas, posteriormente de forma a implantar a socialdemocracia
com a Promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1988.
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Dowbor e Pochmann (2008), destacam que o esforco de producédo de
uma politica nacional €, antes de tudo, o reconhecimento de que o Estado tem um
papel fundamental nesse item. O livre jogo do mercado transforma as regifes em
algo amorfo, mero receptaculo das decisGes otimizadoras dos agentes econdmicos.
A concentracdo é um requisito do capitalismo global, portanto cabe ao Estado
contrapor-se a tal tendéncia, reconstruindo espacos de articulacdo entre a economia
e o territorio.

Por sua vez, Hobsbawn (1995), nos dira que a intervencao do Estado é
indispensavel para enfrentar as iniquidades sociais e ambientais do mercado e para
garantir algum tipo de redistribuicdo de renda nacional.

Em outros termos, por mais que se verifigue uma espécie de vacuo de
poder ao nivel supranacional, demandando novos formatos institucionais, parece
estar longe o propalato fim dos Estados-Nacdo. Nesse sentido, ao invés de um
avanco, estariamos presenciando um retorno as velhas raizes em uma versao
neoliberal, ou seja, um retrocesso.

Pois, partindo do pressuposto de que convocar a sociedade civil a exercer
seu papel participativo na construcao de politicas publicas, demanda para tanto uma
sociedade critica, consciente de seus direitos e deveres civis e sociais. Para isso,
necessitaria de mudancas estruturais nas esferas das politicas publicas como por
exemplo, a educacéo. Mas, tal discussao seria pano para outra e longa proposta de
estudo.

No que tange a discusséo sobre Estado e modernidade, cabe ainda
ressaltar que algumas propostas desse Estado moderno, enquanto intervencdes
praticas, se concretizaram em excesso e de fato “melhoraram” as relagdes sociais e
a vida cotidiana, principalmente no que tange aos direitos sociais e garantias
individuais, outras ainda estdo buscando se materializar, enquanto tantas outras,
nao aconteceram e nao vejo ainda forma de acontecer.

Por fim, chamo a reflexdo no sentido de que as promessas feitas por esse
“novo” modo de producédo, de melhorar a vida em sociedade pautadas na Liberdade,
lgualdade e Fraternidade®, de fato ndo aconteceram ainda, ao contrario, nunca

esteve tdo evidenciado o pauperismo das camadas mais vulneraveis da sociedade,

3 ~ .. . s . ~ .

A Revolugdo Francesa, iniciada em 1789, foi um exemplo classico das revolugGes burguesas. Embora tivesse
tido a participacdo de outras camadas socais, como 0s camponeses e as massas urbanas miseraveis, ela foi
essencialmente conduzida pela burguesia para realizar suas aspiragdes.
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o fosso abissal que existe entre nagfes e paises pobres e ricos, a perda dos direitos
socialmente garantidos por lutas, o desemprego, a cassacao do direito a greve, o
agudizamento dos problemas sociais em suas mais variadas expressdes, sejam
elas, étnicas, raciais, religiosas, de género, de identidade sexual, entre outras, em
paralelo a um exacerbado processo de disparidade social em face de uma politica
de ma distribuicdo de renda e concentracionista. E preciso reinventar o modelo de
Politica, pois, atualmente, os politicos pensam apenas em curto prazo, 0 prazo

eleitoral.

“‘Denominada de neoliberais, estas reformas tiveram como mais evidente e
disseminada caracteristica o enfraquecimento generalizado do poder estatal
dos estados em funcédo da globalizacdo. Contra este "mito", ou pelo menos,
relativizando-o, elabora teses mais consistentes para a compreensdo do
fenbmeno, apontando para um processo de reconstituicdo do poder estatal.”
(WEISS, apud Borinelli & Neto 1997, p.27)

Neste sentido, convocando a reflexdo da sociedade e dos chefes de todas
as nacgOes a repensar para onde caminha a humanidade, qual o papel de fato da
administracdo publica, dos atores sociais envolvidos nos movimentos
reivindicatérios, da participagcdo popular e sem duvida o papel da economia

(capitalista) na busca pelo equilibrio entre economia e desenvolvimento social.

3.1.2 O modelo de producéo capitalista: breves consideracoes.

E possivel observar que em toda histéria da humanidade a maneira que
0s homens se organizam socialmente sempre foi marcada por formas determinadas
de exploracdo do homem pelo homem. Seja pelo escravismo, feudalismo e
atualmente pelo capitalismo, traduzindo assim, a longa histéria de exploracédo
humana.

N&o € possivel afirmar precisamente quando se inicia o sistema de
producdo capitalista, mas, cabe afirmar que no século XIX se deu a emerséao,
crescimento e a expansao desse novo modo de organizar a produgao social pautada
na industrializagdo. O sistema capitalista vivenciou seu apogeu no século XX, com

as grandes revolucdes industriais, tecnologicas e da informacéo.
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O surgimento desse novo sistema, indubitavelmente trouxe mudancas
gue afetaram todas as esferas da vida social, sejam elas econdémicas, politicas,
ideoldgicas, culturais e sociais. Tal sistema pautava-se em um desenvolvimento
industrial, no surgimento da classe trabalhadora e na exploracdo dos recursos
naturais, com finalidade ndo mais apenas da sobrevivéncia, mas a partir deste
momento o lucro e a propriedade privada seriam a mola mestre desse novo sistema.

Segundo Polanyi (2012),

“‘Uma centena de anos mais tarde ja estava em pleno funcionamento um
sistema industrial na maior parte do planeta e, pratica e teoricamente, isto
significa que a raca humana fora sacudida em todas as suas atividades
econdmicas, se ndo também nas suas buscas politicas, intelectuais e
espirituais, por essa propensao particular.” (POLANYI, 2012, p. 46)

Foi nesse marco histérico e estrutural, constituido especialmente a partir
da segunda metade do século XIX, que comecou a se formar a classe trabalhadora
latino-americana e consistia principalmente nos centros exploradores de salitre,
cobre, prata, carvdo, gas e petroleo, na industria téxtil, nos servicos portuarios e
ferroviarios, na construcéao civil e em pequenos estabelecimentos fabris.

Desde os primérdios de sua emersdo o sistema capitalista tem tracos
marcados por uma intensa exploracdo da natureza, da forca de trabalho e de uma
organizacdo econdmica que viabilizou um processo de concentracdo de riqueza e
disparidades sociais e econdmicas. Porém tal sistema propunha a melhoria da vida
das pessoas atraves do trabalho livre e ou assalariado e a estipulacdo de um padréo
de vida favoravel ao consumo em massa. De fato, tal momento de grande expansao
econdbmica nos mostrou um caminho contrario ao proposto inicialmente pelo mesmo.

E nesse contexto de transicdo do mundo capitalista agrario-exportador
para o urbano industrial que percebemos a intensificacdo da acdo do Estado, que
buscava criar as organizacdes sindicais oficiais com a finalidade de amenizar os
conflitos e as lutas sociais. O papel do Estado néo se limitou a interferir nos rumos
da economia, mas a executar uma acéo coesa em todas as esferas da vida social,
principalmente vinculado as legislagbes do trabalho.

Segundo Furtado (2011), o papel do Estado na construgcdo das nagdes
periféricas é o de fomentar a industrializacdo para superar a pobreza e ao

subdesenvolvimento.
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No que tange ao conceito de desenvolvimento / subdesenvolvimento, é
notdrio que os paises da América-latina tiveram um “desenvolvimento” marcado pela
exploracdo e subdesenvolvimento e pela existéncia de extremos abissais nas
contradicdes acumuladas entre as nagdes colonizadoras e nacdes colonizadas”.

Nesse sentido, Furtado nos dira que:

“O conceito de desenvolvimento traduz uma intima articulagdo que deve
existir entre os elementos, Estado e as estruturas produtivas e distributivas,
ou o Estado como promotor de mudancas estruturais na producao,
acompanhadas de melhorias na distribui¢cdo de renda (...) o papel do Estado
na construcdo das nacgfes periféricas € o de fomentar a industrializagao
para superar a pobreza e o subdesenvolvimento.” (FURTADO, 2011, p. 61)

O sistema capitalista teve como estrutura basilar o aumento da
capacidade de transformacdo da natureza por meio das maquinas, da crescente
aceleracdo da circulacdo de pessoas, da producédo de mercadorias e expansao das
redes de transportes. Neste momento, a mola propulsora dessa nova vida social
provinha do lucro através da venda da mercadoria socialmente produzida, mas a
distribuicdo dessa riqueza ndo se da de forma igualitaria, de forma a prover a
sobrevivéncia digna das pessoas e do meio ambiente.

Desse modo, o padrdo de acumulagdo capitalista mostrou-se, enquanto
forma de estruturar a vida social, extremamente contraditorio e controverso, com um
crescimento indiferente aos ecossistemas e a vida da maioria da populacdo, como
se as esferas a vida social ndo houvesse conexdes com as demais dimensdes da
vida humana.

Seguindo o pensamento de Polanyi (2012), apés um seéculo de
“‘desenvolvimento” cego, o homem esta restaurando seu habitat. Se a
industrializacdo ndo deve extinguir a raca humana, ela (a industrializacdo) precisa se
subordinar as exigéncias da natureza do homem, ou seja, uma relacdo do homem
com a natureza pelo trabalho.

Neste sentido, e através de um recorte historico, com a crise dos anos de
1970, com a mundializacao e financeirizacdo do capital, a intensificacdo da robotica,

a automacao, a troca do trabalho vivo pelo trabalho morto, a grande revolucdo da

* Tanto a forca da ideia nacional, como a de participagdo ativa do Estado, apresentam-se aqui naturezas
distintas das economias centrais. A formac¢do dos Estados Nacionais nas economias centrais, encarnada na
figura do principe do Estado-Nacdo, traduziu-se na unidade e na conformacdo das sociedades europeias e na
viabilizagdo do processo de acumulagao primitiva de capital.
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tecnologia e informagédo, o aumentando cada vez maior do exército industrial de
reserva, o agudizamento da pobreza, a grande discrepancia entre a concentracao de
pobreza e riqueza entre as nac¢des, paises e Estados, € que o0 mundo se volta para a
necessidade de se debater as atuais formas de producdo da riqueza social /
economia e a grande “crise ambiental” °, dos paises de economias centrais e
principalmente o papel da sociedade civil no sentido da participacdo cidadd na
construcdo das politicas publicas que possam assegurar a cada individuo o basico
para que se possa viver dignamente. Bem como, uma forma de explorar a natureza
gue ndo venha a condenar as geracgfes futuras, através de um sistema participativo
e partilhado, uma gestéo integrada com a sociedade, de forma que faca sentido gerir
a vida social, econémica e politica de modo que faca o conjunto funcionar.

A discussao aqui posta ndo se concentra somente no fato da sociedade
de mercado ter como base a economia, posto que, toda sociedade precisa de uma
base econbmica. Mas que uma sociedade que se volta totalmente aos interesses
econbmicos, segue um direcionamento antinatural da vida, no sentido totalmente
empirico da vida social. De fato, € plausivel uma profunda mudanca no sistema de
organizacdo socioeconOmica do espaco, fundada em uma visao equitativa e
participativa do desenvolvimento, entendendo que, de modo abrangente 0s recursos
ambientais e a sociedade sdo bases da atividade econb6mica que culminam na
sustentabilidade. A Agenda 21 Local apresenta-se como op¢ao que contempla essa
visdo e tem como missdo essa mudanca profunda, com ampla participacdo social

nas decisoes.

3.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONCEITOS E CARACTERISTICAS

Desde os anos de 1950 ja se discutia sobre os impactos do modo de
producao capitalista sobre os recursos naturais/meio ambiente, Chacon (2007), nos
dira que apenas em 1987 o conceito de desenvolvimento sustentavel surgira no
cenario das discussdes sobre a preocupacdo com 0s impactos socioambientais,
através da World Commission on Environment and Development (BRUNTLAND

1987). Tais discussdes tinham como pressupostos para tanto, a gestdo ambiental, a

5 . ~ . . ~ . . s .
Para assinalar que ndo ha consenso nessa discussdo na academia, existindo outras linhas de pensamento no
que tange ao pensamento de uma crise ambiental.
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conscientizagcdo da sociedade para o seu papel como agente de transformacgao da
realidade e o fortalecimento da participacdo de cada um na tomada de deciséo.

Introduzido na década de 1980 e amplamente divulgado pelo Nosso
futuro comum, o termo desenvolvimento sustentavel demorou quase uma década
para ser amplamente conhecido nos circulos politicos — o que foi consolidado com a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e desenvolvimento, a Rio-92
(CAMARGO, 2012). No entanto, consolida no discurso a construcdo de uma
sociedade equilibrada no conceito de sustentabilidade, equidade e economia.

A revisdo da construcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel
desemboca na formulacdo de parametros necessarios para o alcance deste, o que
promoveria um ataque direto a degradacdo ambiental e a pobreza, e garantiria a
distribuicdo equanime dos resultados da evolucdo do homem, proporcionando uma
gualidade de vida adequada para todos, sem distincdo, e com respeito a diversidade
cultural (CHACON, 2007). Assegurar de forma enérgica a interdependéncia de
saberes e conhecimentos para desenvolver e ndo para marginalizar minorias.

Nesse sentido o conceito de desenvolvimento passa a ter uma dimensao
ética, sendo efeito de uma construcdo coletiva e consciente, que institui o que é
considerado aceitavel nas relagfes entre 0 homem, seus contemporaneos e as

geracdes vindouras.

“Os seres humanos sao agentes politicos, beneficiarios e juizes do
progresso, sendo também direta ou indiretamente os meios primarios de
toda producdo. Ao conceber a vida como um conjunto de atividades e
modos de ser que sado valiosos, nota que a qualidade da vida toma a forma
de uma avaliagdo das efetivagbes humanas como capacidade de
desempenhar fun¢cdes em termos do enriquecimento da vida humana (...)
uma efetivacdo é uma conquista de uma pessoa: é o0 que ela consegue
fazer ou ser e qualquer dessas efetivacbes reflete, por assim dizer, uma
parte do estado dessa pessoa. A capacidade de uma pessoa é uma hogao
derivada. Ela reflete as varias combinagdes de efetivacdes (atividades e
modos de ser) que uma pessoa pode alcancar. Isso envolve uma certa
concepgao da vida como combinagio de varias “atividades e modos de ser”.
A capacidade reflete a liberdade pessoal de escolher entre varios modos de
viver." (SEN apud KEINERT, 2007)

Tal fato ndo poderia ser diferente, tendo em vista vivermos num pais com
caracteristicas de extrema desigualdade, que podem ser verificadas nos dados

sobre uma das mais altas concentracdes de renda do mundo e em sua expressao
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espacial, dada a concentragdo geografica da geragdo e da acumulagédo de riqueza
(DOWBOR e POCHMANN, 2008).

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel mostrou que ainda
n&o estamos prontos, que ainda prevalecem os interesses comerciais e econdémicos
sobre os direitos humanos e a preservagdao ambiental, que ainda prevalecem os
interesses individuais de paises ou de blocos de paises. Outro grande desafio do
desenvolvimento sustentavel é a realidade cada vez mais detectavel e incontestavel
de que as maiores ameacas ao habitat humano sao globais, de modo que as
diretrizes para protegé-lo e preserva-lo terdo que ser globais (CAMARGO, 2012).

Segundo Ferreira Irmao et al (2006), parece abrir a possibilidade de
fornecer uma arma simbdlica para formular estratégias para controlar as forcas
destrutivas do capitalismo contemporaneo em relacdo ao meio ambiente e a coesao
social. O conceito tem uma forga unificadora que abre espagos para o planejamento
global e nacional e para um papel mais expressivo do Estado na economia. Amplia a
compreensao de integralidade, pois ndo é tarefa exclusivamente para uma geracao;
€ um processo a ser estabelecido, que demandara compromisso e esfor¢o de varias
geracoes.

Para tanto se faz necessario compreender que a partir desses novos
direcionamentos o termo desenvolvimento vird atrelado ao conceito de
sustentabilidade, essa enquanto resultado de um equilibrio entre ambiente,
economia e equidade, bem como ao de promover desenvolvimento humano no
sentido de que tais conceitos devem, a partir de entdo, estar correlacionados as
multiplas dimens@es da Qualidade de Vida, que segundo Keinert (2007) resulta
assim associada a estilo de vida, estrutura econémica, ambiente e politicas publicas
‘saudaveis’.

Conceito tdo amplo que a discussdo sobre as estratégias desse
desenvolvimento tem diferentes aspectos amplos e complexos. O mais importante é
o0 despertar da sociedade civil para enxergar tais aspectos, como os problemas
socioambientais, econdmicos, politicos, cientificos, culturais e considerar a
viabilidade das iniciativas publicas — privadas com ac¢des locais, nacionais e globais.
Para Irméo et al (2006), o desenvolvimento sustentavel € um conceito que focaliza a
qualidade de vida da populacdo. Também é discutivel se o processo produtivo
estaria primordialmente e realmente interessado no bem-estar coletivo (CAMARGO,
2012).
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A dimensdo da sustentabilidade remete a promocao de valores de
respeito a natureza, os quais, além de romperem com o0 antropocentrismo, procuram
modelos de produgcéo e consumo menos agressivos, mais poupadores de matérias-
primas e de energia (BITOUN e MIRANDA, 2009). No entanto, afirma CAMARGO
(2012), o desenvolvimento que conhecemos é questionavel, uma vez que atende as
necessidades humanas apenas de forma parcial e ainda destréi ou degenera sua
base de recursos.

Nesse sentido, Furtado (2011, p. 61) nos dira que:

“O conceito de desenvolvimento traduz uma intima articulagdo que deve
existir entre os elementos, Estado e as estruturas produtivas e distributivas,
ou o Estado como promotor de mudancas estruturais na producao,
acompanhadas de melhorias na distribuicdo de renda (...) o papel do Estado
na construcdo das nagdes periféricas é o de fomentar a industrializagdo
para superar a pobreza e o subdesenvolvimento.”

O desenvolvimento sustentavel esta hoje no centro de todo o discurso
oficial sem que haja um consenso quanto a seu real significado, quanto a como
implementa-lo e mesmo quanto a possibilidade de sua implementacdo em ambito
global (CAMARGO, 2012). Neste contexto Chacon (2007), afirma que, promover o
desenvolvimento sustentavel virou moda, e um discurso ou plano politico para o
desenvolvimento que ndo contivesse essa expressao, ja nos anos 1990, ndo teria
chance de ser levado adiante.

Desse modo, observa-se que o distanciamento entre os objetivos e 0s
resultados alcancados na adocdo de politicas publicas voltadas para mitigar
tamanho problema sera realizado a partir da compreenséao e inclusdo dos territorios.
Apesar de essa constatacdo Obvia, as politicas de fomento ao desenvolvimento local
e regional, nacional e global, justificam a necessidade de rever a forma como essa
relacdo tem sido estabelecida. E preciso pensar e redefinir conceitos em que se
ajustem a formulacdo e a implementacdo de novas politicas, permitindo que as
caracteristicas de amplo desenvolvimento sejam manifestadas, alcancadas por
politicas que buscam responder ao contexto da diversidade, sendo ela do local ao
global.

De acordo com Dowbor e Pochmann (2008), afirma-se que:

“Para promover o didlogo por meio de politicas institucionais, € necessario
viabilizar o perfeito entendimento entre as partes, ou seja, torna-se
indispensavel pensar a articulagdo das responsabilidades entre diversos
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entes nacionais. Como foi mencionado, as tradugdes das “politicas” de
desenvolvimento em programas nacionais ndo logram estabelecer um
didlogo efetivo entre os diferentes entes da Federacdo por submeter as
demandas as ofertas de politicas nacionais. Portanto, a formulacdo e a
implementacé@o de politicas institucionais de fomento ao desenvolvimento
requerem a constituicdo de outra relacdo entre tais estruturas.”

Tomando como referéncia a perspectiva de multidimensionalidade do
processo de desenvolvimento sustentavel (Sachs, 2007), salienta que incorporar a
dimensé&o institucional, se torna essencial, pois, de acordo com Silva e Cheaz (2001,
p. 5), “[..] ndo ha desenvolvimento sustentdavel sem organizagcbes de
desenvolvimento sustentavel”.

Ainda de acordo com Dowbor e Pochmann (2008), a diversidade de
intencbes das experiéncias de desenvolvimento presente nos territérios implica a
existéncia de uma diversidade de demandas em potencial por politicas institucionais.
A oferta de politicas formuladas pelo governo central deve considerar esse quadro;
caso contrario, vamos criar politicas iguais para peticdes diferentes.

A existéncia de politicas institucionais adequadas como garantia de
acesso ao desenvolvimento e a concepcao de objetivos a serem assumidos, torna-
se indispensavel as fases distintas de maturagdo, onde cada uma dessas fases
necessita de incentivo e apoio de alcance ao desenvolvimento, como também, as
conquistas sociais geradas por meio das informacdes, intervencdes e evolucdo das
mesmas.

A sustentabilidade institucional tem como referéncia, em um Pais, Regido,
Estado ou Municipio, as politicas publicas voltadas ao meio socioambiental, com
vistas a responder pelo planejamento, estratégias e acdes especificas. Chama-se
atencao para a importancia do Estado exercer o papel central na institucionalizacao
das acdes voltada as questdes socioambientais, com a perspectiva de
sustentabilidade. Nesse sentido, politicas publicas ambientais seriam aquelas
responsaveis por garantir a existéncia de um meio ambiente de boa qualidade para
todos os cidadaos do pais, surgindo, desse enfoque, uma série de novos desafios
técnicos e sociopoliticos (Little apud Oliveira, 2010).

Por outro lado, Leff (2006) nos convida a reflexdo de que devemos estar
atentos para que as ag¢fes oriundas das Politicas para Sustentabilidade n&o se
restrinjam tdo somente ao minimo de degradacdo ambiental, jA que em sua

compreensao, tais acdes devem ter um raio de acdo muito além do que a essa
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esfera do manejo sustentavel de cada um dos recursos naturais, como agua, solo,
fauna, flora e ar. Elas devem exigir ndo apenas a¢des convencionais de controle e
licenciamento ambiental, mas também acdes preventivas relativas aos processos de
producdo existentes nas atividades Econdmicas. Pois, se assim néo for, tais
politicas ambientais continuariam sendo subsididrias das politicas concentracionista
neoliberais.

Seguindo neste contexto, Galvdo (2004) afirma que, no Brasil, as
iniciativas federais de desenvolvimento, sejam elas, nacionais ou regionais ainda
remontam a um momento passado e seus principais instrumentos néao
correspondem, a critérios que privilegiam esforcos no campo das acdes de
sustentabilidade. Apenas identificam experiéncias pontuais nos planos estaduais ou
acOes nacionais fragmentadas.

Varios processos em curso na sociedade brasileira permitem convergir
para uma postura mais aberta e atenta as inovacdes no ambito regional. Ou também
das préprias relacdes federativa, cujo funcionamento, mesmo considerando-se sua
base ainda precaria, pode representar ativo importante para as estratégias de
desenvolvimento regional (GALVAO, 2004 apud PRADO e CAVALCANTE, 2000;
ALVES, 2001).

Desta forma, o desenvolvimento sustentavel ndo tem a finalidade de
impedir o crescimento econémico, mas procura determinar atividades que sejam
desenvolvidas utilizando todos os meios colocados a disposicdo para minimizar e
mitigar o nivel de degradacdo ambiental e marginalizacdo sdcio-politica. Busca na
pratica, consagrar a ideia de equidade, sustentabilidade e economia sustentada no

amplo desenvolvimento global e local.

3.3 DESENVOLVIMENTO LOCAL: CONCEITOS E DESAFIOS

O vinculo entre desenvolvimento sustentavel e protagonismo local
significa, antes de tudo, o deslocamento da centralidade e da coordenacédo politica
dos processos de desenvolvimento para esferas publicas ampliadas cuja natureza €,
essencialmente, local. No qual a populagdo se constitui em sujeito ativo que
desenha o territorio (constrdi o local) a partir do reconhecimento de suas identidades
(DOWBOR e POCHMANN, 2008). Tais praticas devem ser avaliadas

criteriosamente, observando as bases que sustentam essas interferéncias das
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esferas local e global, cabendo ressaltar que identificar as potencialidades locais nao
significa enganar-se em valorizar tal dimenséo.

Na atualidade, as relacdes entre o global e o local adquirem papel
fundamental no desvendamento de ambos. Local e global sdo, com efeito, duas
ordens imbricadas, essencialmente contraditérias e insuperavelmente dialéticas
(Benko, 1996). A ordem global é a representante dos interesses “estranhos” ao lugar
e a comunidade. A ideia de estranheza, cada vez maior entre as “acdes”’ e os
lugares (neste incluindo as pessoas), torna-se imprescindivel a analise do mundo de
hoje (MARTINS, 2002).

Ressaltar a dimenséo local diz respeito a necessidade de mudancas das
condicbes de descentralizacdo politica, os quais se deparam com principios ja
incorporados a gestdo publica, que detém uma consideravel margem de manobra na
estrutura desse poder estabelecido.

O processo de descentralizac&o politica ndo pode ser limitado unicamente
a melhorar a capacidade da gestdo dos recursos transferidos para os governos
locais e dos programas de modernizacdo da gestdo municipal (DOWBOR e
POCHMANN, 2008).

Seguindo nesse contexto Martins (2002):

“E no ambiente local que as dificuldades sdo identificadas, torna-se mais
facil encontrar a solucao mais adequada. O desenvolvimento local precisa
atender as necessidades da sociedade, procurando destacar as
potencialidades locais e das habilidades existentes. Propor a sua
participacdo em todo o processo de desenvolvimento (do planejamento a
acdo), mesmo que resultem em melhorias efetivas das condi¢cdes materiais
de vida, sao insuficientes para assegurarem a continuidade do processo.”

Outro aspecto relacionado ao desenvolvimento local é que ele implica em
articulacdo entre diversos atores e esferas de poder, seja a sociedade civil, as
organizacbes nao governamentais, as instituicbes privadas e politicas e o préprio
governo. Cada um dos atores tem seu papel para contribuir com o desenvolvimento
local (BUARQUE, 1999).

Do ponto de vista desses aspectos de implantacdo de programa de
desenvolvimento territorial, Dowbor e Pochmann (2008) dizem que dois elementos
sdo sempre enfatizados:

a) a participacdo/mobilizacdo dos atores locais;
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b) o fortalecimento (também conhecido pelo empoderamento) desses
atores locais por meio de mecanismos de descentralizacdo administrativa e
financeira das politicas publicas.

Os gestores locais constroem, operam e mantém a base econdmica,
social e ambiental, fiscalizam e instituem os processos de planejamento, as politicas
e regulamentos ambientais locais e contribuem para a implementacdo dessas acoes,
sejam de ambito nacional ou regional. Com o0 governo mais proximo da populacéo,
desempenham um papel essencial na educacdo, mobilizacdo, em favor de um
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Dowbor e Pochmann (2008), o desenvolvimento local
deve ser visto como um instrumento para a democratizacdo do poder e das acdes
governamentais de nivel local, numa perspectiva de promover o fortalecimento da
cidadania e com valores humanistas rumo as transformagdes politico-sociais.

O verdadeiro diferencial do desenvolvimento local ndo se encontra em
seus objetivos (bem-estar, qualidade de vida, endogenia, sinergias etc.), mas na
postura que atribui e assegura a comunidade o papel de agente e ndo apenas de
beneficiaria do desenvolvimento. Isto implica rever a questdo da participacdo
(MARTINS, 2002).

No entanto, a busca de controle social e poder politico centralizados
fazem parte da racionalidade instalada na cultura social, como base na realidade de
uma vivéncia cultural dominante, fazendo-nos uma sociedade estagnada e sem
efetiva participagdo nas decisdes locais, que ndo enxergam oportunidades de
grandes mudancas de conceitos e paradigmas.

Entdo Kuster, Hermanns e Arns (2004), ressalta como pano de fundo as
constantes e progressivas agressdes socioambientais nas suas varias dimensodes, a
preocupacado com as geracdes atuais e futuras suscita uma agao local que, por sua
vez, possui conexdo com elementos da sustentabilidade global.

Mesmo por meio da sensibilizacdo ambiental, se consolidada em ambito
global, as percepcdes individuais, os valores humanos e 0S anseios sociais que
influenciam a maneira com que cada individuo se posiciona em relagdo a questéo de

territorialidade.
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Neste contexto, Chacon (2007), nos dira que:

“A emergéncia do saber ambiental como forma de transformacdo s6 pode
ocorrer com o fortalecimento das instancias locais de poder, especialmente
com a participagéo real de cada um, de forma consciente e comprometida,
por meio de uma mobilizacédo social e de mudancas institucionais. O acesso
as informagbes livre de preconceitos e de falsos sonhos e mitos
consumistas é imprescindivel para isto” (CHACON, 2007).

De acordo com Kiuster, Hermanns, Arns (2004), esse desenvolvimento
abre perspectivas de mudancas com base em diversos elementos, que vao desde o
respeito as diferencas étnicas até ao fortalecimento dos paises em desenvolvimento.
E todos esses elementos contribuem para o esfor¢co de uma construcéo coletiva de
realidades e experiéncias locais, na perspectiva da Agenda 21 Local.

No Brasil, a Agenda 21 apresenta-se como um relevante instrumento
eficiente com o proposito de fornecer aos municipios ferramentas (planejamento
participativo) e diretrizes para a modernizagdo socioambiental, propondo uma visao
holistica das dimensdes do desenvolvimento local. De acordo com o Brasil (2012),
este foco na promocdo de Agendas 21 nos municipios foi uma escolha politica
consonante com a descentralizacdo e o fomento a participacéo social na elaboracéo
de politicas publicas voltadas para atender as necessidades das pessoas, onde elas
residem e onde os problemas ocorrem de fato.

Todas as ac¢fes concretas que, visem o real desenvolvimento sustentavel
local através da identificacdo e implementacdo de um instrumento de planejamento
gue envolva tanto a sociedade civil e o governo em um processo amplo e
participativo de consulta sobre os problemas locais e o debate sobre solugdes para
esses problemas, culminara na construgcdo da Agenda 21 Local.

3.4 AGENDA 21 NO BRASIL

7

A estratégia da Agenda 21 Global é considerada de fundamental
importancia e estd pautada no tripé: compromisso ético, mobilizacdo social e
mudanca (KUSTER, HERMANNS e ARNS, 2004). A Agenda 21 tornou-se um
instrumento importante para mobilizagdo e participacdo popular, na definicdo de
prioridades e na formulagcdo de um plano de acdo para o desenvolvimento local.
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Diferentes municipios comecaram a se preocupar com a sustentabilidade do
desenvolvimento local e iniciaram a elaboracdo da sua Agenda 21.

A Agenda 21 € um manual para orientar as nacdes e suas comunidades
nos seus processos de transicdo para uma nova concepc¢ao de sociedade. Ela néo é
um tratado ou uma convencgdo capaz de impor vinculos obrigatérios aos estados
signatarios. Na realidade, € um plano de intencbes ndo mandatério, cuja
implementacdo depende da vontade politica dos governantes e da mobilizacdo da
sociedade (CAMARGO, 2012).

O processo integra os diversos atores sociais, politicos, econémicos,
ecologicos e culturais em torno de objetivos comuns, na visdo da sustentabilidade

em longo prazo, e contribui para o fortalecimento da democracia local.

3.4.1 Origem da Agenda 21

Percebe-se que desde os anos de 1950-60, uma conscientizagao social
emergiu de forma soélida no que diz respeito a gravidade dos desdobramentos
desencadeados pelas demandas do desenvolvimentismo consumista do modo de
producdo capitalista (LEIS; D'AMATO, 1995). Diante desse cenario é que
Organizagcbes multilaterais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU
passaram a reivindicar a necessidade de preenchimento desta espécie de “vazio de
poder” que surge em nivel mundial, onde o papel dos Estados Nagfes tem sido
sobreposto aos interesses das grandes corporacdes, que contrariam 0 exercicio da
cidadania e da conscientizacdo social em prol do consumo. O que sinaliza uma
mudanca fundamental no que se refere ao papel do Estado, do mercado e da
sociedade civil, onde os mesmos estdo invertidos e ha uma crise de valores em
relacdo as prioridades de direitos, em que o cidadao esta a margem do capital.

Verificando-se uma precarizacdo do conjunto das condicdes de vida de
segmentos majoritarios da populacdo, quadro esse agravado pelas reformas do
Estado em suas responsabilidades sociais, o surgimento do terceiro setor e 0
aumento da informalidade, agravado com a grande revolucdo tecnoldgica da
informacédo e da comunicacéo.

Preocupados com o0 cenario acima exposto, principalmente pos 1970 é
gue Organismos multilaterais, como a ONU, promoveram varios encontros que

ocorreram com representacdes de todo o mundo, dentre eles, o de ESTOCOLMO
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(1972), o de BRUNTLAND® (1987) e a RIO/ECO 92. As reflexdes presentes no
RELATORIO BRUNDTLAND, serviram de protoformas as principais propostas
levadas a Conferéncia das Nac¢des Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada em 1992, na cidade do Rio de Janeiro. Dos diversos
documentos internacionais assinados na Conferéncia, destaca-se a “Agenda 217,
elaborada como um plano de acdo estratégica para o Desenvolvimento Sustentavel
Global, contando com a presenca de 174’ chefes de governo.

A Agenda 21 é composta por 40 capitulos, dividida em sessdes de areas
de intervencao, sendo elas: Sociais e economicas; Conservagao e gerenciamento
dos recursos para o desenvolvimento; Fortalecimento do papel dos principais grupos
sociais e Meios de implementacéo.

A ECO 92 tinha como slogan ambientalista "Pensar Globalmente, Agir
Localmente”. A agenda 21 mostrou-se como principal documento construido e
pactuado neste encontro e buscou firmar um “compromisso ético e socioambiental”
em prol da sustentabilidade.

A cooperacao internacional devera apoiar e complementar tais esfor¢os
nacionais e internacionais. Nesse contexto, o sistema das Nacfes Unidas tem um
papel fundamental a desempenhar (BRASIL, 2013). E devem ser convidadas e
estimuladas a contribuir para a mais ampla participacdo publica e o envolvimento
ativo das outras organizagbes internacionais, regionais e sub-regionais,
organiza¢fes nao-governamentais e de outros grupos.

A partir da Rio-92, cada pais assumiu o desafio de construir a sua
Agenda, tendo como preocupacao envolver no processo de elaboracdo sociedade,
governo e parceiros. Apos a elaboracdo da agenda 21 brasileira (1997-2002), uma
nova demanda emerge para 0Ss estados e municipios que possuem suas
potencialidades e problemas especificos e dessa forma necessitam refletir, a partir
de referéncias locais, seus projetos de mudanca. Isto ndo desconhece que a
dimenséo global € importante e ndo esta dissociada do cotidiano das localidades
(BRASIL, 2003).

® 0 conceito de Desenvolvimento Sustentével, expresso no RELATORIO BRUNDTLAND, é aquele que “atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as gerag¢des futuras atenderem as suas”. CMMAD
- Comissdao Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento - “Nosso Futuro Comum”.

7 Informacdo retirada do Caderno de Debate Agenda 21.
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Segundo Camargo (2012), com todos os problemas diplomaticos,
avancos detectados, muitos retrocessos evidentes, dificuldades em chegar a
acordos, em assumir compromissos e assinar tratados, a Rio+10 representou mais
uma vez a dificuldade humana em cooperarmos uns com 0s outros em beneficio de
nés mesmos. E de forma particularmente desanimadora, pelos poucos resultados
concretos alcancados desde a Rio-92, além da expectativa de avancos reais e
significativos, novas posturas e um maior sentido de cooperacdo entre os paises,
gue envolvia a realizacao dessa conferéncia.

Os processos de Agenda 21 podem acontecer em diferentes ambientes e
niveis (estadual, regional, municipal, bairro) como em diferentes segmentos
(empresas, atividades econdmicas, escolas, associacfes, ONG’s etc.) constituindo
um grande desafio do processo participativo para despertar a sensibilidade
ambiental.

A Agenda 21 Brasileira foi elaborada para ter um papel particularmente
destacado na concepgéao e na coordenagao da execugao de “uma nova geragao de
politicas publicas”, que venham a reduzir o quadro de desigualdades e
discriminagbes sociais prevalecente no Pais, levando a uma melhoria dos
componentes do desenvolvimento humano. Nesse sentido, a Agenda 21 Brasileira
busca ser um documento que extrapola a preocupacdo com a dimensao
eminentemente ambiental, constituindo-se entdo como um marco de referéncia para

um modelo de desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2012).

3.4.2 Agenda 21 Local: um caminho possivel?

Segundo Furtado (2011), dentro da Agenda 21, encontraremos as
Agendas 21 Locais, assim como outras praticas de participacao social, que estdo em
especifico voltadas a construcdo da sustentabilidade local, colocadas na perspectiva
da sustentabilidade de forma mais ampliada, no sentido da inclusdo de novas
dimensdes, sejam elas, econbmica, politica, social, institucional, cultural, ética e a
(re)-emergéncia da esfera local, no contexto da modernidade pautado no
desenvolvimento.

Os processos de elaboragédo das Agendas buscam redefinir caminhos
para o desenvolvimento sustentavel articulando todos os niveis e setores

governamentais e sociais, facilitando a comunicacdo e o planejamento de novos
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modelos de gestdo para o bem-estar comum. Neste sentido Brasil (2011), sobre
nossa Agenda, afirma que o avanco da cultura da sustentabilidade somente sera
possivel a partir de novas formas de cooperacdo e dialogo entre varios atores
sociais na implementacdo de suas ac¢les prioritarias, que ndo sdo obra de um ou
outro setor de forma isolada.

A Agenda 21 foi identificada como uma agenda de trabalho para o século
XXI. Por meio dela, procurou-se identificar os problemas prioritarios, 0os recursos e
0S meios necessarios para enfrenta-los, bem como as metas a serem atingidas nas
proximas décadas (CAMARGO, 2012).

Neste sentido, o local é percebido como espaco predileto e singular a
realizacdo da sustentabilidade, constituindo-se assim a base para a formulacdo da
ideia de “sustentabilidade local’, referenciada em uma otica local ampliada dentre
outros conceitos como democracia, participacdo, equidade, eficiéncia, cidadania,
autonomia, descentralizacdo e pertencimento, com diretrizes globais e
compromissos locais (NOVAIS, 2000 ).

Desse modo Kister, Hermanns e Arns (2004), destacam a necessidade
de investimento em uma nova racionalidade, na qual a ética, a solidariedade entre
povos, reducdo do consumo e a ndo-exploracdo predatéria dos recursos naturais
sejam conquistadas, garantindo e respeitando a autonomia e as diferentes
sociedades e culturas.

Ha inimeras Agendas 21 Locais em processos de construcao e gestao no
Brasil, como também outras iniciativas locais de desenvolvimento sustentavel. A
maioria de uma forma ou de outra, organiza suas atividades numa sequéncia légica
operacional, [...] as quais constituem o grande processo de planejamento e gestéao
da Agenda 21 Local (KUSTER, HERMANNS e ARNS 2004).

Alguns Estados brasileiros, entre eles o Rio Grande do Sul, Minas Gerais
e Bahia, ja lancaram suas Agendas 21. Outros, como Estado do Rio de Janeiro,
iniciaram o processo de elaboracdo, mas as mudancas nos governos diluem o
interesse na finalizacdo de seus documentos (LEMOS, 2006). O caso do Estado de
Minas Gerais € um bom exemplo. Em 1995, o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado afirma que os programas e acdes da gestdo governamental tem como
referéncia a elaboragdo da Agenda 21 com base nos documentos finais da Eco-92,

como atividade prioritaria.
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De acordo com Brasil (2011), antes mesmo das Agendas 21 locais serem
assumidas como politica publica fomentada pelo governo federal, estes processos
emergiam de forma espontanea em diferentes pontos do pais motivados pela
conviccao de que a sustentabilidade, nas suas diferentes dimensdes, € um processo
de construcéo coletiva. Considerada como capaz de gerar mobilizagao, articulagéo e
atividades integradas e patrticipativas para a elaboracdo de planos e implementacéo
de projetos, a Agenda 21 Local enfrentou o desafio de espraiar o tema da
sustentabilidade e desencadear acdes criativas num pais de dimensdes
continentais, com vasta diversidade socioecondmica, cultural e biolégica.

A Agenda 21 ndo é uma agenda exclusivamente ambiental. O conceito
chave no qual a Agenda 21 é baseado no desenvolvimento sustentavel que analisa
as dimensdes sociais, econdmicas e ambientais de forma integrada e complementar,
tendo em vista as relagfes sociais, politicas, institucionais, econdmicas e ambientais
(BRASIL, 2011).

Segundo Kister, Hermanns e Arns (2004), no processo de construcdo e
avaliacdo da Agenda 21 Local, devem-se buscar resultados de fortalecimento da
governanca local, aqui compreendida como a ampliacdo das capacidades, tanto do
lado da sociedade civil, quanto do poder governamental local, de articular, integrar,
pactuar, e gerenciar politicas publicas programas e projetos em direcdo do

desenvolvimento sustentavel.

3.4.3 Rio+20: o que mudou em 20 anos e mudara daqui para frente?

Varios encontros aconteceram em momentos subsequentes no sentido de
conceituar o que seria desenvolvimento, ja que o0 conceito construido na fase
desenvolvimentista - fase dos monopdlios teria sido colocada em xeque desde a
crise dos anos de 1970, jA que a mesma atrelava desenvolvimento social a
desenvolvimento econémico, o que de fato ndo se materializou.

Organizagbes multilaterais fomentaram discussées em escala global no
sentido de elaborar propostas estratégicas, com o intuido de encontrar acfes
praticas que pudessem se nado solucionar, minimizar os crescentes problemas
socioambientais principalmente visiveis desde a crise de 1970 e o agravamento

destes com o neoliberalismo.
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Tais encontros visavam instituir um “compromisso” socioambiental em prol
da sustentabilidade, de modo que fosse possivel implementar um “novo” modelo de
desenvolvimento sécio-econdmico e ambiental, que redirecionasse 0 processo de
construcéo das Politicas Publicas com a finalidade de fortalecer as potencialidades
locais em um sentido “de baixo para cima” até alcancarem o nivel global,
promovendo o desenvolvimento e a superacao da pobreza.

A Conferéncia das Nacdes Unidas Para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992, conhecida como Eco-92, organizou uma série de ideias
gue estavam no ar. Foi essencial para a conscientizacdo do publico sobre a
necessidade de integrar os cuidados com o meio ambiente e o desenvolvimento. De
la, sairam trés tratados internacionais importantes: as convencfes da
Biodiversidade, do Clima e de Combate a Desertificacdo. Essas questbes foram
incorporadas nas agendas dos governos nacionais e se ramificaram pelos varios
setores das sociedades até chegar ao nivel local. Desde entdo, foram realizadas
muitas conferéncias e assinados varios protocolos (Revista Analise Gestdo
Ambiental, 2012).

Vinte anos depois, quase nada do que foi acordado na Rio 92 foi
realmente cumprido, as Agendas 21 n&o foram implementadas como se esperava
dos governos e da populacdo e as emissdes de poluentes ndo diminuiram, pelo
contrario, aumentaram a um nivel inédito na historia da humanidade, atestando que
0 modelo econémico dominante e as Corporagfes, sdo quem ditam as regras e
barram o que vai contra seus interesses. Diferentemente do proposto na Rio 92,
onde se procurava democratizar 0 acesso a agua, a populacdo mundial hoje sofre o
desabastecimento e a escassez, mesmo assistindo a expansdo do agronegocio.

Como refere Batista (2012), na matéria Desafios pés - Rio + 20 mobilizam
governos, mercado e sociedade civil:

“Teremos que voltar a discussao tendo o desenvolvimento sustentavel como
centro, aquilo que foi consignado l4 na Rio-92, quando se disse que havia
uma crise ambiental planetaria provocada pelo modelo de producédo e

consumo e que este precisa ser modificado. Isso foi abandonado na
Rio+20.”

Santos (2012) reporta-se, na matéria Rio+20: as criticas, que:

“Ha 20 anos, a ONU teve um papel importante em alertar para os perigos que a
vida humana e ndo humana corre se 0 mito do crescimento econdémico infinito
continuar a dominar as politicas econdmicas e se 0 consumismo irresponsavel
néo for controlado; o planeta é finito, os ciclos vitais de reposi¢ao dos recursos
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naturais estdo a ser destruidos e a natureza vingar-se-4 sob a forma de
mudancas climaticas que em breve serdo irreversiveis e afetardo de modo
especial as populacSes mais pobres, acrescentando assim novas dimensdes
de injustica social as muitas gue ja existem. Os Estados pareceram tomar nota
destes alertas e muitas promessas foram feitas, sob a forma de convencdes e
protocolos. As multinacionais, grandes agentes da degradacdo
ambiental, pareceram ter ficado em guarda.”

Na Rio + 20, a ONU e os Chefes de Estado apenas cumpriram o
calendario previamente agendado, deixando de lado a revisdo do que foi acordado
COMO sSeus compromissos e suas responsabilidades, assumidas na Rio 92. A
Sociedade civil contesta o documento final, “O futuro que queremos”, e sua
capacidade de mudar o cenéario de degradacdo do ambiente e acabar com a
extrema pobreza. Este documento ja estava pronto, antes mesmo que O0S
representantes dos paises, da sociedade civil e das outras organizacdes chegassem
ao Rio de Janeiro. Nele, é reafirmado o “compromisso dos governantes” com o
Desenvolvimento Sustentavel, onde ¢é repetida exaustivamente a palavra
‘reconhecemos” em varios preceitos para um futuro melhor, porém, praticamente
nada sera feito, pois, os interesses do mercado ditam como o futuro deve acontecer.
Uma das principais metas da Rio + 20 foi privatizar as decisbes que deveriam ser
dos Estados e dos Governos. “O futuro que queremos” nao traz garantias de agoes,
nao € um documento que exige mudancas, existem apenas recomendacdes, ndo ha
compromissos concretos firmados pelos paises signatarios, muito menos puni¢cdes
ou sancbes para aqueles que deixarem de cumprir seu conteaddo. O mesmo é
timido, vago e insuficiente para guiar a humanidade rumo a Sustentabilidade.

Bonilla (2012), na matéria: Rio+20 termina sob criticas e com longa lista

de promessas, refere que:

‘A clpula Rio+20 termina nesta sexta-feira com uma longa lista de
promessas para avancar para uma "economia verde" que freie a
degradacéo do meio ambiente e combata a pobreza, sob o fogo das criticas
por falta de metas vinculantes e financiamento. A clipula, a maior da historia
da ONU, reuniu durante 10 dias lideres e representantes de 191 paises, 20
anos depois da histérica Rio-92 no Rio, que tomou decisfes para combater
as mudancas climéticas, a perda de biodiversidade e a desertificagdo. O
texto final foi elogiado pelo secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, segundo
o qual se tratou de um "bom documento, uma viséo sobre a qual podemos
construir nossos sonhos". Mas a sociedade civil, irritada, denunciou o
"fracasso"” e a falta de ambic&o da Rio+20.”
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O modelo econbmico, e seu “modus operandi” ndo foram discutidos de
forma aprofundada, apenas foi reverenciada a sua nova roupagem, verde natureza,
batizada de Economia Verde. Nas palavras do Presidente da Bolivia Evo Morales, a
Economia Verde “privatiza a riqueza e socializa a pobreza”, criando assim, mais
perdedores do que ganhadores no nosso futuro comum.

Quanto a este assunto Batista (2012), menciona que:

“‘Nao é economia verde no sentido profundo do termo, mas apenas um
verniz verde” o que esta sendo construido pelo mercado: “O que estao
fazendo, na realidade, é gerar, na crise que esta vivendo o capitalismo,
oportunidades que absorvem o elemento verde como valor de mercado.
Isso € muito limitado e perigoso, pois a defesa da sustentabilidade do
planeta vai além dos mecanismos de mercado. Se a ONU mantiver essa
agenda bastante rebaixada da economia verde e tentar apenas encarar o
problema de como salvar as corporacdes, a crise ambiental ndo vai se
resolver. Ao contrario, vai se agravar.”

De acordo com a ONU, a Economia Verde pode ser definida como aquela
que resulta em melhoria do bem-estar das pessoas devido a uma maior
preocupacdo com a equidade social, com 0s riscos ambientais e com a escassez
dos recursos naturais. Muito se discute sobre essa nova economia, € muitos
pesquisadores acreditam que a economia verde requer um novo marco teorico
(MENEGUIN, 2011).

Nesta mesma discussdo Santos (2012) reporta que:

“O resultado esta espelhado nos documentos preparados pela ONU para a
Conferéncia Rio+20. Neles recolhem-se informacdes importantes sobre
inovacdes de cuidado ambiental, mas as propostas que fazem resumidas no
conceito de economia verde sdo escandalosamente ineficazes e até
contraproducentes: convencer os mercados (sempre livres, sem quaisquer
restricdes) sobre as oportunidades de lucro em investirem no meio ambiente,
calculando custos ambientais e atribuindo valor de mercado a natureza. Ou
seja, ndo ha outro modo de nos relacionarmos entre humanos e com a
natureza que ndo seja o mercado. Uma orgia neoliberal.”

NOsSsO recurso mais escasso atualmente € o tempo, estamos correndo
contra 0 mesmo, tentando reverter as iniquidades cometidas ao longo dos anos em
gue acreditavamos estar caminhando para um desenvolvimento abrangente e

inclusivo, pautado na igualdade do consumo.
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Batista (2012), salienta que:

“O melhor caminho para enfrentar essa crise ambiental é utilizar os
mecanismos ja aprovados pela ONU, como a Agenda 21, o Protocolo de
Kyoto e as convengdes de Mudangas Climaticas, Diversidade Bioldgica,
Agua e Desertificacéo: “Nao é preciso inventar muita coisa, o maior déficit &
de implementacdo. E ai, é preciso ter uma governanca ambiental que
aponte para isso e ndo simplesmente para uma economia capitalista
pintada de verde. Uma governanca com um 6rgao ambiental mundial forte,
capaz de constranger 0s governos que ndo querem colocar em pratica
aquilo que eles mesmos acertam”.

Esses encontros ambientais s&o iniciativas a fim de se dinamizar o
desenvolvimento, no entanto essa opcao nao substitui as politicas locais nem
resolve os problemas globais. Ndo é condicao satisfatéria, mas necessaria. A
racionalizacdo mais ampla passa por milhares de solu¢cdes adequadas e inteligentes
de nivel local. E uma dessas solucfes €, sem duavida, a mobilizacdo politico-social

em prol da sustentabilidade mundial.

3.5 PARTICIPACAO SOCIAL

Cooperacdo é a chance de construir, por meio de estratégias,
instrumentos e ferramentas, um futuro melhor, de vislumbrar politicas de combate a
desintegracdo da sociedade civil organizada, através da integracdo e reintegracao
de todos.

A participagdo se concretiza quando permite que 0S Ssujeitos,
independentes de sua raga, insercao ou classe social, facam parte das decisdes que
lhes dizem respeito, seja nos aspectos politicos, sociais, culturais ou econémicos
(ALVES, 2013).

E um direito constitucional garantido pela Constituicdo de 1988, o acesso
a informagdes. O art. 5° em seu inciso XXXIII dispde que: “..todos tém o direito de
receber dos érgdos publicos informacBes de interesse pessoal ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado”.

Com a finalidade principal de servir como instrumento de garantia de

participacdo popular e de uma gestao mais democratica das politicas e dos servicos
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publicos, envolvendo o planejamento e o acompanhamento da execucdo dessas
politicas e servi¢os publicos, tanto por parte da sociedade como da gestao publica.

Essa participacdo social € um processo decisorio, que garante acesso
aos recursos, a reorganizacao da participacao, as politicas publicas voltadas para o
reequilibrio social, e a gestédo intermunicipal — formando um conjunto de iniciativas
descentralizadas e dispersas no territorio, fundamentais para o processo de
mudanca.

Assim, operacionalizar a participacao social como um método de governo,
significa considerar a grande heterogeneidade dos processos politicos e decisorios,
dos mecanismos participativos existentes e do alcance pretendido com a
participacdo a partir de uma perspectiva de ampliacdo democratica (EVANS, 2012
apud SEGEP, 2013).

A internalizacéo da participagdo social nos processos de construcado da
Agenda 21 e na estruturacéo de politicas publicas nos diferentes niveis de governo é
uma acao fundamental para alcancar a sustentabilidade no Pais.

A cidadania deliberativa pressupde a inexisténcia de privilégios nos
processos decisorios originados do poder publico e dos agentes econdémicos
(TENORIO, 2012).

Ainda sobre esse contexto a Secretaria de Gestdo Publica — SEGEP
(2013), diz que:

“O aprofundamento da democracia no Brasil tem exigido dos érgaos e
entidades publicas a adogdo de modelos de gestdo que ampliem a sua
capacidade de atender, com mais eficacia e efetividade, as novas e
crescentes demandas da sociedade brasileira. N&o obstante os
significativos avangos alcancados nos anos recentes, a Administracdo
Publica ainda necessita aperfeicoar seus sistemas e tecnologias de gestéao,
com vistas a prestacdo de servigcos publicos de melhor qualidade”.

A participacdo € o caminho natural para o homem exprimir sua tendéncia
inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza e o
mundo. O conceito de participagdo social é transferido deste modo da dimensé&o
superficial do mero ativismo imediatista, em geral sem consequéncia sobre o todo,
para 0 &mago das estruturas sociais, politicas e econdmicas (DIAZ; BORDENAVE,
1994).
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“A gestdo social ndo pode obedecer a uma organizagao hierarquica, militar,
com regras e ordens rigidas impostas de cima para baixo. A ideia de gestédo
social aproxima os temas da participacdo e democracia da questdo da
reforma do Estado e da ampliacdo da noc¢do de espacgo publico. Nasceram
assim ao longo da Ultima década, varios elementos, 6rgdos e projetos
ligados & nocdo de gestdo social, tais como conselhos, féruns, camaras
setoriais, orgamento participativo, etc.” (ALVES, 2013).

Simplificar a vida do cidaddo e ampliar a capacidade de atendimento
do governo as demandas da sociedade em geral, com qualidade e eficacia, sao dois
desafios centrais da Administracdo Publica Brasileira. Para supera-los, requer-se
mobilizacdo, orientacdo e adequada instrumentalizagcdo de liderancas e servidores
publicos para o investimento continuo e crescente na melhoria e na inovacédo dos
servigos publicos (BRASIL, 2013).

N&o obstante, objetivar as pessoas e propor a sua participacdo em todo o
processo de desenvolvimento (do planejamento a acdo), mesmo que resultem em
melhorias efetivas das condicbes materiais de vida, sdo insuficientes para
assegurarem a continuidade do processo (MARTINS, 2002).

A participagado social é uma categoria que definitivamente se incorporou
aos processos de discussdo em torno das politicas publicas, sendo considerada
como um elemento fundamental para a democratizacdo da gestdo dessas politicas,
aproximando-as dos cidadaos.

As diretrizes constitucionais de participacdo da sociedade nas decisdes
governamentais, especialmente nas politicas sociais, foram efetivadas a partir de
1988 por meio da concepcdo e implementacdo de mecanismos institucionais de
participacdo (conselhos de politicas publicas, conferéncias, or¢camentos
participativos, etc.), que buscavam operacionalizar principios da democracia
participativa consagrados na Constituicdo (BRASIL, 2013).

A respeito do surgimento da Gestdo Social e Participativa no Brasil, Alves
(2013) destaca:

“A histéria da formacao politica e social do Brasil estd marcada por rupturas
da ordem institucional sobre diversos aspectos, como o advento do Estado
Novo e a ditadura militar. Politicas clientelistas e patrimonialistas, arraigadas
a cultura nacional, ainda constituem um grande desafio a ser superado na
defesa dos direitos de cidadania da grande maioria da populacdo. Nesse
contexto, praticas autoritarias e espoliativas ainda povoam o Estado de
Direito Democratico, amparadas por um sistema politico-partidario que
privilegia os chamados grupos dominantes da sociedade brasileira. Para
esses grupos, detentores do poder de decisdo, pode-se transigir com
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guaisquer valores ou crencas, menos com a preservacao da ordem social
fundada na desigualdade. Tais grupos disfarcam suas verdadeiras
intencdes atras de discursos atualizados” (Alves 2013 p.28).

O processo de descentralizacdo das politicas publicas iniciou-se no pais,
com a retomada do processo de redemocratizacdo proposto pela Constituicao
Federal de 1988, o municipio ganhou forca e autonomia para poder administrar suas
secretarias com menor interferéncia do estado ganhando também mais recursos
financeiros, que também seriam repassados diretamente para os cofres da
prefeitura. A Constituicdo Federal tentou promover no pais uma maior distribuicdo
das competéncias administrativas, dando maior autonomia aos entes federados na
formulacao de suas politicas fiscais e sociais (FARIAS, 2011).

O termo “gestéo social”, de acordo com Carrion & Callou (2008), se refere
a uma gestado centrada no processo de desenvolvimento com protecdo da vida,
preservacdo do meio ambiente, atendimento das necessidades e desenvolvimento
das potencialidades humanas. Neste processo o Estado, sem perder a centralidade,
deixa de ter o monopdlio do poder para — juntamente com a Sociedade Civil —
planejar, tracar diretrizes e tomar decisdes capazes de potencializar as riquezas em
sentido amplo, do local.

Refletindo sua propria complexidade, a participacdo expandiu-se, no
campo da gestdo publica, tanto por pressao de grupos e de individuos quanto por
iniciativa dos governos: tornou-se, ao mesmo tempo, uma demanda social e uma
resposta governamental (NOGUEIRA, 2011).

O capital social, constituido pelos niveis e confianca, pela capacidade de
associatividade, a consciéncia civica e os valores éticos predominantes, é da mais
alta relevancia para o desenvolvimento e para a democracia. Os estudos realizados
nos ultimos anos demonstram que ele influencia as taxas de crescimento
econbmico, traz melhorias para a governabilidade democratica, incide
favoravelmente na qualidade dos servicos publicos e no nivel das escolas, gera
aumento na expectativa de vida (SEN e HLIIKSBERG, 2010 apud Coleman, 1988;
Kawachi, et al., 1997; Knack e Keffer, 1997; Putnam, 1993; McLaren e Baird, 2006;
Tarrow, 1996).

O mais importante recurso no processo de desenvolvimento sdo as
proprias pessoas e, (...) além da necessidade “econémica” da participagdo, ha

também um reconhecimento da necessidade “politica” da mesma, no sentido de que
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as estratégias altamente centralizadas tém fracassado na mobilizacdo (...) e no
desenvolvimento da iniciativa propria para tomar decisdes em nivel local (DIAZ
BORDENAVE, 1994).

A participagdo deve ser de permanente intervengcdo na realidade, para
transforma-la e sustenta-la, construindo e dando continuidade ao processo da
gestdo social, de forma ciclica. E assim, cada ciclo torna-se mais participativo,
integrado e sistémico para obtencdo da sustentabilidade territorial.

A Constituicdo Federal de 1988, consolida direitos e a prever, a
participacdo cidadd na formulagéo, implementacdo e controle social das politicas
publicas. Seguindo neste contexto SEGEP (2013) diz que em especial os artigos
198, 204 e 206 da Constituicdo deram origem a criacdo de conselhos de politicas
publicas no ambito da salde, assisténcia social e educacdao nos trés niveis de
governo. Tais experiéncias provocaram a multiplicacdo de conselhos em outras

areas tematicas e niveis de governo.

3.5.1 Os Conselhos Municipais.

Os conselhos séo espacos publicos de composicéo plural e paritéria entre
Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja funcdo é
formular e controlar a execucao das politicas publicas setoriais. Os conselhos sé&o o
principal canal de participagcdo popular encontrada nas trés instancias de governo
federal, estadual e municipal.

Sobre este aspecto Farias (2011) nos dird que:

“Dados mais recentes, retirados da Pesquisa de Informacdes
Béasicas do IBGE, contento os resultados das pesquisas realizadas em 2009
sobre a existéncia e funcionamento dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente - CMMA (porcentagem total), grande parte dos Conselhos de
Meio Ambiente apresentam carater Paritario e Consultivo, seguindo esta
singularidade outros 2.531 Conselhos séo de caréater deliberativo dando a
impressao que as acdes dos Conselhos de Meio Ambiente cada vez mais
se afastam de carater mais pratico e de maior poder decisorio do que é
levado para deliberacdes nas reunides conselhistas, onde
aproximadamente 45% dos Conselhos apresentam carater Normativo e
Fiscalizador, carater estes que sdo 0s responsdveis pela execucdo das
decisdes tomadas pelo CMMA.”

O controle social pode ser feito individualmente, por qualquer cidadao, ou

por um grupo de pessoas. Os conselhos gestores de politicas publicas sdo canais

efetivos de participacdo, que permitem estabelecer uma sociedade na qual a
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cidadania deixe de ser apenas um direito, mas uma realidade. A importancia dos
conselhos estd no seu papel de fortalecimento da participacdo democratica da
populacao na formulacao e implementacdo de politicas publicas (BRASIL, 2014).

Os conselhos municipais, como espacos institucionais, trazem formas de

democratizar as decisdes, como bem coloca Alves (2013):

“Tratando-se dos “espacos institucionais”, criados tanto na esfera estatal
guanto na esfera publica ndo estatal, os mesmos se apresentam como
formas privilegiadas de tornar as decis6es mais inclusivas, democraticas e
efetivas”. (Alves, 2013 p.43)

O Conselho Municipal € um 6érgao criado para representar um espaco
destinado a colocar em torno da mesa diversos seguimentos, exemplo disso, 0s
orgaos publicos, os setores empresariais e politicos e as organiza¢cdes da sociedade
civili no debate e na busca de solu¢cdes. De acordo com Holanda (2009), a
formalizacdo dos Conselhos como vias para a gestdo de politicas publicas, sao
espacos que conquistam relevancia crescente no ambiente publico da sociedade
brasileira.

Desse modo o Conselho Municipal tem a fungéo de opinar e assessorar o
poder executivo municipal — a Prefeitura, suas secretarias e o érgdo ambiental
municipal — nas questbes relativas ao meio ambiente. Nos assuntos de sua
competéncia, € também um férum para se tomar decisdes, tendo carater
deliberativo, consultivo e normativo (BRASIL, 2014).

O papel dos conselhos distribuidos por todo o pais tem sido
profundamente discutido. De acordo com Abramovay (2001), o potencial
transformador dos conselhos, e os ganhos decorrentes para a democracia, sao
reconhecidos quase que de modo unanime entre as pesquisas (HOLANDA, 2009
apud ABRAMOVAY 2001).

Quando discorremos sobre conselhos de politicas publicas logo vem a
necessidade de transparéncia para possibilitar maior fiscalizagdo. A participagdo do
povo engloba a ideia de um controle social. Em razdo de tanta divulgacdo destas
guestdes implicam na possibilidade de um controle social. No entanto, assiste-se
nos dias atuais tdo somente a uma rudimentar implementacdo de algumas formas
de participacdo popular no Brasil, sendo esta de fato a verdadeira pratica de

cidadania.
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Peculiarmente, um “segmento” destes conselhos, os de meio ambiente,
foi envolvido em questdes distintas dos demais (os de educacdo e saude, como
exemplo), estes conselhos se tornaram instancias deliberativas voltadas para o
exame de projetos do poder executivo e do setor privado, que impliguem em
problemas e impactos ambientais, e para a constituicdo de féruns de disseminacéo
de informacdes ou de construcdo coletiva de conhecimento na area, entre outras
funcdes, prevendo, ainda, a participacdo da sociedade civii em seu colegiado
(FARIAS, 2011).

A necesséria participagdo popular em uma democracia também é
apontada na participacao direta da sociedade na gestdo municipal e da eficiéncia e
da efetividade das politicas publicas descentralizadas. Entende-se que papel do
Conselho deve, necessariamente, envolver e mobilizar a populagdo do municipio.
Tendo acesso as informagfes necessérias, os cidaddos saberdo de seus direitos e

deveres e se sentirdo mais responsaveis pela qualidade do lugar em que vivem.
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4. VIVENCIA COM OS CONSELHOS MUNICIPAIS

Com alegria e grandes expectativas, fui indicado pela Universidade
Federal do Cariri — UFCA, para representar a comunidade académica em Conselhos
Municipais da cidade de Juazeiro do Norte, pois, teria a oportunidade de vivenciar a
minha pesquisa in loco, formalmente e oficialmente. Tal vivéncia me trouxe
experiéncias inesqueciveis, outras nem tanto, como a minha decepcdo com o0s
Conselhos, no qual acreditava que eram a melhor expressédo de Cidadania Ativa e
Participacéo Social.

Sua finalidade principal € servir de instrumento para garantir a
participacdo popular, o controle social e a gestdo democrética das politicas e dos
servigos publicos, envolvendo o planejamento e 0 acompanhamento da execucao
dessas politicas e servigos publicos (SEGEP 2013).

Os mecanismos de conselhos de participacdo social, tem se mostrado,
diante da minha percepgdo como Conselheiro Suplente ativo em dois conselhos
(Conselho Municipal da Cidade — COMCIDADE e Conselho Municipal de Habitacao
e Interesse Social - COMHIS) e como ouvinte, com direito a expressar, porém sem
direito a voto no Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA,
representando o poder publico através do Assento da Universidade Federal do Cariri
— UFCA, do Municipio de Juazeiro do Norte, como um mecanismo pouco eficiente
de Participacdo Social, pois, as estruturas basilares destes conselhos se mostraram
falhas a comecar pela composi¢cdo, uma vez que 0s assentos séo indicados pelos
Presidentes destes conselhos, que por sua vez, sdo 0s Secretarios das Secretarias
correspondentes aos respectivos conselhos.

Assim, ndo percebi independéncia de opinido ou decisdo daqueles que
compunham tais conselhos, pois estavam ocupando os assentos por indicacdo da
classe ou categoria da qual representam e as mesmas apenas estavam ali por
indicagao.

O formato institucional de cada conselho e a forma de organizacdo e
resultados esperados com a realizacdo de processos de conferéncia, por exemplo,
sdo muito diversos, resultando em diferentes capacidades de influir nas decisdes do
Estado e na formulagcdo e monitoramento de politicas publicas (Ciconello, 2012 apud
SEGEP, 2013).
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Vérias lutas sociais a partir do final dos anos 80 (movimento sanitarista,
movimento em defesa dos direitos da crianca e do adolescente, assisténcia social,
reforma urbana, meio ambiente) direcionaram suas energias para a construcao e
defesa de politicas publicas universais e garantidoras dos direitos humanos por meio
da criacdo de sistemas descentralizados e participativos nas politicas publicas
(CICONELLO, 2012 apud SEGEP, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Constituicdo
Cidada, veio a consolidar direitos e a prever, em diversos dispositivos, a participacao
do cidaddo na formulagéo, implementacdo e controle social das politicas publicas.
Em especial os artigos 198, 204 e 206 da Constituicdo deram origem a criacdo de
conselhos de politicas publicas no ambito da saude, assisténcia social e educacéao
nos trés niveis de governo. Tais experiéncias provocaram a multiplicacdo de
conselhos em outras areas teméticas e niveis de governo (BRASIL, 2013).

Os Conselhos de Politicas Publicas sao definidos por Siraque (2009: 128)
como ‘“instrumentos concretos de partiiha de poder entre os governantes e a
sociedade para a democratizacdo da elaboracdo e gestdo das politicas publicas,
servindo de mecanismos de controle social das atividades estatais.” Moroni (2009:
114-115), por sua vez, entende o conselho de politicas publicas “como espago
fundamentalmente politico, institucionalizado, funcionando de forma colegiada,
autbnomo, integrante do poder publico, de carater deliberativo, composto por
membros do governo e da sociedade civil, com as finalidades de elaboragéo,
deliberagao e controle da execugao das politicas publicas” (SEGEP, 2013).

As decisfes, naquilo que tange ao acatamento ou ndo do resultado por
guem tem a capacidade de execucdo da decisdo, poderdo ser de carater
deliberativo ou consultivo. As decisfes deliberativas séo aquelas decisdes de
acatamento obrigatorio pela autoridade responsavel pela execugcdo da deciséo,
portanto geram direitos publicos subjetivos passiveis de reivindicacdo judicial por
gualquer interessado (....). As atividades dos conselhos estdo sujeitas a controle
institucional e social (SIRAQUE, 2009 apud BRSIL, 2013).

Presente nas trés esferas de governo, funcionando em forma de sistema
descentralizado (MORONI, 2009: p.114). “Como canais institucionalizados de
participacdo, os conselhos marcam uma reconfiguracdo das relacdes entre Estado e

sociedade e instituem uma nova modalidade de controle publico sobre a acédo
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governamental e, idealmente, de corresponsabilizacdo sobre o desenho,
monitoramento e avaliacdo de politicas (SEGEP, 2013).

Podem, dessa forma, serem considerados como instrumentos de
accountability societal. Tem-se como base analitica que os conselhos podem ser
vistos como mecanismos de participacdo e agentes de accountability, ao se
apresentarem como canais de vocalizacdo e como instancias de formulacdo de
politicas e de acompanhamento do desempenho do governo e de controle, por parte
da sociedade, de seus atos” (CARNEIRO Y COSTA, 2001 apud SEGEP 2013).

Segundo dados mais recentes, retirados da Pesquisa de Informagdes
Basicas do IBGE, contento os resultados das pesquisas realizadas em 2009 sobre a
existéncia e funcionamento dos CMMA (porcentagem total), grande parte dos
Conselhos de Meio Ambiente apresentam carater Paritario e Consultivo, seguindo
esta singularidade outros 2.531 Conselhos sdo de caréater deliberativo dando a
iImpressdo que as acbes dos Conselhos de Meio Ambiente cada vez mais se
afastam de carater mais pratico e de maior poder decisério do que € levado para
deliberacdes nas reunides conselhistas, onde aproximadamente 45% dos Conselhos
apresentam carater Normativo e Fiscalizador, carater estes que sao 0s responsaveis
pela execugao das decisdes tomadas pelo CMMA (FARIAS, 2011).

Os conselhos podem desempenhar conforme o caso, funcdes de

fiscalizagc&o, de mobilizacdo, de deliberacdo ou de consultoria (CGU; 2008):

v A funcao fiscalizadora dos conselhos pressupde o acompanhamento e o
controle dos atos praticados pelos governantes;

v A funcdo mobilizadora refere-se ao estimulo a participacdo popular na
gestdo publica e as contribuicbes para a formulacdo e disseminacdo de
estratégias de informacédo para a sociedade sobre as politicas publicas;

v A funcao deliberativa, por sua vez, refere-se a prerrogativa dos conselhos
de decidir sobre as estratégias utilizadas nas politicas publicas de sua
competéncia;

v' A funcdo consultiva relaciona-se a emissao de opinides e sugestées sobre

assuntos que lhe séo correlatos.

A constituicdo dos conselhos segue as disposicoes da PNMA e a Lei n°.

6.938, de 31 de agosto de 1981. Estes 6rgdos se configuraram, com maior ou menor
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importancia, nos espagos mais democraticos do municipio para que houvesse uma
aproximacdo da sociedade com as questbes ambientais locais, devendo ser
preenchidos por representantes das camadas da sociedade, do executivo e do setor
privado que pudessem estar implicados na resolu¢cdo de problemas das esferas
educacional e ambiental.

Os Conselhos de Municipais de Meio Ambiente (CMMA), instancias
deliberativas voltadas para o exame de projetos do poder executivo e do setor
privado, que impliguem em problemas na esfera educacional e impactos ambientais,
se tornaram féruns de disseminagcdo de informacdes, de construcdo coletiva de
conhecimento na area e de participacao da sociedade civil em seu colegiado.

O inicio da descentralizacdo da gestdo ambiental ja podia ser vislumbrado
em pequenas acdes do governo federal, entretanto, com muitas limitagdes e pouca
efetividade, pois estas eram controladas pelo Governo Federal por intermédio do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) centralizando 0s recursos e as
acOes para o meio ambiente.

O processo de descentralizacdo das politicas publicas iniciou-se no pais,
com a retomada do processo de redemocratizacdo proposto pela Constituicao
Federal de 1988, o municipio ganhou for¢a e autonomia para poder administrar suas
secretarias com menor interferéncia do estado ganhando também mais recursos
financeiros, que também seriam repassados diretamente para o0s cofres da
prefeitura. A Constituicdo Federal tentou promover no pais uma maior distribuicdo
das competéncias administrativas, dando maior autonomia aos entes federados na
formulacao de suas politicas fiscais e sociais (FARIAS, 2011).

Além da criacdo do CMMA, 0s municipios assumiram o compromisso de
desenvolver os projetos e propostas da Agenda 21, o que também delegaria a
criagdo de uma infra-estrutura basica para seu funcionamento. O Ministério de Meio
Ambiente (MMA) e o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) sao os
responsaveis pelo financiamento para implantacdo da Agenda 21, o MMA, através
da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel, esta a disposicdo de qualquer
municipio para dar as orientacdes técnicas, acompanhamento e materiais.

A Agenda 21 é construida em parceria com todas as esferas e grupos,
sejam instituicbes publicas, privadas e a sociedade civil organizada. Mas séo as
prefeituras que devem promover discussdes, organizacdo, implementacdo e

monitoramento da Agenda 21.
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Peculiarmente, um “segmento” destes conselhos, os de meio ambiente,
foi envolvido em questdes distintas dos demais (os de educacdo e saude, como
exemplo), estes conselhos se tornaram instancias deliberativas voltadas para o
exame de projetos do poder executivo e do setor privado, que impliguem em
problemas e impactos ambientais, e para a constituicdo de féruns de disseminacéo
de informacdes ou de construcdo coletiva de conhecimento na area, entre outras
funcdes, prevendo, ainda, a participacdo da sociedade civil em seu colegiado
(FARIAS, 2011).

Porém, essa participacao é questionada nos estudos de Souza (2008) et
al, pois a constituicdo dos CMMAs néo refletiria evolu¢do das praticas democraticas,
com a representacdo popular podendo interferir na promocéo da justica ambiental.
Aliado a este pressuposto, os conselhos seriam organizacbes de fachadas e
legitimadoras das praticas capitalistas depredadoras e degradadoras do meio
ambiente.

Ainda de acordo com Farias (2011), dentre as atribuicdes delegadas a
estes conselhos, destacamos o carater de promocao participativa nas decisbes
politicas e na tentativa de transparecer estas decisdes, porém, percebemos que nem
sempre a descentralizagcdo das politicas publicas se configurou em um beneficio
para a populacdo e como observado nos estudos de Souza (2003) e Gohn (2004),
as politicas sdo mal planejadas e as verbas consequentemente sédo mal aplicadas e
desviadas.

A existéncia dos CMMAs é prevista em Lei, entretanto, grande parte dos
municipios ndo os criam, alegando incapacidade técnica-administrativa para fazé-los
funcionar. Outros municipios criaram 0s seus conselhos somente para atendimento
ao previsto na Lei Organica Municipal (LOM), sendo estes completamente
inoperantes e insignificantes no seu propédsito, sendo chamados de “conselhos de
papel” (FARIAS, 2011).

Nas pesquisas de Alcantara (2006) entre outras, que tratam dos CMMAs,
encontramos aspectos singulares que caracterizam os tais conselhos. Em
determinados momentos, eram visualizados os interesses nocivos do poder
econbmico a favor do interesse publico, ora mostrando a descontinuidade no
processo de implementacdo da PNMA ou até mesmo no carater estratégico que o
conselho exerce para forcar segmentos mais estanques das administracées publicas

a terem viséo de maior abrangéncia (FARIAS, 2011).
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Provando através da matematica simples de que uma vez que 0S
conselhos sdo formados por 50% de representacdo governamental e 50% de
Sociedade civil, mostra-se quase impossivel que o0s interesses da sociedade
consigam obter maioria em quaisquer votacdes, partindo do pressuposto de que a
‘representacdo” da sociedade civil sdo lideres de categorias, 0S mesmos
representardo os interesses de suas categorias e ndo da sociedade civil como um
todo.

O entrevistado F, que compbe assento governamental, destaca que
houve convocagfes, mas que as instituicdes é que ndo compareciam e que por iSso
nunca havia coro, que € 50% mais um, para aprovacdo do que nao se tinha
interesse em se aprovar.

“...), se manifestou sim, e por diversos momentos (...) Eles tinham
interesses, mas assim, 0s interesses publicos eles tem que ser coletivos, eles ndo
tem que ser individuais. Todos tem que ter interesse, ndo apenas uma pessoa ou
outra. Eu acho que, havia pessoas que tinham interesses, sempre houve e sempre
vai haver, agora € preciso que todos tenham o mesmo pensamento. Que ai, €
guando € uma acao conjunta facilita a questdo de convites, de chamar, de fazer
mobilizacdes sociais e as pessoas aceitarem e quererem participar, porque as
pessoas precisam se sentirem parte daquilo para participar. E quando néo se sente
nao vém, ndo adianta. Entdo, isso é gestdo. (...), havia convocacdo, ndo havia o
comparecimento. Eu acompanhei na gestao anterior, um ano e dois meses, (...),
houve convocagfes, sempre houve, agora as instituicbes € que ndo compareciam e
ai, aquela coisa, tem que substituir membros. Entédo, assim sempre tinha mas nunca
dava o suficiente para ter o coro(...) que € 50% mais um, eu acredito que seja dessa
forma, mas ai o regimento diz o que € minimo.”

Também foi percebido, através desta vivéncia, que a forma de discussao
das pautas, que chegam através das coordenacdes, ja traz os assuntos que serao
abordados ali, de acordo com a sua conveniéncia, apresentando as propostas a
sociedade, de uma forma que aparentam serem solucdes para os problemas do
Municipio, legitimando suas vontades e interesses através de votagdo, desde que
consigam obter a maioria nas votagcbes, por meio de persuasdo, para que 0S
conselheiros previamente escolhidos votem a favor do que estad sendo deliberado,
conseguindo 50% + 1, mesmo que 0s técnicos representantes da sociedade civil,

das academias e outras representacdes, apresentem provas técnicas de que o que
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esta sendo apresentado em tal conselho, ndo representa a solugdo mais racional e
viavel nem contempla os interesses da sociedade.

A falta de uma movimentacéo para a criacdo dos Conselhos Municipais e
para o bom funcionamento dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente (CODEMA)
gera uma deficiéncia nas articulacbes do sistema, ndo garantindo assim maior
participacdo e controle social nos processos de tomada de decisdo e na gestédo
ambiental (FARIAS, 2011).

Além destas formas de funcionamento, os conselhos também ja
apresentaram, em situacdes, certa independéncia em relacdo as suas decisoes,
porém, esbarravam no interesse das Gestfes Publicas Municipais, que eram
responsaveis pelas execucfes do deliberado, muitas vezes os chefes dos
executivos e gestores, ndo tendo o conselho forca para sustentar uma denuncia,
ficando os anseios e interesses da Sociedade Civil em ultimo plano, ndo atendendo

assim, sua funcao de Participacao Social.

4.1 CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE — COMDEMA

Buscando compreender como se deu o0 processo de implementacdo da
Agenda 21 no Municipio de Juazeiro do Norte e o porqué da interrupcdo no
processo de formacdo do Férum Permanente, essencial para construcdo da Agenda
21 Local, busquei o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA,
gue tem sua sede no Parque Ecolégico das Timbaubas (Figura 17), onde supunha
gue a Universidade Federal do Cariri — UFCA possuia assento.

A Lei N° 1433, 13 de abril de 1989. DISPOE SOBRE O CONSELHO
MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE — COMDEMA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. Que dispde em seu Art. 2° - O Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente — COMDEMA, 6rgdo de deliberacdo coletiva, com participacao
paritaria entre representantes do Poder Municipal e da Sociedade Civil, tem por

objetivo definir diretrizes da politica municipal do meio ambiente.
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Figura 17 - Entrada do Parque Ecologico das Timbaubas

Fonte: Arquivo do autor (2014)

O COMDEMA funciona através de reunides que acontecem na ultima
guarta-feira do més para reunides ordinarias e sempre que necessario em reuniées
extraordinarias previamente agendadas a pedido dos membros do Conselho ou
convocacao do Coordenador ou ainda do Secretario de Meio Ambiente, sendo este
o Presidente do COMDEMA.

Em sua Lei de criagdo, a constituicdo e composicdo do Conselho,
destaca-se em seu Art. 5° - Integram o Plenario do COMDEMA, nove (09)
representantes governamentais e nove (09) representantes ndo governamentais
com seus respectivos suplentes, cuja composicao sera estabelecida por Decreto do
Chefe do Poder Executivo, no prazo de trinta (30) dias.

Paragrafo Unico — O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA, Orgéo do Sistema Municipal do Meio Ambiente, sera presidido pelo
Secretario da SEMASP, que nomeara um secretario, dentre as entidades que
compdem o COMDEMA, que nas faltas e impedimentos do Presidente o substituira.

Em seu REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE

DEFESA DO MEIO AMBIENTE — COMDEMA DE JUAZEIRO DO NORTE, CE,
CAPITULO | - DA NATUREZA E FINALIDADE, descreve em seu Art. 1° - O

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA, instituido pela Lei
Municipal N° 1.433, de 13 de Abril de 1989, é 6rgao colegiado, de composicao
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paritaria, entre o Poder Publico e a Sociedade Civil, de carater permanente,
consultivo de assessoramento ao Poder Executivo Municipal e deliberativo, no
ambito de sua competéncia, ficando responséavel pela elaboracdo, coordenacao e
fiscalizagdo da Politica Ambiental do Municipio.

Paragrafo Primeiro - O conselho tem seu funcionamento regulado por
este Regimento Interno, elaborado conforme a Lei N° 3450, de 25 de maio de 2009,
gue altera a Lei N° 1.433, sendo aprovado por seus membros em reunido Ordinaria
realizada em 13 de agosto de 20009.

Dos principais assuntos abordados durante a vivéncia deste pesquisador
com o Conselho foram a aprovacdo de um Aterro Sanitario da iniciativa privada, que
mesmo tendo alguns conselheiros levado para as reunides leis, regimentos, mapas

e laudos técnicos que desaprovavam o empreendimento, o mesmo foi aprovado.

Fonte: Arquivo do autor (2014)

Foi também discutido exaustivamente a implementacdo de diversos
equipamentos de lazer dentro do Parque Ecolégico das Timbaubas, tendo os
conselheiros levado para as reunides, mais uma vez, leis, regimentos, mapas e
laudos técnicos que desaprovavam a construcdo destes, pois, 0S impactos
ambientais seriam irreversiveis, e novamente, o projeto foi aprovado, apesar do

manifestado por parte dos conselheiros.
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Para a construcdo desta Dissertacdo, as Atas foram importantes para
evidenciar e caracterizar a forma como é constituido o COMDEMA, em sua esséncia
de assentos representativos. Porém, as mesmas ndo estdo disponiveis na
Coordenacédo do Conselho e na Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Servigos
Publicos — SEMASP (Figura 18), onde esta atualmente lotado o Conselho. Ninguém
nestes lugares sabia onde estavam e pior, foi dito que a gestao anterior “perdeu” tais
Atas. Assim, vemos que o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, uma
instituicdo publica, de interesse fundamental para o Municipio de Juazeiro do Norte,
para as estratégias de protecdo da natureza diante da expansédo e do crescimento

da cidade, estd a mercé das mudancas de partido e de gestdo, onde a

responsabilidade sobre a coisa publica fica relegada a mudanca de humor e

interesses dos “donos do poder”.
Figura 19 - Reunidao do COMDEMA

Fonte: Arquivo do autor (2014)

O acesso a informacdo € um direito constitucional garantido pela

&%

Constituicdo de 1988. O art. 5° em seu inciso XXXIII dispbe que: “.. todos tém o
direito de receber dos oOrgaos publicos informacdes de interesse pessoal ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca

da sociedade e do Estado”.



78

Porém, este pesquisador, depois de muito procurar, investigar e
conversar com pessoas ligadas ao COMDEMA, conseguiu documentos e Atas que

evidenciam alguns dos apontamentos das entrevistas.

Figura 20 - Reunido do COMDEMA

Fonte: Arquivo do autor (2014)

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CMMA), instancias
deliberativas voltadas para o exame de projetos do poder executivo e do setor
privado, que impliguem em problemas na esfera educacional e impactos ambientais,
se tornaram féruns de disseminacdo de informacdes, de construcdo coletiva de
conhecimento na area e de participacdo da sociedade civil em seu colegiado
(FARIAS, 2011).

Para entender de forma ainda mais completa o porqué da nao
implementacdo da Agenda 21 Local no Municipio de Juazeiro do Norte,
necessitamos do fator humano, sua afetividade e percepcéao diante das experiéncias
com o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, assim, foram entrevistadas
13 pessoas ligadas ao COMDEMA, estes Conselheiros, Ex-Conselheiros,
Coordenadores, Ex-Coordenadores e Ex-Secretarios Municipais de Meio Ambiente
sendo a entrevista, de pergunta Unica e imparcial, dando liberdade e deixando a
vontade os entrevistados, para relatarem suas experiéncias e vivéncias diante do

mesmo (Figuras 19 e 20). Foram identificados nas categorias de assento paritario
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governamental e ndo governamental, trazendo luz aos nossos questionamentos.

Tais entrevistas foram divididas nas seguintes categorias de analise:

v' A Agenda 21 nao ter forca de lei

Dowbor e Pochmann (2008), destacam que o esforco de producédo de
uma politica nacional €, antes de tudo, o reconhecimento de que o Estado tem um
papel fundamental nesse item. O livre jogo do mercado transforma as regides em
algo amorfo, mero receptaculo das decisées otimizadoras dos agentes econdmicos.
A concentracdo € um requisito do capitalismo global, portanto cabe ao Estado
contrapor-se a tal tendéncia, reconstruindo espacos de articulacdo entre a economia
e o territorio.

O entrevistado G, que ocupa assento governamental, acredita que, por a
Agenda 21 nédo ter saido em forma de lei, faltou pressdo para que 0s governos
municipais pudessem fazer essa implementacdo, que deveria partir das liderancas
publicas e do poder executivo. Relativo ao Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente.

‘Eu acredito que infelizmente, inicialmente a Agenda 21 ndo saiu em
forma de lei, e isso nos deixou vulneraveis para que o governo municipal pudesse
fazer essa implementacdo, que deveria partir das liderancas publicas mesmo, do
poder executivo mesmo. E relativo ao conselho, Conselho de Defesa do Meio
Ambiente eu ja participo a algum tempinho ai, dois anos, trés anos, acho que até
guatro anos mesmo. E a gente percebe, que inicialmente a gente comecga com todo
gas, com alguns debates e as discussdes, mas infelizmente por muito tempo isso foi
morrendo”.

De acordo com Farias (2011), No que diz respeito aos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente, embora tenha sido criado através da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, ndo ha nenhuma Lei federal regulamentando a
obrigatoriedade de sua criacdo nos municipios, e politicas ambientais dependem do
exercicio de habilidades especificas e de competéncias técnicas e administrativas.

Contudo, afirma Faria (2011), ndo podemos deixar esquecer que nha
criacdo destes conselhos a participacdo social ndo foi requerida, ndo surgindo de
uma manifestacdo publica por maior participacdo democratica na formulacdo das

politicas setoriais, sendo formados verticalmente por iniciativa do Governo Federal
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simplesmente em observancia as leis e ndo as necessidades de democratizacédo da
gestao publica.

A Prefeitura deve fornecer todas as condi¢cdes para o funcionamento do
Conselho Municipal de Meio Ambiente. Por isso, convém que antes da sua criagdo
seja instalado o 6rgdo ambiental municipal. Este 6rgdo devera ter capacidade
técnica suficiente para dar apoio, inclusive administrativo, ao funcionamento do
Conselho. Cabe ainda ao Executivo municipal colocar em pratica as decisfes do
Conselho para que este se torne um efetivo instrumento de promoc¢ao de qualidade
ambiental no municipio (BRASIL, 2012)

Os conselheiros municipais de meio ambiente sdo pessoas que agem de
forma voluntaria em beneficio da melhoria da qualidade de vida e, portanto, ndo

recebem pagamento pelos servicos prestados (BRASIL, 2012).

O Conselho nédo tem a funcédo de criar leis. Isso compete ao
legislativo municipal, ou seja, a Camara de Vereadores. Mas pode sugerir a
criacdo de leis, bem como a adequacédo e regulamentacdo das ja existentes, por
meio de resolugdes, quando isso signifique estabelecer limites mais rigorosos para
a qualidade ambiental ou facilitar a acdo do 6rgao executivo.

O Conselho nédo tem poder de policia. Pode indicar ao 6rgédo
ambiental municipal a fiscalizacdo de atividades poluidoras, mas nado exerce

diretamente acoes de fiscalizacdo (BRASIL, 2012).

v' Agenda 21 precisa envolver toda a sociedade e promover uma revolucao

nos habitos

Segundo Kister, Hermanns e Arns (2004), no processo de construcéo e
avaliacdo da Agenda 21 Local, devem-se buscar resultados de fortalecimento da
governanca local, aqui compreendida como a ampliacdo das capacidades, tanto do
lado da sociedade civil, quanto do poder governamental local, de articular, integrar,
pactuar, e gerenciar politicas publicas programas e projetos em direcdo do
desenvolvimento sustentavel.

O entrevistado L, ocupante de um assento governamental, relata que nao
vamos ter um ambiente promissor para as geracdes futuras, jaA que isso € uma

guestdo mundial e ndo adianta apenas o municipio fazer, porque ela mexe com
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mudancas de habitos, de projetos, de infraestrutura, de mudanca de mentalidade, de
acOes governamentais, de intervencdes do poder publico, de oposicdo a interesses
poderosissimos.

‘A Agenda 21, (...) ndo adianta apenas envolver Conselho, envolver
Secretaria, ela € como se houvesse e tivesse que fazer uma revolucdo nos habitos e
na forma de crescimento do pais. Tudo isso que falei para vocé cabe dentro da
Agenda 21. Por isso, que a Agenda 21 ndo prosperou, porque vai contra todos os
interesses que se possa imaginar. Ela, teoricamente, € uma maravilha, vocé pode
discutir, consolidar, mas na realidade prética ela ndo se implantou em funcéo desses
interesses, que |a na base, esta a Politica Desenvolvimentista. Entéo, para implantar
a Agenda 21 na cidade de forma tedrica sem mudar o sistema, é praticamente
impossivel se implantar. Tem muito municipio que bate no peito, diz que fez a
Agenda 21, mas se vocé fizer uma pesquisa e for ver na base tedrica, na base
pratica, entdo, apenas discutiu, foi feito, as pessoas vieram, fizeram movimentos,
fizeram foruns, fizeram tudo, balancaram a cidade, trouxeram ministros e nao sei o
gue mais, mas o arcabouco de ordenamento juridico € 0 mesmo, 0s costumes sdo
0S mesmos, a mentalidade é a mesma.”

Objetivar as pessoas e propor a sua participacdo em todo o processo de
desenvolvimento (do planejamento a acdo), mesmo que resultem em melhorias
efetivas das condicbes materiais de vida, sdo insuficientes para assegurarem a
continuidade do processo (MARTINS, 2002).

Assim, diante do exposto pelos conselheiros, ex-conselheiros, membros e
ex-membros ligados ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, 0s
motivos para a nao implementacdo da Agenda 21 Local no Municipio de Juazeiro do
Norte séo:

Falta de interesse da Gestdo Municipal, falta de consciéncia das politicas
ambientais dos politicos e da sociedade, interesses desconhecidos dos membros,
abstencdo da sociedade em participar da vida publica, falha dos membros do
COMDEMA em expor a sociedade a situacéo, falta de forca politica do conselho e
seus membros, possibilidade de participacéo e controle social através da Agenda 21
vai contra os interesses politicos, o regimento do COMDEMA ¢ falho, falta de
capacitacdo dos membros do COMDEMA, falta de compreensédo acerca da tematica
Sustentabilidade tanto pelos membros do Conselho como da Sociedade, a questéo

ambiental ndo ser uma politica publica efetiva no Municipio, conflitos politicos dentro
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do Conselho, descompromisso por parte dos conselheiros em relagdo a questao, a
Agenda 21 néo ter forca de lei, falta de compromisso da sociedade com as
discussoOes relacionadas ao meio ambiente, falta de autonomia dos conselhos em
relacdo a pauta discutida, descompromisso, desconhecimento e incompeténcia dos
atores envolvidos na implementacao, concepgao desenvolvimentista dos modelos de
Gestdes Politicas atuais, ndo ha uma cobranca ou fiscalizacdo por parte do Governo
Federal e a Agenda 21 precisa envolver toda a sociedade e promover uma

revolugdo nos héabitos.

v' Possibilidade de participacdo e controle social através da Agenda 21 vai

contra os interesses politicos

O entrevistado F, ligado ao Conselho por ocupar um assento
governamental, resume a ndo implementacdo a questdo politica, pois ndo existe
preocupacao dos gestores em implementar politicas que fortalecam o controle social
e se tratando da Agenda 21, estd relacionada com a mobilizacdo de varios
seguimentos. Afirma ainda que se manifestou sim, e por diversos momentos a
discussédo acerca da implementacdo, mas que, ndo houve consenso em ralagdo a
mobilizacao.

“(...) E minha percepg¢éo de que, o porqué ndo ocorreu. Pode resumir-se a
guestao politica, acho que nado existe uma preocupacao das politicas, de gestores
de implementar politicas voltadas diretamente para essa questdo de politicas
publicas que envolvam toda a populacao, isso é controle social, querendo ou néo.
Entdo, eu acho que, especificamente se tratando da Agenda 21, e esta relacionada
diretamente com os conselhos, com a mobilizacdo de varios seguimentos, acho que
a questdo politica conta muito, porgue precisa ser importante para o gestor e
consequentemente ele vai estar priorizando isso como politica publica. (...)

Como destaca Brasil (2013), Cunill Grau (2010), no Brasil, ha uma
tendéncia de criacdo de muitas instancias e orgaos de participacdo social, o que
pode acabar por pulverizar o controle social em varios canais pouco efetivos de
incidéncia nas politicas publicas.

Assim, operacionalizar a participacdo social como um método de governo,
significa considerar a grande heterogeneidade dos processos politicos e decisorios,

dos mecanismos participativos existentes e do alcance pretendido com a
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participacdo a partir de uma perspectiva de ampliacdo democréatica. E fundamental
identificar se o objetivo do governo € consultar ou estabelecer um processo de
cogestdo da politica ou de determinada deciséo politica. Muitas vezes 0s objetivos
nao sao claros, criando expectativas antagdnicas entre os participantes do processo
(EVANS, 2012 apud SEGEP, 2013).

O entrevistado B, ocupante de assento governamental, destaca o
desinteresse do poder instituido e a falta de conhecimento da sociedade, como
razao para a abstencdo da participacdo, corroborando para a falta de cobranca
desta ferramenta. Nos traz que, a Agenda 21 € um mecanismo de Controle Social e
gue as Gestdes ndo se interessam por serem controladas ou fiscalizadas.

“Eu acho que desinteresse do poder instituido e falta de conhecimento
total da sociedade. A sociedade ndo conhece, ndo sabe. Vé falar Agenda 21, mas
que “bicho ¢ esse?”, (...) Nao sabe exatamente o que é... ‘Sim, vai implementar a
Agenda 21, e o que isso vai mudar na minha vida de pratico?’... O povo ndo sabe
disso, e se ele ndo sabe, entdo, ele se abstém de participar das decisdes e quem
sabe do lado das instituicdes... V& o poder que a Agenda 21 tem e nao vai estar,
usando ‘termo técnico”, ndo vai estar “dando asa a cobra”, que é, para de certa
forma, controlar as ac6es do poder publico. E o poder publico ndo quer saber de
controle nao, ja tem controle demais, ja tem o Ministério Publico, j4 tem uma série de
instituicdes para amarrar, € mais um? SO que a comunidade participando, eles néao
conseguem muitas vezes perceber isso, é que, 0 povo ndo ia para atrapalhar, Né?
Seria uma decisdo de comum acordo. E 0 nosso povo ndo esta acostumado a ter
essa decisao, a participar das decisdes, até porque é mais facil vocé criticar depois.
Vocé se abstém, ndo participa e depois vocé diz: “Ah! Ta errado, ndo era assim, ndo
sei o que...”. E nas horas das discussbes cadé vocé la? E a prova disso sado as
reunides do COMDEMA, (...) se 0 municipio nao tiver o interesse ndo tem reunido do
COMDEMA, porque a sociedade civil organizada ndo se mobiliza para que haja
reunides, ndo vai la... Porque para ter reunido, ndo é obrigado o presidente do
COMDEMA convocar nao, qualguer membro pode convocar uma reunido. Va a
gualquer cidade da regido do Cariri onde tem COMDEMA e peca para ver quando foi
convocada uma reunido do COMDEMA pelos membros. Vocé conta nos dedos as
reunibes que tiveram. Todas as decisdes € o poder publico que convoca, para que a
sociedade civil vd la e endosse as decisbes. E ai, as vezes ha algum

questionamento, outras vezes néo, e se aprova.”
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A participacdo social é uma categoria que definitivamente se incorporou
aos processos de discussao entorno das politicas publicas, sendo considerada como
um elemento fundamental para a democratizacdo da gestdo dessas politicas,
aproximando-as dos cidadaos.

E importante pontuar que o desenho e a estratégia de formulacio e
execucdo da politica publica centrada no cidaddo depende da sua finalidade:
aprofundar a democratizacdo dos processos de tomada de decisdo ou receber
reacOes, sugestdes e propostas sobre a prestacdo dos servigos publicos. Isso vai
gerar diferentes tipos de participacdo e mecanismos (SEGEP, 2012).

O aprofundamento da democracia no Brasil tem exigido dos 6rgaos e
entidades publicas a adocdo de modelos de gestdo que ampliem a sua capacidade
de atender, com mais eficacia e efetividade, as novas e crescentes demandas da
sociedade brasileira. N&do obstante os significativos avangos alcangados nos anos
recentes, a Administracdo Publica ainda necessita aperfeicoar seus sistemas e
tecnologias de gestdo, com vistas a prestacdo de servigcos publicos de melhor
gqualidade (BRASIL, 2013).

Simplificar a vida do cidaddo e ampliar a capacidade de atendimento do
governo as demandas da sociedade em geral, com qualidade e eficacia, sdo dois
desafios centrais da Administracdo Publica Brasileira. Para supera-los, requer-se
mobilizacdo, orientacdo e adequada instrumentalizacdo de liderancas e servidores
publicos para o investimento continuo e crescente na melhoria e na inovacao dos
servigos publicos (SEGEP, 2013).

v Descompromisso, desconhecimento e incompeténcia dos atores

envolvidos naimplementacéo

O entrevistado L, ocupante de assento governamental, trouxe sua
percepcdo acerca dos motivos da ndo implementacdo da Agenda 21 Local como
descompromisso, desconhecimento e incompeténcia. Diz que, apesar de entender
gue a Agenda 21 é muito complexa, ela esta sendo questionada no mundo todo e
gue nem todos os paises fizeram a Agenda 21, além de que aqueles que tentaram
fazer abandonaram.

“(...) Descompromisso, desconhecimento e incompeténcia. Nao tenho

outra adjetivacao para lhe fazer. Apesar de entender que a Agenda 21, ela é muito
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complexa, ela estad sendo questionada no mundo todo, nem todos os paises fizeram
a Agenda 21, aqueles que tentaram fazer abandonaram. No Brasil, o historico da
Agenda 21 ndo é bom, eu ja li artigos sobre isso, entendeu?! Que infelizmente ndo
deu certo.”

A estratégia da Agenda 21 Global é considerada de fundamental
importancia e estd pautada no tripé: compromisso ético, mobilizacdo social e
mudanca (KUSTER, HERMANNS e ARNS, 2004). A Agenda 21 tornou-se um
instrumento importante para mobilizagdo e participagdo popular, na definicdo de
prioridades e na formulagcdo de um plano de acdo para o desenvolvimento local.
Diferentes municipios comecaram a se preocupar com a sustentabilidade do

desenvolvimento local e iniciaram a elaboracdo da sua Agenda 21.

v' Faltade interesse da Gestdo Municipal

Em uma das entrevistas, o entrevistado E, ocupante de assento nao
governamental, representante da sociedade civil organizada, destaca que o0s
gestores ndo se interessam por essa pauta, por razdes politicas, por falta de
consciéncia politica-ambiental, ou por interesses desconhecidos do conselho.
Destaca que realmente houve discussdes e que todos defendiam a proposta de
implantacéo da Agenda 21 e da criagdo do Férum Permanente.

"Em relacdo a Agenda 21 e o que a gente percebe é que pra que se
avancar nisso, sé se avanc¢a quando existe interesse politico, e a minha percepcéo é
a seguinte, que nao houve ainda interesse politico para que se implante a Agenda
21 aqui em nossO municipio, como em tantos outros, tanto da nossa regidao, como
Brasil afora. Mas notadamente aqui, basicamente é isso, a falta de interesse
politico.”

Hobsbawn (1995) nos dir4 que a intervencdo do Estado é indispensavel
para enfrentar as iniquidades sociais e ambientais do mercado e para garantir algum
tipo de redistribuicéo de renda nacional.

O Entrevistado A, que ocupa assento governamental, relata que a nao
implementacdo da Agenda 21, foi razdes politicas ou falta de consciéncia politica-
ambiental.

"O que eu percebo da ndo implantacdo da Agenda 21 local € que os

gestores ndo se interessam por essa pauta, por razdes, ou politicas, ou questao de
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falta... da sua consciéncia politica-ambiental, ou por interesses desconhecidos pelo
conselho, mas que a discussdo ocorreu dentro do conselho com as diversas
instituicdes, la representadas..."

Dowbor e Pochmann (2008, p. 26), destacam que o esfor¢o de producao
de uma politica nacional €, antes de tudo, o reconhecimento de que o Estado tem
um papel fundamental nesse item. O livre jogo do mercado transforma as regides
em algo amorfo, mero receptaculo das decisdes otimizadoras dos agentes
econdmicos. A concentracdo é um requisito do capitalismo global, portanto cabe ao
Estado contrapor-se a tal tendéncia, reconstruindo espacgos de articulagdo entre a
economia e o territério.

O distanciamento entre os objetivos e o0s resultados alcancados na
adocao de politicas publicas voltadas para mitigar tamanho problema serd realizado
a partir da compreensao e inclusdo dos territorios. Apesar de essa constatacao
Obvia, as politicas de fomento ao desenvolvimento local e regional, nacional e global,
reitera a necessidade de rever a forma como essa relacdo tem sido construida.

Segundo Kister, Hermanns e Arns (2004), no processo de construcdo e
avaliagdo da Agenda 21 Local, devem-se buscar resultados de fortalecimento da
governanca local, aqui compreendida como a ampliacdo das capacidades, tanto do
lado da sociedade civil, quanto do poder governamental local, de articular, integrar,
pactuar, e gerenciar politicas publicas programas e projetos em direcdo do

desenvolvimento sustentavel.

v' Falta de compromisso da sociedade com as discussdes relacionadas ao

meio ambiente

O mais importante recurso no processo de desenvolvimento sao as
proprias pessoas e, (...) além da necessidade “econémica”’ da participagdo, ha
também um reconhecimento da necessidade “politica” da mesma, no sentido de que
as estratégias altamente centralizadas tém fracassado na mobilizacdo (...) e no
desenvolvimento da iniciativa propria para tomar decisdes em nivel local (DIAZ
BORDENAVE, 1994).

O entrevistado H, que ocupa assento nao governamental e que
representa um segmento da sociedade civil organizada, vé que pouca gente

participa das discussdes e que muitos vao simplesmente assinar a Ata para justificar
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0 motivo por ter saido de suas fung¢des. Credita a ndo implementagéo da Agenda 21,
exatamente a essa falta de compromisso da sociedade com as discussdes
relacionadas ao meio ambiente.

‘Eu particularmente credito a ndo implementacdo da Agenda 21,
exatamente a essa falta de compromisso da sociedade com as discussoes
relacionada ao meio ambiente. A gente terminou pedindo a saida, exatamente por
isso, porque termina a gente, produzindo muito pouco, se ocupando com uma coisa
cujo resultado é quase nulo.”

Quando sdo avaliados os processos de participacdo social, € necessario
considerar a “natureza e a qualidade da participacdo”. Com frequéncia a
“participacao” tem carater apenas formal, o que coloca uma “cortina” que termina por
excluir as comunidades das questfes fundamentais. A énfase na instauracdo de
dindmicas democratico-participativas ndo deve ser tomada, portanto, de modo
simplista ou acritico. Como diz Villasante (2002), ele préprio um propositor de
metodologias participativas com base local, “sdo tantas as vezes que se tem falado
de participagdo e de democracia sem que o0s resultados sejam vistos, que
logicamente a gente desconfia”. Ha ainda que se mencionar criticas usuais aos
processos participativos, que apontam especialmente a lentiddo de tomada de
decisbes e as dificuldades de producdo de consenso entre os agentes envolvidos
(DOWBOR e POCHMANN, 2008).

v' Abstencao da sociedade em participar da vida publica

O entrevistado B, ainda salienta que, o desinteresse do poder instituido e
a falta de conhecimento da sociedade, como razdo para a abstencdo da
participacdo, corroborando para a falta de cobranca desta ferramenta. Nos traz que,
a Agenda 21 é um mecanismo de Controle Social e que as Gestbes ndo se
interessam por serem controladas ou fiscalizadas.

A participacdo se concretiza quando permite que 0S sujeitos,
independentes de sua raca, insercao ou classe social, facam parte das decisdes que
lhes dizem respeito, seja nos aspectos politicos, sociais, culturais ou econdmicos
(ALVES, 2013).

“E o0 nosso povo néo esta acostumado a ter essa deciséo, a participar das

decisfes, até porque € mais facil vocé criticar depois. Vocé se abstém, nao participa
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e depois vocé diz: “Ah! Ta errado, ndo era assim, ndo sei o que...”. E nas horas das
discussbes cadé vocé 14? E a prova disso séo as reunibes do COMDEMA, (...) se o
municipio ndo tiver o interesse ndo tem reunido do COMDEMA, porque a sociedade
civil organizada nao se mobiliza para que haja reunides, néo vai la... Porque para ter
reunido, ndo € obrigado o presidente do COMDEMA convocar ndo, qualquer
membro pode convocar uma reunido. Va a qualquer cidade da regido do Cariri onde
tem COMDEMA e peca para ver quando foi convocada uma reunido do COMDEMA
pelos membros. Vocé conta nos dedos as reunides que tiveram. Todas as decisdes
€ 0 poder publico que convoca, para que a sociedade civil v4 14 e endosse as
decis@es. E ai, as vezes ha algum questionamento, outras vezes nao, e se aprova.”

A participacdo efetiva da sociedade constitui elemento importante para a
efetivacdo das atuais perspectivas do desenvolvimento sustentavel. A superacdo
dos modelos de participacdo que legitimam o exercicio do poder para aqueles que ja
o detém, criam novas possibilidades de inclusdo daqueles que historicamente
ficaram a margem. Essa transicdo significa a existéncia de uma tensdo entre os
poderes constituidos e o exercicio da nova cidadania que conquistam varios niveis
de participacdo, desde a inexisténcia de participacdo até a total legitimacdo do
controle social (ARNSTEIN, 2002).

v' Falha dos membros do COMDEMA em expor a sociedade a situacao

No Regimento interno do COMDEMA, mais especificamente no
CAPITULO Il, DAS COMPETENCIAS, dispde que:
Art. 2° - O Conselho apresenta as seguintes competéncias, além de

outras que possam lhe ser oficialmente atribuidas.

XXI = Manter: B) A divulgacdo permanente de dados, condi¢des e acdes

municipais;

O entrevistado A, que ocupa assento governamental, diz que os membros
foram falhos em expor a sociedade a importancia da Participacdo Social. Alega que
0s membros do COMDEMA séao representantes, mas nao tem forca politica de expor
problemas e lutar junto com a sociedade para que sejam solucionados. Destaca
também que os gestores apenas lembram dos conselhos quando tem intencéo de

buscar recursos, mas que esses recursos ndo chegam a sociedade.
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‘La, nos tinhamos universidades, a gente tinha instituicdes afins de
interesses ambientais e houve a discusséo, todos na hora da discusséo defendiam a
proposta da implantacdo dessa Agenda 21, de abrir um forum de discussao para
avancar nessa tematica, no entanto, até o dia de hoje é de conhecimento que néo
avancou, ndo houve esta implantagcdo realmente. E, na nossa percep¢do, nés
conselheiros também fomos falhos de nao ter tido a coragem de expor a sociedade,
a importancia dessa participacdo da sociedade para cobrar os gestores a
implantacdo desse equipamento que é tdo importante para 0 municipio, e para o
mundo.”

O Conselho Municipal € um 6rgao criado para representar um espaco
destinado a colocar em torno da mesa diversos seguimentos, exemplo disso, 0s
orgaos publicos, os setores empresariais e politicos e as organizacfes da sociedade
civii no debate e na busca de solugcbes. De acordo com Holanda (2009), a
formalizacdo dos Conselhos como vias para a gestdo de politicas publicas, séo
espacos que conquistam relevancia crescente no ambiente publico da sociedade

brasileira.

v' Falta de forga politica do conselho e seus membros

O Conselho Municipal tem a funcdo de opinar e assessorar 0 poder
executivo municipal — a Prefeitura, suas secretarias e o 6rgao ambiental municipal —
nas questbes relativas ao meio ambiente. Nos assuntos de sua competéncia, €
também um férum para se tomar decisfes, tendo carater deliberativo, consultivo e
normativo (BRASIL, 2014).

Em uma das entrevistas, o entrevistado K, representante governamental,
diz que, ndo especificamente em relacdo a Agenda 21, mas em todos os aspectos
gue sao discutidos nos conselhos, a exemplo do que é discutido no COMDEMA,
muito do que € decidido dentro dos conselhos nédo é levado em consideracao, pelas
administracdes, ndo somente no Municipio de Juazeiro do Norte, mas em grande
parte dos municipios do Brasil. Diz que apesar de reconhecer a importancia
democrética dos conselhos, e de saber ser importante a participacdo da sociedade
dentro destes, afirma que da forma que os conselhos estédo, o que € decidido, muitas
vezes nao € respeitado pela Municipalidade e pelos gestores, pela natureza dos

conselhos néo ter carater deliberativo e que algumas reunides tem sido utilizadas
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apenas para legitimar posi¢cfes que, ja estariam tomadas antes da eventual decisdo
do Conselho.

“Eu n&o diria especificamente em relagdo s6 a Agenda 21, mas em todos
0s aspectos que sao discutidos nos conselhos, a exemplo do que é discutido no
COMDEMA, no qual participei de algumas reunides. Eu entendo, que muito do que &
discutido nos conselhos, se tem uma discussdo até de elevado nivel, mas, muito do
gue é decidido dentro dos conselhos ndo é levado em consideracdo, muitas vezes,
pelas administracdes, ndo digo somente no municipio de Juazeiro, mas eu diria que
em grande parte dos municipios do Brasil. De forma que, apesar de reconhecer a
importancia democratica dos conselhos, e de ser importante a participacdo da
sociedade dentro dos conselhos para tentar muda-los, mas, da forma que os
conselhos estdo, o que é decidido, muitas vezes ndo é respeitado pela
municipalidade, os dirigentes. Até porque ele ndo tem carater deliberativo, eu diria
gue as vezes tenho até receio de participar de determinadas reuniées quando
muitas vezes, posso até estar enganado no que eu estou dizendo, quando muitas
vezes parece que em alguns conselhos, em algumas reunides tem sido utilizado
apenas para legitimar determinadas posicdes e eu até diria que, ja estariam tomadas
antes da eventual deciséo do Conselho.”

As diretrizes constitucionais de participacdo da sociedade nas decisdes
governamentais, especialmente nas politicas sociais, foram efetivadas a partir de
1988 por meio da concepcgao e implementacdo de mecanismos institucionais de
participacdo (conselhos de politicas publicas, conferéncias, orcamentos
participativos, etc.), que buscavam operacionalizar principios da democracia
participativa consagrados na Constituicdo. Cabe ressaltar que, até hoje, o0s
mecanismos de democracia direta presentes na Constituicdo (plebiscitos e
referendos) ainda ndo foram regulamentados (BRASIL, 2013).

Nesse mesmo sentido, estudo do IPEA sobre a participagéo social como
método de governo, apresenta a ideia da existéncia de uma ecologia da participacéo
social no Brasil em que “diferentes interfaces viabilizam o contato entre Estado e
sociedade em diferentes politicas publicas para o cumprimento de diferentes
objetivos e papéis. Isto é, diferentes instrumentos e mecanismos possuem diferentes
vocacdes e potenciais para interferirem na gestao das politicas publicas. Acredita-se

gue estas conclusdes e interpretacdes oferecem uma perspectiva Gtil para reflexdes
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atuais sobre a conformacdo de um sistema ou politica nacional de participagédo
social.” (Pires e Vaz, 2012: 51 e 52).

v O regimento do COMDEMA é falho

Segundo dados mais recentes, retirados da Pesquisa de Informacdes
Basicas do IBGE, contento os resultados das pesquisas realizadas em 2009 sobre a
existéncia e funcionamento dos CMMA (porcentagem total), grande parte dos
Conselhos de Meio Ambiente apresentam carater Paritario e Consultivo, seguindo
esta singularidade outros 2.531 Conselhos sdo de caréater deliberativo dando a
impressdo que as acbes dos Conselhos de Meio Ambiente cada vez mais se
afastam de carater mais pratico e de maior poder decisério do que é levado para
deliberagdes nas reunides conselhistas, onde aproximadamente 45% dos Conselhos
apresentam carater Normativo e Fiscalizador, carater estes que Sdo 0s responsaveis
pela execucao das decisdes tomadas pelo CMMA (FARIAS, 2011).

O entrevistado K, representante governamental, ainda destaca que se
houvesse um respeito pelas decisbes que sao tomadas pelos conselhos, tanto a
Agenda 21 como outros aspectos, relacionados ao Meio Ambiente, tivessem sido
implementados.

“De forma que, se os conselhos tivessem, mesmo que eles ndo fossem
deliberativos, mas se houvesse um respeito, eu diria que a palavra fosse essa, um
respeito maior pelas decisdes que sao tomadas pelos conselhos, talvez tanto a
Agenda 21 como outros aspectos, relacionados ao Meio Ambiente, tivessem sido
implementados, eu diria de forma muito mais rapida, dentro da Regido Metropolitana
do Cariri ou em outros Municipios do Estado do Ceara e no Brasil.”

A criagcdo de um conselho ativo e de composi¢cdo democratica atende a
esse enunciado constitucional. Da mesma forma, a crescente descentralizagao
administrativa tem chamado os municipios a assumirem suas responsabilidades na
gestdo do meio ambiente. Isso exige que 0s seus politicos, técnicos e cidadaos
conhecam mais sobre as questdes ambientais. E o conselho é, por exceléncia, um
forum de debates e de construcéo de conhecimento sobre o meio ambiente local. E
também um espaco mais adequado para administrar conflitos, propor acordos e
construir uma proposta de gestdo que esteja em acordo com O0s interesses

econdmicos, sociais e ambientais locais. Por isso, o conselho deve reunir
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representantes legitimos de todos os segmentos da sociedade local interessados na
gualidade ambiental e no desenvolvimento ecologicamente sustentavel (BRASIL,
2012).

v' Conflitos politicos dentro do Conselho

O entrevistado M, que ocupa assento governamental, considera, em sua
percepgcdo, que a Agenda 21, feri ou feriu alguns interesses, por isso da n&o
implementac&do. Em relacdo ao COMDEMA diz que se tomavam decisbes e essas
decisBes ndo eram postas em pratica, eram tomadas outras atitudes, que nao as
indicadas pelo colegiado. Afirma ainda que as discussfes no conselho sobre a
Agenda 21 estiveram “de vento em polpa”, mas esfriaram, ja que iriam ferir
interesses.

“Eu acredito que a paralisacdo, ou seja, o ndo andamento da agenda 21,
no meu ponto de vista, feri ou feriu alguns interesses, onde se tomavam algumas
decisfes no colegiado e essas decisdes ndo eram postas em praticas, ou seja, as
decisbes que a gente tomava la, eram tomadas outras atitudes, que ndo a do
colegiado. Eu acredito que ai, deu essa esfriada, porque a Agenda 21 teve de vento
em polpa, mas ela deu uma esfriada muito grande. (...)Eu ndo poderia, eu nao
gostaria de afirmar, eu ndo tenho tanta certeza, mas, € como eu frisei, estava ferindo
interesses.”

Os conselhos municipais, como espacos institucionais, trazem formas de
democratizar as decisfes, tratando-se dos “espacos institucionais”, criados tanto na
esfera estatal quanto na esfera publica ndo estatal, os mesmos se apresentam como
formas privilegiadas de tornar as decisfes mais inclusivas, democraticas e efetivas
(ALVES, 2013).

v Descompromisso por parte dos conselheiros em relagdo a questdo

No seu Regimento Interno, em seu Capitulo Il — Das Competéncias, 0
Art. 2° O Conselho apresenta as seguintes competéncias, além de outras que
possam lhe ser oficialmente atribuidas, dispde no Inciso XXVII — participar da

Agenda 21 Municipal.
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O entrevistado F, ligado ao Conselho representando assento
governamental, resume a ndo implementacdo a questdo politica, pois ndo existe
preocupacao dos gestores em implementar politicas que fortalecam o controle social
e se tratando da Agenda 21, estd relacionada com a mobilizacdo de vérios
seguimentos. Afirma ainda que se manifestou sim, e por diversos momentos a
discussdo acerca da implementacdo, mas que, ndo houve consenso em ralacdo a
mobilizagao.

“Mas havia convocagao sim, agora as instituicdes, € aquilo que eu sempre
digo aqui (...), que as pessoas tem que entender que quem faz as instituicdes séo
pessoas, se elas nao tiverem o interesse... Nao vai funcionar... Eram convocados,
eram convidados, agora ndo compareciam. E ai, também tem aquela questéo de, eu
acho que nunca houve e precisa ter um didlogo sobre isso € que as pessoas
entendam a importancia que tem um espaco desse. Acho que, quando o0s
conselheiros, os membros tiverem essa ciéncia, essa nog¢ao, as instituicdes,
consequentemente os conselheiros, ai muita coisa vai mudar.”

O papel dos conselhos distribuidos por todo o pais tem sido
profundamente discutido. De acordo com Abramovay (2001), o potencial
transformador dos conselhos, e os ganhos decorrentes para a democracia, séao
reconhecidos quase que de modo unanime entre as pesquisas (HOLANDA, 2009
apud ABRAMOVAY 2001).

O entrevistado H, representante da sociedade civil organizada, que ocupa
assento ndo governamental, diz que, pouca pessoas participam das discussoes, e
credita a ndo implementacdo da Agenda 21, a essa falta de compromisso da
sociedade.

“Nos quase dois anos que eu fui conselheiro, a gente vé que pouca gente
participa das discussdes, muita gente vai simplesmente assinar uma ata, até para
justificar o motivo por ter saido de suas funcdes e eu particularmente credito a ndo
implementacdo da Agenda 21, exatamente a essa falta de compromisso da
sociedade com as discussdes relacionada ao meio ambiente. A gente terminou
pedindo a saida, exatamente por isso, porque termina a gente, produzindo muito

pouco, se ocupando com uma coisa cujo resultado é quase nulo.”
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A hipétese principal desta pesquisa para a hdo implementacéo da Agenda
21 Local no Municipio de Juazeiro do Norte foi que faltou didlogo entre o
COMDEMA, a Sociedade Juazeirense e a Gestao Publica Municipal foi confirmada,
pelo desinteresse e falta de vontade politica, uma sociedade desmobilizada e
desinformada sobre a importancia da construcdo da Agenda 21 e ainda um sistema
de conselho falho em sua atuacdo, jA& que uma gestdo interessada pressiona 0s
conselhos para avancar nesta pauta e mobiliza a sociedade para tal questdo, um
conselho atuante mobiliza a sociedade e pressiona a Gestdo e uma sociedade
mobilizada, pressiona o Conselho e provoca a Gestao.

O estudo aponta que as Uultimas Gestdes Municipais em Juazeiro do
Norte, tem feito o que bem entendem, nado respeitando as decisdes dos Conselhos
Municipais de Participacdo Social, ficando os interesses coletivos em ultimo plano.

A pesquisa revelou um Estado omisso, onde a Politica esta comprometida
com seus proprios interesses, objetivos particulares e politico-partidarios e uma
populacdo desinformada, mas principalmente desinteressada diante dos seus
direitos e deveres como cidadaos, de participar das decisdes relativas as suas vidas
e ao Municipio.

O principal motivo é a falta de mobilizagdo da sociedade que néo confere,
nao fiscaliza, ndo cobra e nem se interessa pelas discussdes das suas localidades
deixando de exercer seu poder de cidadania.

Este documento é um alerta, de que estamos relegando nosso destino e o
nosso exercicio de cidadania a representantes, que nem sempre representam a
nossa forma de pensar e de agir. Muitas vezes somos levados a acreditar,
propositalmente, pelo mercado e pela politica do “panis et circenses” (Pao e circo,
Bolsa e Copa, Carnaval e Futebol, Cerveja e Novela, etc...), que exercer a cidadania
se resume a votar e mesmo assim, pela falta da cultura politica, acabamos sendo
induzidos ao erro, como revelado em pesquisas que dizem que a maioria dos
Brasileiros, sequer se recorda em quem votou nas Ultimas elei¢bes... E isso é

grave!!
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7

A situagao vivida pela populagédo de Juazeiro do Norte, ndo € um caso
isolado, ela é um grande retrato do que tem acontecido no Brasil, onde o mercado e
o lucro, estdo acima de tudo e as custas de todos, € o fim do pacto social, da forma
gue o conhecemos, que mantém a civilidade. Vivemos aprisionados por um Estado
Paralelo e o Estado Institucional estd em colapso.

E notério entre nés que a situacdo atual de nossa sociedade esta
insustentavel. Vivemos a certeza de uma crescente diferenga entre nossos cidadaos,
o crescimento da violéncia e um intenso empobrecimento da massa, dita exército de
reserva do capital, que hoje, articula a crescente informalidade. O Brasil ocupa lugar
de destaque entre as nacdes emergentes e foi pouco afetado economicamente com
a atual crise do capitalismo, porém, essa ndo € mais uma crise do capital, essa € a
ultima queda de um modelo que nos foi posto como sendo o Unico e ideal, mas que
se mostrou destrutivo com a sociedade e a natureza. Vemos com as criticas sobre a
Rio + 20, que este modelo pretende se perpetuar apenas mudando sua roupagem.

Assim, ndo atendendo aos nossos anseios e necessidades, temos a
oportunidade de repensar o desenvolvimento que queremos, mais transparente,
justo, equitativo e harmonioso.

N&o podemos nos dar ao luxo de esperar por experiéncias internacionais.
Pensar um novo modelo de sociedade é importante ndo somente para o Brasil, 0
mundo ira desarmar quem o esta oprimindo e poluindo. Conforme visto nos
resultados da Rio + 20, uma proposta real de saida nao vira através das pressdes
dos Organismos Internacionais em forma de solu¢cdes que pressionem governos e
mercado a reverterem a situacdo a que chegamos em termos ambientais, sociais,
econdmicos e politicos.

E vital pensar o desenvolvimento local a partir das circunstancias
culturais, socioeconémicas e ambientais, pensar a sustentabilidade no meio-urbano,
regionalizacdo e governanca territorial, através de politicas publicas e assim, criar
NOSSOs proprios conceitos de cidades sustentaveis.

Continuar criando indicadores de sustentabilidade e reduzir os
indicadores de diferencas entre a populagéo. Trabalhar com marcos legais de nossa
sociedade, como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o Cédigo de
Defesa do Consumidor, o Projeto de Lei de Iniciativa Popular — Estatuto Popular
Contra a Corrupcao (PLIP — EPOCC), entre outros, aléem dos 8 R's, dos objetivos do

milénio, e outras ferramentas, até que se tornem parte de nossa cultura.
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Temos todos 0s recursos e conhecimentos para elaborar um plano
estratégico para uma grande virada, onde sera necessario adotar um novo modelo
de sociedade, construido por todos. Um modelo que seja referenciado em todo o
mundo e que nos norteie para uma nova etapa da civilizagdo humana. E necessario,
porém, elaborar dentro de um conceito cultural, através de relagfes sociais
produtivas.

Economia solidaria em um mundo de competicdo versus cooperacdo. E
preciso internalizar esta cultura, por isso a importancia do processo participativo, € o
momento de construir uma nova racionalidade, aprimorar a governanca da
sociedade e crescer na solidariedade. Vivenciar o desenvolvimento sustentavel, a
educacéao e os valores éticos, como alternativa ao modelo proposto.

Um novo modelo de sociedade, pautado na educacdo e na construcao da
cidadania. Criar a cultura da cooperacéo, educacao e sustentabilidade. Entender a
natureza como parte integrante do nosso ser e nos, como seres integrantes da
natureza. Repensar politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel e avaliar
seus impactos e efeitos. Criar um arcabouco legal que apoie a populagédo na criacao
de solucbes por meio da integracéo de ideias.

Surge a necessidade de repensar o contexto em que estamos inseridos.
Repensar a Politica Representativa, se tem sido o ideal, diante de tantos escandalos
de corrupcao, e preparar a sociedade, através do incentivo a cidadania, para uma
Politica Participativa, mais inclusiva, mais justa, harmdnica e, dessa forma, retomar
as rédeas das nossas vidas e do real sentido de Democracia.

Cabe a reflexdo de que o futuro esta diante de nés e depende das nossas
decisbes, da forma como desejamos que as coisas acontecam, entdo, esse € 0
momento de repensar o valor do respeito para com o préximo, da sustentabilidade,
dos valores éticos e da educacdo que estamos ensinando aqueles que, em breve,
receberdo o Brasil e tomardo conta de nés, de nossa saude, de nossas vidas.

Todas as vezes que vemos a injustica social ou sentimos sensacao de
inseguranca, lembramos que ha um desequilibrio e esse desequilibrio é provocado
por nossas agodes e seus reflexos.

Juazeiro do Norte, assim como diversos municipios Brasileiros, precisa de
uma Agenda 21 Local, pois, seu crescimento € majoritariamente comercial e vem
assistindo ao crescimento da mendicancia, miséria e informalidade. A cidade vive

desproporcdes sociais e econdmicas visiveis e notérias, experimenta uma escalada
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da violéncia onde a seguranca publica estd comprometida, um crescimento
assustador da miséria e da mendicancia, da informalidade onde ocorre a invasdo do
espaco publico pelos empreendimentos privados, além de sofrer revezes ambientais
ndo apenas em relacdo a sua pouca reserva vegetal, mas em relacdo ao seu
abastecimento de 4gua e a destinacao de seus residuos.

Héa solucdo, que passa pela concepcdo da Agenda 21 Local, onde a
Participacdo Social se faz chave para a mudanca de uma realidade cruel em que a
sociedade e a natureza estao sendo vilipendiadas em nome do lucro.

Porém, a Agenda 21 Local sendo implementada, em Juazeiro do Norte ou
em qualquer local do Brasil, com estes modelos de funcionamento observado nos
Conselhos Municipais de Participacdo Social, apenas legitimaria as decisfes das
gestbes no poder, ndo contemplando o objetivo primordial a que se propde, de
atender as necessidades da sociedade de Participacdo Social.

Que no futuro possamos olhar para trds e ver, que no momento crucial,
soubemos tomar a decisdo correta em relagcdo a corrigir a rota de para onde
gueremos ir, o futuro que queremos para Juazeiro do Norte, para o Brasil e para o
mundo, pois, para onde estamos indo, com o dia-a-dia que vivemos hoje, € quase
certo que a humanidade perecera em um futuro cada vez mais breve, a exemplo da
forma como estamos cuidando uns dos outros e dos nossos bens mais preciosos,
como a agua.

Nossas acoes fardo a diferenca para o futuro que queremos. Se em uma
ponta ndo podemos mudar o padrdo de producdo, na outra ponta podemos cuidar
do nosso padrdo de consumo, fazendo com que a lei da oferta e da demanda possa
agir em favor da sustentabilidade.

Que este documento possa ser melhorado por futuros estudos e possa
servir como referencial norteador e marco desbravador para um novo caminho a ser
trilhado em dire¢édo a uma nova sociedade, um grande desafio, pois, um novo Pacto
Social para a Sustentabilidade, se faz urgente, diante do exposto acerca de Cultura,
Politica, Economia, Ambiente e Sociedade, onde uma das palavras norteadoras seja

transparéncia.
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APENDICE

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO JUNTO AOS
CONSELHEIROS DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE — CEARA

EM SUA PERCEPCAO, QUAIS OS MOTIVOS E/OU RAZOES PELA QUAL NAO
HOUVE A IMPLANTACAO DA AGENDA 21 LOCAL NO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE, DIANTE DE SUA VIVENCIA E EXPERIENCIA COM O
CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE - COMDEMA?
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ANEXO

ANEXO A — TRANSCRICOES NA INTEGRA DAS ENTREVISTAS COM 0OS
CONSELHEIROS, EX-CONSELHEIROS, MEMBROS E EX-MEMBROS DO
CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE — CEARA

Entrevista 1 — Entrevistado A (assento governamental)

“(...) Representei o Conselho de Defesa do Meio Ambiente, pela (..
instituicdo (...) que tem um trabalho de educagdo ambiental e estive nessa
representacdo por dois mandatos. E o que eu percebo da nao implantagcdo da
Agenda 21 local é que 0s gestores nao se interessam por essa pauta, por razées, ou
politicas, ou questdo de falta... da sua consciéncia politica-ambiental, ou por
interesses desconhecidos pelo conselho, mas que a discussao ocorreu dentro do
conselho com as diversas instituicbes, |4 representadas... La, nos tinhamos
universidades, a gente tinha instituicbes afins de interesses ambientais e houve a
discusséo, todos na hora da discussao defendiam a proposta da implantacédo dessa
Agenda 21, de abrir um férum de discussdo para avancar nessa tematica, no
entanto, até o dia de hoje é de conhecimento que ndo avangou, ndo houve esta
implantacdo realmente. E, na nossa percepc¢do, nos conselheiros também fomos
falhos de n&o ter tido a coragem de expor a sociedade, a importancia dessa
participacdo da sociedade para cobrar o0s gestores a implantacdo desse
equipamento que € tao importante para 0 municipio, e para 0 mundo. Entdo, me
recordo aqui, que os conselheiros do COMDEMA de Juazeiro do Norte, sao
representantes legais, mas nédo tem uma forca, ou interior, ou uma forga politica de
expor os problemas, e de chamar a sociedade para lutar junto, para resolver essas
tematicas que so iriam engrandecer a cidade. A gente percebe que os gestores sO
se preocupam com estes conselhos na intencdo da busca de recursos para o
municipio. No entanto, ndo observam a necessidade de transpor esses recursos
para a realidade, para a coletividade, para o bem e a felicidade de todos, né? Cuidar
do planeta, cuidar da cidade. Enfim, a gente enquanto conselheiro até se redime na
nossa missdo também enquanto conselheiro, enquanto educador, se esquivou um

pouco dessa questdo de expor a sociedade a obrigatoriedade dos governos, dos
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gestores de executarem uma acao que é obrigatoéria, que tem um tempo limite, que é
um acordo internacional, aonde 0s municipios também se comprometeram no
cumprimento dessa tarefa das acfes prevista para o século 21, haja visto que se
cada um fizer a sua parte, dentro do seu quadrado, a gente terd um mundo melhor,
mais justo, mais igualitario e mais saudavel para todos. Como (...), representante do
conselho, entdo pela instituicdo de educagdo quero ressaltar aqui, a importancia do
envolvimento das escolas, da juventude, e das criancas em especial nesta
mobilizacdo de construcdo da Agenda 21. Através das conferéncias infanto-juvenis,
as escolas sao convidadas a construir um projeto de vida, aonde a Agenda 21 tem
um papel fundamental, a Agenda 21 da escola € uma proposta inteligente,
importante, imprescindivel para sensibilizar as criancas, que sdo o futuro do planeta.
Entdo essa proposta, ela ja existe, ela vem tomando conta pouco a pouco, atraves
das conferéncias infanto-juvenis pelo meio ambiente nas escolas. E em Juazeiro do
Norte nés j& temos muitas escolas executando estd acdo, através de seus
professores, de alunos, criacdo de projetos em sala de aula, mobilizacdo com a
comunidade, onde a ideia é que cada escola construa a sua Agenda 21 e que possa
fazer com o0 que os estudantes, professores e comunidades, em geral, possam, no
seu local, também construir um instrumento de organizacédo das questdes ligadas ao

meio ambiente por um mundo mais sustentavel.”

Entrevista 2 — Entrevistado B (assento governamental)

“Eu acho que desinteresse do poder instituido e falta de conhecimento
total da sociedade. A sociedade ndo conhece, ndo sabe. Vé falar Agenda 21, mas
que “bicho é esse?”, (...) Ndo sabe exatamente o que é... “Sim, vai implementar a
Agenda 21, e o que isso vai mudar na minha vida de pratico?”... O povo ndo sabe
disso, e se ele ndo sabe, entdo, ele se abstém de participar das decisées e quem
sabe do lado das instituicdes... V& o poder que a Agenda 21 tem e ndo vai estar,
usando ‘“termo técnico”, ndo vai estar “dando asa a cobra”, que é, para de certa
forma, controlar as ac6es do poder publico. E o poder publico ndo quer saber de
controle nao, ja tem controle demais, ja tem o Ministério Publico, ja tem uma série de
instituicdes para amarrar, € mais um? SO que a comunidade participando, eles néao
conseguem muitas vezes perceber isso, é que, 0 povo ndo ia para atrapalhar, Né?

Seria uma decisdo de comum acordo. E 0 nosso povo ndo esta acostumado a ter
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essa decisado, a participar das decisdes, até porque € mais facil vocé criticar depois.
Vocé se abstéem, ndo participa e depois vocé diz: “Ah! Ta errado, ndo era assim, néo
sei o que...”. E nas horas das discussées cadé vocé |a? E a prova disso sdo as
reunides do COMDEMA, (...) se o municipio nao tiver o interesse ndo tem reunido do
COMDEMA, porque a sociedade civil organizada ndo se mobiliza para que haja
reunides, ndo vai la... Porque para ter reunido, ndo é obrigado o presidente do
COMDEMA convocar nao, qualguer membro pode convocar uma reunido. Va a
qualquer cidade da regido do Cariri onde tem COMDEMA e pecga para ver quando foi
convocada uma reunido do COMDEMA pelos membros. Vocé conta nos dedos as
reunides que tiveram. Todas as decisdes é o poder publico que convoca, para que a
sociedade civil vd la e endosse as decisbes. E ai, as vezes ha algum
guestionamento, outras vezes ndo, e se aprova. Muitas vezes 0os membros nao
foram capacitados para participar do COMDEMA. E a Agenda 21 e a A3P também,
gue é um braco da Agenda 21, vocé vé que é o minimo... E a municipalidade néo
consegue implementar dentro de uma secretaria de meio ambiente, a de Juazeiro é
um exemplo, ndo tem nenhuma acdo da Agenda, da A3P funcionando dentro da
Secretaria, vocé nao tem um projeto de coleta seletiva, vocé ndo tem nada. Vocé
tem acdes isoladas de outras partes, mas partindo diretamente da secretaria...
Nenhuma agégo!”

Entrevista 3 — Entrevistado C (assento governamental)

“De uma maneira mais especifica, acredito que a formagéo do conselho, a
formacdo dos membros do conselho, apesar de ter a presenca de membros da
academia, mas de uma maneira geral, os conselheiros, eles ndo estdo cientes da
real situacdo da implementacdo, da implantacdo e do trabalho da conscientizacéo
gue tem que ser efetivado junto com a Agenda 21. O que a gente pode perceber, é
gue, existem pessoas que trabalham na area do meio ambiente, especificamente na
promocdo do desenvolvimento sustentavel, mas eles ndo percebem, eles nao
conseguem entender o funcionamento efetivo da questdo do desenvolvimento
sustentavel. Isso fica ligado efetivamente dentro de algumas falas dentro da reuniao
do conselho, a gente percebe algumas falas que, as pessoas que representam as
instituicbes que procuram o conselho sdo menos informadas de que alguns

membros do conselho. E esses membros do conselho tem poder de voz, poder de
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atuacéo e poder de “controle de informagé&o” e passam a informacgao que eles acham
prudente, para a maioria dos representantes do conselho, aceitarem aquilo ali como
verdade e consequentemente aprovar um projeto que quer, ndo é? Isso fica bem
nitido, em todas as falas que a gente vé e as apresentacdes aqui do conselho a
gente sente isso, mas a gente ndo pode manifestar, até mesmo, por uma ferramenta
simples, pela questdo da interpretacdo. Eu interpreto de uma maneira, e cada um
tem uma visdo especifica sobre aquele determinado tema, ndo €? Seria

basicamente isso ai.”

Entrevista 4 — Entrevistado D (assento ndo governamental)

“Bom, isso é muito importante colocar para as comunidades, até porque,
infelizmente, ainda a questdo ambiental ndo é uma politica publica efetiva nos
municipios, na maioria dos municipios. Em Juazeiro, a nossa experiéncia a época,
como membro do COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente,
isso também foi evidenciado. Primeiro porque quando se implanta um conselho, ele
tem que ser representativo e a base do conselho € o compartiihamento, é a
discusséo, elaboracdo de alternativas que visem a questado da sustentabilidade e,
infelizmente, gosto sempre de ressaltar esse aspecto, hdo tem acontecido na pratica
nas reunides dos conselhos, ou seja, a maioria das decisdes ja vem pré-definidas e
inclusive ha uma certa falta de empatia dos gestores, no sentido de contrariar aquilo
gue eles previamente consideram ja aprovados. Resultados, consequéncias dessas,
aqui na regido do Juazeiro, na regiao do Cariri, praticamente as acdes em que 0
conselho poderia ter definido com mais seriedade, ha consequéncias ja drasticas
nas questdes ambientais, por exemplo, um plano diretor que nao é obedecido, a
localizacdo, a liberagdo de licengcas sem respeitar os aspectos legais. Ou seja, 0
conselho que era para definir junto com seus participantes que sdo membros da
sociedade civil organizada, membros de instituicdes publicas federais e estaduais,
na verdade ndo se tem respeitado e o mais incrivel, se quer sdo considerados.
Entdo, isso € muito grave, até porque no mundo de hoje a sustentabilidade € o
caminho e infelizmente na regido do Cariri, e especificamente aqui onde nés
estamos vivendo, na regido de Juazeiro, no municipio de Juazeiro do Norte, ndo sé
agora mas anteriormente, ndo ha uma politica efetiva, publica, de respeito as

questbes ambientas.”
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Entrevista 5 — Entrevistado E (assento ndo governamental)

“Ok, (...) nas gestbes passadas eu ja fiz parte de alguns conselhos aqui
do municipio, além do conselho de defesa do municipio, aqui também, como
naquele plano de revisao do antigo PDDU - PDP, em relagcdo a Agenda 21 e o que a
gente percebe, eu comentei esses outros conselhos pelo seguinte, 0 que a gente
percebe é que pra que se avancar nisso, s6 se avanca quando existe interesse
politico, e a minha percepgéo € a seguinte, que ndo houve ainda interesse politico
para que se implante a Agenda 21 aqui em nosso municipio, como em tantos outros,
tanto da nossa regido, como Brasil afora. Mas notadamente aqui, basicamente é
isso, a falta de interesse politico. Vou citar aqui um exemplo, ndo da Agenda 21,
mas o PDDU. A revisdo do PDDU parou porque foi convocada a revisdo num ano de
eleicdo. E ai, comecou-se a, entre os conselheiros, comecou a aparecer conflitos
politicos |4 dentro. Tiveram que suspender e adiar para isso, ja esta para esse ano
agora. A gente volta até para aquela, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, eu
outro dia comentei, a gente (...) e quando foi pedido para ser feito o Plano de Gestao
de Residuo, eu cheguei a comentar, como é que se bota uma data limite desse
Plano de Gestdo de Residuos Sélidos para os municipios num ano de politica?
Dificilmente, hoje os governos estaduais e deputados vao estar envolvidos e vao
pressionar seus prefeitos para que cumpram com esse plano. Ai eu volto eu volto a
pergunta, a Agenda 21, aquela outra, a A3P, ja ouviu falar, né? Quem é que tem
interesse? A primeira coisa, eu ja fiz parte de outro conselho em uma cidade bem
menor do que aqui o Juazeiro e a gente chega la e o administrador perguntava
descaradamente: “(...)tem recursos para isso?”, Ah (...), para por ai. A gente estava
comentando com a companheira, de que as decepcdes que a gente tem, né? A
gente que entra nessa luta para defender o meio ambiente, quando comeca a entrar
0 interesse politico e financeiro, desdgua um bocado de coisa, mas a gente como
ambientalista e defensor de uma causa, a gente tem que deixar por menos. Nao
pode deixar de dar nossa opinido, as vezes até contraria, uma a outra, mas tem que
escutar e a gente crescer, principalmente evoluir. Vai levar muito tempo, mas eu nao
me iludo de uma coisa, nds estamos aqui (...), ndo é para outra coisa nao, é para
nés evoluirmos (...) e tudo isso passa por esses conflitos, eu penso de uma forma e
VOCEé pensa, a gente tem que respeitar (...), mas a resposta, eu resumo nesse ponto,

falta de interesse politico, que por tras, vem o financeiro também.”
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Entrevista 6 - Entrevistado F (assento governamental)

“(...) E minha percepg¢éo de que, o porqué ndo ocorreu. Pode resumir-se a
guestao politica, acho que ndo existe uma preocupacao das politicas, de gestores
de implementar politicas voltadas diretamente para essa questdo de politicas
publicas que envolvam toda a populacéo, isso é controle social, querendo ou néo.
Entdo, eu acho que, especificamente se tratando da Agenda 21, e esta relacionada
diretamente com os conselhos, com a mobilizagdo de véarios seguimentos, acho que
a questdo politica conta muito, porque precisa ser importante para o gestor e
consequentemente ele vai estar priorizando isso como politica publica. (...), se
manifestou sim, e por diversos momentos (...) Eles tinham interesses, mas assim, 0s
interesses publicos eles tem que ser coletivos, eles ndo tem que ser individuais.
Todos tem que ter interesse, ndo apenas uma pessoa ou outra. Eu acho que, havia
pessoas gue tinham interesses, sempre houve e sempre vai haver, agora € preciso
gue todos tenham o mesmo pensamento. Que ai, € quando é uma acdo conjunta
facilita a questdo de convites, de chamar, de fazer mobilizacdes sociais e as
pessoas aceitarem e quererem participar, porque as pessoas precisam se sentirem
parte daquilo para participar. E quando ndo se sente ndo vém, ndo adianta. Entéo,
isso é gestdo. (...), havia convocacédo, ndo havia o comparecimento. Eu acompanhei
na gestado anterior, um ano e dois meses, (...), houve convocac¢des, sempre houve,
agora as instituicdes € que ndo compareciam e ai, aquela coisa, tem que substituir
membros. Entédo, assim sempre tinha mas nunca dava o suficiente para ter o coro(...)
gue é 50% mais um, eu acredito que seja dessa forma, mas ai o regimento diz o que
€ minimo. Mas havia convocacao sim, agora as instituicdes, é aquilo que eu sempre
digo aqui (...), que as pessoas tem que entender que quem faz as instituicdes séo
pessoas, se elas nao tiverem o interesse... Nao vai funcionar... Eram convocados,
eram convidados, agora hdo compareciam. E ai, também tem aquela questéo de, eu
acho que nunca houve e precisa ter um didlogo sobre isso € que as pessoas
entendam a importancia que tem um espaco desse. Acho que, quando o0s
conselheiros, os membros tiverem essa ciéncia, essa nocao, as instituicoes,

consequentemente os conselheiros, ai muita coisa vai mudar.”
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Entrevista 7 - Entrevistado G (assento governamental)

“Eu acredito que infelizmente, inicialmente a Agenda 21 ndo saiu em
forma de lei, e isso nos deixou vulneraveis para que o0 governo municipal pudesse
fazer essa implementacdo, que deveria partir das liderancas publicas mesmo, do
poder executivo mesmo. E relativo ao conselho, Conselho de Defesa do Meio
Ambiente eu ja participo a algum tempinho ai, dois anos, trés anos, acho que até
guatro anos mesmo. E a gente percebe, que inicialmente a gente comecga com todo
gas, com alguns debates e as discussfes, mas infelizmente por muito tempo isso foi
morrendo, inclusive, assim, eu ndo me recordo de nenhuma iniciativa para Agenda
21, posso até estar errada, mas na minha cabeca eu ndo participei de nenhum
debate maior de Agenda 21. (...), eu procurei la, alguns colegas (...) e eles disseram
gue estava sendo formada uma comissao, mas que nao andou, e eu realmente nao
tomei conhecimento de nada da Agenda 21. O conselho tem momentos que ele
funciona legal e tem momentos que ele morre e a gente ndo € mais contactado e da
um espaco de trés, seis meses e depois a gente é chamado. Agora, n0s estamos
em uma situacado de votar algumas ac6es mesmo, né?!? Liberar algumas acles
mesmo, da secretaria, das a¢des do governo em relacdo ao meio ambiente. Eu
pessoalmente, acho um tanto delicado porque as vezes a gente ndo estd no
processo por inteiro e vocé aprova algo que na realidade vocé nao é responsavel
mais por todo aquele processo, ndo é? Entdo, isso me deixa muito preocupado, e
gue isso pode ser também apenas uma fase. Agora mesmo, eu acho que se nés
pudéssemos ter um lado positivo, agora, pelo menos nds estamos sendo colocados
para deliberar, para aprovar e esta se formando ai as camaras técnicas para se ter
estudo, mas assim, eu acho um pouco delicado, porque as vezes a gente nao
consegue reverter o que realmente a gente acredita, o que a gente defende. Entédo
as vezes... Eu ndo sei como que isso vai continuar se processando, esta muito no
inicio e ai eu ja ndo sei. Eu lamento assim, com relacdo a Agenda 21, porque eu néo
percebo, lamento por Juazeiro por ser um Municipio grande e nés nao termos essa
Agenda 21 ja formatada, porque a Agenda 21, ela € um documento importante para
area ambiental e para o planejamento do municipio e ele ndo ocorre e a gente tem
Campos Sales com uma Agenda bem mais simples, mas ensaiou e fez, né? Sobral
tem uma agenda organizada, ndo sei em que pé mais esta, mas ja faz mais um

tempinho que foi feita, ndo sei se foi atualizada, porque a Agenda 21 deve ser
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dindmica. Mas a gente espera ai, que Juazeiro adquira uma forca maior e possa

construir sua Agenda 21.”

Entrevista 8 - Entrevistado H (assento ndo governamental)

“Eu patrticipei como membro do conselho municipal do meio ambiente e
terminei pedindo a substituicdo, porque a gente vé que falta interesse politico para
gue o conselho possa funcionar na sua plenitude e também néo s6 colocando ai a
vontade politica, relacionada a politico, os membros também terminam assumindo
as suas funcbes de conselheiros e terminam ndo participando ou quando,
participando também dessas reuniées pouco contribuindo, né? Nos quase dois anos
gue eu fui conselheiro, a gente vé que pouca gente participa das discussfes, muita
gente vai simplesmente assinar uma ata, até para justificar o motivo por ter saido de
suas funcdes e eu particularmente credito a ndo implementacdo da Agenda 21,
exatamente a essa falta de compromisso da sociedade com as discussdes
relacionada ao meio ambiente. A gente terminou pedindo a saida, exatamente por
isso, porque termina a gente, produzindo muito pouco, se ocupando com uma coisa

cujo resultado é quase nulo.”

Entrevista 9 - Entrevistado | (assento ndo governamental)

“Eu acho que foi um erro da gestéo, né? Que na época estava ai, que néo
implantou a Agenda 21, porque, eu ndo entendo muito o que é, mas depois eu
comecei a estudar o que era Agenda 21 e sei que € uma coisa muito importante
para a mae natureza, para o meio ambiente. Eu acho que na época, como (...) 0
secretario de meio ambiente, (...) tentou implantar essa Agenda 21 e depois parou,
nao deu certo. Mas eu acho que, uma cidade como Juazeiro, ela tem que ter
Agenda 21, ela é obrigada a ter, ndo € nao ter ndo, ela é obrigada a ter Agenda 21,
porque eu acho que tudo que é bom para a natureza, que € bom para 0 meio
ambiente, essa Agenda 21, ela é importante demais para isso, e eu acho que é por
iISSO tem que ser implantada, sabe? Ela vai ser obrigada a implantar aqui em
Juazeiro. A gente vé o que estdo fazendo ai aquele asfalto, la perto do Parque

Ecoldgico, que ali, aquilo foi um crime. Um crime ambiental. E outros, e outros que
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tem por ai. Entdo, se ndo implantar essa Agenda 21 aqui em Juazeiro, entdo fica
meio ruim para noés. (...) agora porque nao houve, eu acho que, na época eu ndo era
conselheiro ainda, eu ndo estava no conselho, né? (...), mas a gente acompanhava
sempre as reunides como ouvinte, agente sempre ia, queria, mas eu acho que foi
um erro, ndo sei de quem é, mas foi um erro ndo ter implantado essa Agenda 21,
gue era para ter sido implantado. Ja era para ter sido implantado a muito tempo. O
gue eu penso € isso ai, (...), mas eu acho que poderia se fazer a implantacdo da
Agenda. Eu acho que foi falta de interesse do poder publico, dos homens que
estavam na lei, na época ai. Eu acho que foi falta disso ai, eles ndo ligam para isso,
porque talvez isso ndo dé voto, né?!? Mas isso € uma coisa tdo importante. Eu acho
que foi por isso que ndo deu certo a Agenda 21... Mas tem que ser implantada! E

obrigada ser implantada aqui em Juazeiro. O que eu sei falar é isso ai.”

Entrevista 10 - Entrevistado J (assento governamental)

“Bem, o que eu tenho a dizer sobre essa questdo, é que muito contra {(...)
vontade, a (...) equipe que movia essas acdes do COMDEMA, elas foram, digamos
‘sequestradas’, né? (...) Entao, a partir desse momento, (...) dificuldade muito grande
em gerenciar as acbes do COMDEMA, sendo de modo especial as reunides. Fora
isso, tivemos um problema gravissimo, que isso ai foi a gota d’agua, além dessa
dificuldade de ter essas duas pessoas (...), que foram remanejadas, sem nenhuma
comunicacao prévia. Tivemos a questdo do asfaltamento, ali no entorno do Parque
Ecolbgico, que antecipadamente nas reunides, nas Ultimas reunides, ja se ventilava
a ideia de asfaltar o entorno do Parque Ecolégico. E o COMDEMA ja estava pronto
para dizer ndo. O que aconteceu? De uma hora para outra, maquinas e homens,
sairam asfaltando sem avaliacio do COMDEMA, sem nenhum parecer, sem
nenhuma satisfacdo em si. Entéo, isso trouxe indignagcao para todos que estavam
compondo o COMDEMA. E a partir dai, ja disseram claramente que nao
participariam das reunides. E essas acdes do prefeito, foram feitas de uma forma
abrupta e todos perderam o entusiasmo e a credibilidade que tinham junto a
Prefeitura Municipal. E é como eu disse, (...) 0 COMDEMA mais uma vez veio de
agua abaixo. A questdo da Agenda 21 era algo que estdvamos conversando,

fazendo planejamento, para que pudéssemos mover esta acdo. Mas, infelizmente,
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sem pessoas adequadas nao tivemos a menor condigdo de dar continuidade, (...) foi
ai onde o COMDEMA veio a faléncia, né? Devido a uma acdo impensada do

Prefeito, infelizmente parou por ai.”

Entrevista 11 - Entrevistado K (assento governamental)

“Eu néo diria especificamente em relagcdo s6 a Agenda 21, mas em todos
0s aspectos que sdo discutidos nos conselhos, a exemplo do que é discutido no
COMDEMA, no qual participei de algumas reunides. Eu entendo, que muito do que é
discutido nos conselhos, se tem uma discusséo até de elevado nivel, mas, muito do
gue é decidido dentro dos conselhos néo € levado em consideragdo, muitas vezes,
pelas administracdes, ndo digo somente no municipio de Juazeiro, mas eu diria que
em grande parte dos municipios do Brasil. De forma que, apesar de reconhecer a
importancia democratica dos conselhos, e de ser importante a participacdo da
sociedade dentro dos conselhos para tentar muda-los, mas, da forma que os
conselhos estdo, o que é decidido, muitas vezes ndo € respeitado pela
municipalidade, os dirigentes. Até porque ele ndo tem carater deliberativo, eu diria
gue as vezes tenho até receio de participar de determinadas reunides quando
muitas vezes, posso até estar enganado no que eu estou dizendo, quando muitas
vezes parece que em alguns conselhos, em algumas reunides tem sido utilizado
apenas para legitimar determinadas posicfes e eu até diria que, ja estariam tomadas
antes da eventual decisdo do Conselho. Entdo, eu acho isso ruim, porque
desestimula algumas pessoas a participarem, principalmente aquelas pessoas que
ndo tem vinculo, que ndo tem nenhuma ligacdo politica, aquelas pessoas que tem
apenas o interesse da melhoria das condi¢des, sejam ambientais ou outros aspectos
relacionados a um determinado municipio. Até porque grande parte das pessoas
gue participam ali, principalmente aqueles que representam instituicdes, pela
experiéncia que eu tive em participar, ndo estdo ali para defender aspectos politicos
de A ou de B, mas, de uma maneira geral estdo ali para defender o que acha,
naquele momento, que € melhor para o desenvolvimento, eu diria um
desenvolvimento sustentavel do Municipio. De forma que, se os conselhos tivessem,
mesmo que eles ndo fossem deliberativos, mas se houvesse um respeito, eu diria

gue a palavra fosse essa, um respeito maior pelas decisdes que sao tomadas pelos
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conselhos, talvez tanto a Agenda 21 como outros aspectos, relacionados ao Meio
Ambiente, tivessem sido implementados, eu diria de forma muito mais rapida, dentro
da Regido Metropolitana do Cariri ou em outros Municipios do Estado do Ceara e no

Brasil.”

Entrevista 12 - Entrevistado L (assento governamental)

“(...) Descompromisso, desconhecimento e incompeténcia. Nao tenho
outra adjetivacdo para lhe fazer. Apesar de entender que a Agenda 21, ela € muito
complexa, ela esta sendo questionada no mundo todo, nem todos os paises fizeram
a Agenda 21, aqueles que tentaram fazer abandonaram. No Brasil, o histérico da
Agenda 21 ndo é bom, eu ja li artigos sobre isso, entendeu?! Que infelizmente ndo
deu certo. Vocé me pergunta: vocé é favoravel a Agenda 217? Légico que sou. Nao
deu certo por causa da concepcao. A concepcdo do mundo hoje é
desenvolvimentista! E quanto cresce o PIB! E quanto de emprego se da! E quanto
de producdo se faz! Com base nesses termos, no espirito desenvolvimentista,
neocapitalista, entendeu? NOs ndo vamos ter um ambiente promissor para as
geracdes futuras! Entdo, isso € uma questdo mundial, também. Essa questdo da
Agenda 21, ela é muito complexa, porque ndo adianta apenas o municipio fazer,
porque ela mexe com mudancas de habitos, com projetos, com infraestrutura, com
mudanca de mentalidade, com acdes governamentais, com intervencdes do poder
publico, com contrariacdo de interesses poderosissimos! Entdo, a Agenda 21, ela
esta inclusa dentro de um projeto maior, aonde tem que ser puxada pelo Executivo
Federal, que é quem puxa os demais entes administrativos. No meu entender houve
um ensaio tedrico, mas ndo houve um ensaio pratico! Basta ver, na base dos seus
projetos, o que foi que aconteceu. Um exemplo claro, eu apoio a presidente Dilma,
apoio o presidente Lula, (...), mas em matérias ambientais foi um desastre. Apesar
do Brasil pousar para 0 mundo, mas o que nés vemos, hoje, na realidade préatica é o
IBAMA que é um 6rgdo que tem substancia, que tem histéria dentro do Brasil,
acabado, o 6rgdo esta sucateado. (...) A Agenda 21, (...) ndo adianta apenas
envolver Conselho, envolver Secretaria, ela € como se houvesse e tivesse que fazer
uma revolucao nos habitos e na forma de crescimento do pais. Tudo isso que falei
para vocé cabe dentro da Agenda 21. Por isso, que a Agenda 21 ndo prosperou,
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porque vai contra todos os interesses que se possa imaginar. Ela, teoricamente, é
uma maravilha, vocé pode discutir, consolidar, mas na realidade pratica ela ndo se
implantou em funcdo desses interesses, que la na base, esta a Politica
Desenvolvimentista. Entdo, para implantar a Agenda 21 na cidade de forma tedrica
sem mudar o sistema, € praticamente impossivel se implantar. Tem muito municipio
gue bate no peito, diz que fez a Agenda 21, mas se vocé fizer uma pesquisa e for
ver na base teorica, na base pratica, entdo, apenas discutiu, foi feito, as pessoas
vieram, fizeram movimentos, fizeram foéruns, fizeram tudo, balancaram a cidade,
trouxeram ministros e ndo sei 0 que mais, mas o arcabouco de ordenamento juridico
€ 0 mesmo, 0S costumes sdo 0s mesmos, a mentalidade é a mesma. Por isso que
ndo se prosperou a Agenda 21 no Brasil. E o Brasil € um dos que avancgou, tem
nacdes aqui na Ameérica Latina que nem ousaram implementar. E no mundo, os
nossos irmaos ianques la do norte, € um dos que na realidade pratica combatem
indiretamente os paises subdesenvolvidos, e o pior apontam com o dedo em riste,
dizendo que nés ndo sabemos cuidar das nossas florestas, quando eles acabaram
com a deles. Entdo, nés sabemos cuidar do que € nosso, ta? Eles que nao
souberam cuidar do que é deles, querem vim apontar o dedo em riste pra ca,
visando o que? A nossa biodiversidade. E a biopirataria tem tomado de conta.
Paises inteiros como Japéo e como a Franga tem um PIB extraordinario em funcéo
das patentes que conseguem com o0 que € produzido nosso aqui. Mais da metade
dos medicamentos do mundo sao brasileiros, porém patenteados por japoneses,
franceses, alemées, ingleses e americanos. Ao ponto de essas substancias, dos
principios ativos virarem patentes e nds temos que pagar royalties por essas
patentes. Até isso precisa modificar, tem que ter uma politica para isso. O Brasil ja
avancou muito nesta questdo da biopirataria, a ABIN tem trabalhado com relacdo a
isso. Mas € muito grave. Vez por outra vocé vé que tem ONGs que estouram, ONGs
l& na Amazénia que falam inglés outras falam alemao, mas nao reconhecem o Brasil
como nacdo. Entdo, tem muita gente que tem interesse. (...) E l6gico que devemos
respeitar a diversidade. Mas ndo podemos deixar que interesses superiores se
apossem dessas “Nacgbes”, ndo sobre o pretexto de proteger a lingua e a cultura do
povo, mas de proteger algumas das riquezas mais importantes que nds temos no
subsolo, dentre elas uma substancia chamada nidbio, que € um minério que sé
tem... O Brasil tem 98% da reserva e que serve para construir foguetes e avides de

mundo ai afora. Entdo, além do ouro, além do cobre, na Amazbnia, essas
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discussbes da Raposa do sol, dessas demarcac6es que existem por ai, o que esti
por tras disso é essa riqueza, é o petréleo, muito petréleo, muito ouro, muita prata,
ta?! E 0 que esta por tras é isso ai. Sempre, 0 que esta por tras € a riqgueza de
espécies. Essa é a verdadeira percepcao de tudo que ja li, de tudo que ja participei.
E o que eu tenho hoje, do que acho que esta por tras de tudo é exatamente essa
guestdo dos interesses econbmicos e nado dos interesses ambientais, mas dos
interesses econdmicos. Me assusto muito quando dizem para a gente, e eu faco
aqui como o Ministro Cristévao Buarque, né?! Que eles falavam em internacionalizar
a Amazbnia como patriménio do mundo, e ele disse tudo bem, nés
internacionalizamos a Amazbnia, mas nds também vamos internacionalizar o
petréleo, vamos internacionalizar uma série de coisas que sdo patriménios também
da humanidade. Entédo, internacionalizar apenas para definir interesses, ¢ uma
coisa, e internacionalizar para defender universalmente a natureza, € outra historia.

E isso que penso.”

Entrevista 13 — Entrevistado M (assento governamental)

“Eu acredito que a paralisacdo, ou seja, o ndo andamento da agenda 21,
no meu ponto de vista, feri ou feriu alguns interesses, onde se tomavam algumas
decisbes no colegiado e essas decisdes ndo eram postas em praticas, ou seja, as
decisdes que a gente tomava l4, eram tomadas outras atitudes, que ndo a do
colegiado. Eu acredito que ai, deu essa esfriada, porque a Agenda 21 teve de vento
em polpa, mas ela deu uma esfriada muito grande. (...)Eu n&do poderia, eu nao
gostaria de afirmar, eu ndo tenho tanta certeza, mas, € como eu frisei, estava ferindo
interesses e muitas vezes também vocé j4 ia para uma reunido dessas, onde, eu
né&o diria “cartas marcadas”, mas vocé ja levava o resultado que vocé queria, onde o
conselho decidia uma coisa, e, eu acredito que maquiado, eu ndo sei, se mudava
para o interesse que ndo era aquilo que a Agenda 21 propunha, certo? Que o
proprio conselho da Agenda 21 propunha. Entdo, era como se fosse uma coisa que
eu ja levava o resultado e que ali, aquela reunido era s6 o referendo do que eu ja
levava e ndo uma votacao, e ndo uma discusséo do que queriamos, a Agenda 21 do

bem no municipio. Essa é a minha percepgéo.”



