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RESUMO

O debate em torno das cidades ganha expressividade em funcdo do processo de urbanizacao
que foi intensificado neste século XXI. A cidade de Juazeiro do Norte, situada na Regido
Metropolitana do Cariri, teve sua paisagem urbanistica modificada de forma célere nos
ultimos anos, em detrimento da forte imigracdo provocado pelas romarias, da chegada de
grandes empreendimentos dos setores imobiliarios, industriais e comerciais. Em decorréncia
dessa celeridade ha uma insuficiéncia no planejamento urbano como na oferta de espacos de
convivéncia, infraestrutura fisica e social para a promog¢do do bem-estar. Os espacos urbanos
tornam-se segregacionais, em razdo do crescimento e expansdo urbana ndo igualitérios.
Assim, o estudo propGe verificar o direito a cidade dos moradores do Bairro Sdo José, em
Juazeiro do Norte, dentro da expansdo urbana no contexto do Desenvolvimento Sustentavel.
Esse bairro teve sua paisagem urbana alterada pela insercdo dos agentes econdmicos, estatais
e sociais. Com o avanco de politicas neoliberais na reproducdo das cidades, interesses
privados sdo alavancados por investimentos publicos, esses fatores fomentam a luta dos
movimentos sociais urbanos pelo direito a cidade. Este direito € apoiado por uma vasta
legislacdo urbanistica, porém encontra ainda desafios para ter sua efetividade assegurada. O
Estatuto das Cidades identifica o direito a cidade como, direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao lazer, ao trabalho, aos servigcos publicos e
aos transportes. Além de garantir o pleno desenvolvimento da funcdo social da cidade e da
propriedade urbana. A investigacdo tem escopo quali-quantitativa, utilizou-se da pesquisa
bibliogréfica, documental e de campo. A coleta de dados empregou aplicacdo de questionarios
semiestruturado aos residentes do bairro S&o José. Através das andlises e discussdes foi
averiguado que os moradores do bairro ndo usufruem de um pleno acesso a cidade diante da
expansdo urbana. Na caréncia de promocdo de politicas de planejamento urbano, revela as
contradicGes da cidade global (capitalista) que ao modernizar os instrumentos urbanos, com a
instalacdo de industrias, malhas viarias e grandes redes de supermercado, acaba provocando
uma injustica social, uma ndo promotora de socializagdo tdo necessaria para a dinamicidade e

bem-estar dos citadinos.

Palavras-chave: Direito a Cidade. Desenvolvimento Sustentavel. Espagos Segregacioniais.
Bairro S&o José.



ABSTRACT

The debate around cities gains expressiveness due to the process of urbanization that has
intensified in this 21st century. The city of Juazeiro do Norte, located in the Metropolitan
Region of Cariri, has had its urban landscape changed rapidly in recent years, to the detriment
of the strong immigration caused by the pilgrimages, the arrival of large enterprises in the real
estate, industrial and commercial sectors. As a result of this rapidity there is an insufficiency
in urban planning as in the provision of living spaces, physical and social infrastructure for
the promotion of well-being. Urban spaces become segregation because of non-egalitarian
growth and urban expansion. Thus, the study proposes to verify the right to the city of the
residents of the Sdo José neighborhood, in Juazeiro do Norte, within the urban expansion in
the context of Sustainable Development. This neighborhood had its urban landscape changed
by the insertion of the economic agents, state and social. With the advancement of neoliberal
policies in the reproduction of cities, private interests are leveraged by public investments,
these factors foment the struggle of urban social movements for the right to the city. This
right is supported by extensive urban legislation, but it still faces challenges in order to ensure
its effectiveness. The Statute of Cities identifies the right to the city as the right to urban land,
housing, environmental sanitation, urban infrastructure, leisure, work, public services and
transport. In addition to ensuring the full development of the city's social function and urban
property. The research has qualitative-quantitative scope, was used of the bibliographical,
documentary and field research. Data collection employed semi-structured questionnaires to
the residents of the Sdo José district. Through the analyzes and discussions it was ascertained
that the residents of the neighborhood do not enjoy full access to the city in the face of urban
expansion. In the lack of promotion of urban planning policies, it reveals the contradictions of
the global (capitalist) city which, by modernizing urban facilities, with the installation of
industries, road networks and large supermarket chains, ends up provoking a social injustice,
a non-promoter of socialization so necessary for the dynamism and well-being of city

dwellers.

Keywords: Right to the city. Sustainable development. Segregacionis spaces. Neighborhood
Séo José.
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1. INTRODUCAO

O estudo reflete como o acelerado processo de urbanizacdo fez com que muitas
pessoas passassem a residir nos espagos urbanos. E como consequéncia, problemas
apareceram com a expansdo urbana, na maioria das vezes, ndo planejada. Esse fenémeno
ganha expressividade de ordem global e local, no século XXI, causando um aumento
significativo da populacdo que se concentra na zona urbana. No Brasil, a estimativa é que até
0 ano de 2050, 80% da populagdo passara a residir nas cidades, em consonancia com esse
quadro o Estado do Ceard assim como o municipio de Juazeiro do Norte segue a mesma
direcdo (IPEA, 2016).

No cenario de desordenamento urbano entra em destaque o Direito a Cidade, uma
expressao que carrega consigo varias nuances em relagdo ao bem-estar dos citadinos,
coadunando com a ideia de desenvolvimento sustentavel, entrou na pauta das acbes dos
movimentos sociais, assim como na dos 6rgaos governamentais. A discussdo em torno dessa
tematica, da-se em detrimento da exclusdo territorial, a qual ndo proporciona um acesso digno
a todos. Muitas cidades ndo possuem um planejamento que garanta o direito ao lazer, salde,
educacdo, mobilidade, seguranca publica e ao encontro do outro (ROLNIK, 2017).

Assim, é salutar retomar a problematica da pesquisa: a expansdo do bairro Séo
José, em Juazeiro do Norte - CE trouxe consigo a garantia do direito a cidade aos residentes
deste bairro? O presente trabalho teve como objetivo geral verificar o direito a cidade dos
moradores do Bairro S&o José, em Juazeiro do Norte, no sul do Ceara, dentro do processo de
expansao urbana no contexto do Desenvolvimento Sustentavel. Para isso, faz-se necessario
compreender e relacionar os conceitos de desenvolvimento sustentavel, direito a cidade,
espacos urbanos e movimentos sociais. ldentificando o direito a cidade a partir da revisdo
legislativa urbanistica de abrangéncia internacional e nacional. Assim como, avaliar se o
bairro Sdo José promove o direito a cidade a seus residentes.

A discussdo em torno do desenvolvimento sustentavel das cidades tem sido de
embates ideoldgicos a respeito da sua conceituacdo e é importante frisar que desenvolvimento
ndo se confunde com crescimento econdmico. O primeiro esta adstrito ao pleno
desenvolvimento de processo integrado das estruturas sociais, visando a qualidade de vida das
pessoas que ocupam um determinado espaco. J& o crescimento econémico, por sua vez, €

caracterizado como um processo de crescimento dentro das estruturas capitalistas
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exploradoras dos recursos naturais, assim como do valor de troca pautada na venda da forca
de trabalho (LEAL, 2003).

Ademais, € importante compreender que o planejamento das cidades teve sua
agenda fortalecida por conta da grande mobilizacdo dos movimentos sociais urbanos com a
reivindicagdo do bem-estar nas urbes, bem como a denlncia do planejamento dos espacos
urbanos sdo ditados pela I6gica do mercado, visando o lucro.

A insurgéncia dos movimentos sociais urbanos no Brasil ganhou maior
visibilidade, principalmente, com a ocorréncia de grandes eventos como a Copa do Mundo de
2014 e as Olimpiadas de 2016, que demandaram um novo reordenamento nas cidades-sede
para melhor receber os eventos, assim houveram varias desapropriacfes e remocgdes de
pessoas para areas distantes, por vezes desassistidas pelo Poder Publico.

Assim, perceber como o modelo de desenvolvimento esta sendo implementado
nas cidades brasileiras, tomando como estudo um bairro da cidade de Juazeiro do Norte, é
também, compreender se estdo sendo efetivadas politicas de sustentabilidade dos espacos
publicos, como a infraestrutura, o lazer, a educacdo, a saude, o meio ambiente, a cultura e
dentre outros, na medida em que a cidade expande.

A metodologia se caracterizou por uma pesquisa qualitativa e quantitativa. A
primeira busca descrever a complexidade de um determinado problema, compreendendo os
fendmenos e processos de mudancas dos individuos e grupos. J& a segunda utiliza técnicas de
estatisticas, interpretando as informagdes por meio da quantificacdo. E as duas sdo
compativeis e integrais para a investigacao.

Utilizou-se, por métodos de revisdo bibliografica coadunada com a pesquisa de
campo. Foram aplicados 138 questionarios, por unidade domiciliar, com os moradores do
Bairro Sdo José, com idade superior a 18 anos. A coleta direta ocorreu entre 0s meses de
dezembro de 2017 e fevereiro de 2018.

As discussOes e analises da investigacdo estdo dispostas em capitulos, além do
primeiro capitulo, Introducdo, mais trés capitulos compde o estudo. No segundo capitulo sdo
tratadas questdes de ordem tedrica e epistemoldgica sobre as categorias do desenvolvimento
sustentavel, direito a cidade, espagos urbanos e movimentos sociais, para servir de norte a
verificagao.

O terceiro capitulo revisa a legislagcdo urbanistica de abrangéncia internacional e
nacional. Frisa-se 0s eventos de destaque mundial como o HABITAT Il — Terceira
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, em

2016, na cidade de Quito, Equador, onde foi debatida uma Nova Agenda Urbana, com o
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objetivo de atingir um desenvolvimento sustentavel das cidades a longo prazo. Essa Agenda,
tem por objetivo dar diretrizes para que os paises signatarios adotem nos proximos 20 anos
medidas que diminuam a desigualdade territorial.

Vale salientar que no Brasil foram criados diversos instrumentos legais para
garantir o melhor ordenamento urbano e a participagéo social no processo, como por exemplo,
a propria Constituicdo Federal de 1988 com os artigos 182 e 183, inaugurando um capitulo
intitulado de Politica Urbana, o Plano Diretor, que foi assegurado no Estatuto das Cidades,
Estatuto das Metropoles, Lei de Mobilidade Urbana, dentre outros. Porém essa positivacao
ndo foi necessariamente fonte de efetivacdo dos direitos difusos que compreende o direito a
cidade.

No quarto capitulo é apresentada a analise e discussdo da pesquisa de campo
realizada no Bairro S&o José, em Juazeiro do Norte-Ce, foi constituido com base nos dados
obtidos no trabalho de campo, como também resultou do contato direto com a realidade
estudada.

A pesquisa mostra ser relevante por abordar um tema transdisciplinar, pois
dialoga com varias areas de conhecimento, além de pensar a garantia de um direito
fundamental para se alcancar uma sociedade que promova justica social. Ela traz
questionamentos quanto a gestdo, como a participacao e a efetividade de politicas publicas.

O estudo mesmo se dando em um territorio delimitado mostra que esta realidade
se reproduz em grande parcela da populacdo urbana brasileira que vive em regides
metropolitanas sujeitas ao capital e a margem da assisténcia do Estado que negligéncia tanto
seus direitos aos espacos publicos, servicos e principalmente o pensar a cidade, para assim

exercer efetivamente seu direito a cidadania.



17

2. ASPECTOS TEORICOS E EPISTEMOLOGICOS RELACIONADOS AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DIREITO A CIDADE E ESPACOS
URBANOS SEGREGACIONAIS

O crescimento das cidades foi alavancado durante o século XVIII por meio da
revolucdo industrial, na Europa. A concentragdo urbana em volta das fabricas proporcionou o
surgimento de cidades com forte adensamento populacional. O avango da tecnologia e as
oportunidades de trabalho nas fabricas levou a um deslocamento ruricola para esses grandes

centros.

A indUstria colocou para as cidades questdes novas - ela € a0 mesmo tempo seu
espetaculo e seu inferno. E sob seu designio que se gera a diversidade — de produtos,
de populagbes — que faz a cidade industrial um universo estimulante vibrante; que
faz com que se amplie a capacidade humana de inventar. (ROLNIK, 1995, p.89-90)

No Brasil, com a formacao colonialista de expansao e apropriacdo das terras, no
século XVI, com os nativos tendo suas terras expropriadas pelos povos ibéricos, reflete a
visdo de colonizagdo ainda presente nos dias atuais, uma vez que, persistem os grandes
latifundiarios a enxergar a propriedade privada como absoluta, assim como tem sido por
longo periodo da histéria (CARLOS, 2004).

Contudo, essa acepcdo é modificada para atender a uma funcdo social, ou seja,
ndo é mais possivel exercé-la com total autonomia, devendo o proprietario obedecer as
normas de ordem publica, com observancia ao meio ambiente, ao social, ao valor patrimonial
historico e dentre outros. Nesse sentido, o desenvolvimento das cidades deve priorizar o bem
comum, garantindo a dignidade dos cidadaos, prevalecendo as garantias coletivas.

Ao longo dos anos as cidades foram repensadas por movimentos sociais
provocando o poder publico no intuito de trazer mais pluralidade no acesso a bens, servigos e
politicas publicas que proporcionassem uma melhor infraestrutura social. Em funcao da forca
que o capital exerce na estrutura politica essas questdes sofreram grande desvirtuamento em
detrimento do lucro (CENCI; SCHONARDIE, 2015).

Assim, esse capitulo trata sobre desenvolvimento sustentavel, direito a cidade e
espacos urbanos segregacionais, trazendo conceitos importantes a compreensdo do tema. De
inicio abordar-se-a4 a discussdo em torno do termo desenvolvimento sustentavel, e apos as

outras categorias serdo apresentadas.
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2.1 O caminho para chegar ao Desenvolvimento Sustentavel

Vérias foram as tentativas dos teoricos em reformular o conceito de
desenvolvimento em busca de uma definicdo que enseje acdes eficazes no alcance do bem-
estar social. Ao passo que o homem evoluiu em termos tecnoldgicos e cientificos, a0 mesmo
tempo, registram-se grandes niveis de miséria, de degradacdo ambiental e desordenamento
nas cidades (CHACON, 2007).

O modelo de exploracdo do meio ambiente inaugurado quando 0 homem comecou
a vida sedentaria e a producédo de excedentes foi aprofundada na atualidade com mecanismos
mais sofisticados de dominagéo e exclusdo. Nesse compasso, a liberdade se transformou na
liberdade de consumo, que traz consequéncias maléficas e que dita a ldgica das relacdes de
exploracdo do meio ambiente, e de igual forma a econdmica e social (LEFF, 2009).

Em razdo disso o termo desenvolvimento sustentdvel comeca a ganhar
visibilidade por abranger de forma incisiva as questdes sobre meio ambiente, economia,
educacdo, cultural, enfim a sociedade como um todo. Esta expressdao comeca a se firmar no
meio académico, cientifico e politico a partir de 1987, na World Commission on Environment
and Development?.

A conscientizagdo da sociedade para o seu papel como agente de transformagao
da realidade, bem como o fortalecimento da participacdo de cada um na tomada de decisao
sd0 0s pontos que constituem uma proposta de mudanca inerente ao conceito (VEIGA, 2010).
A ideia de se conquistar o desenvolvimento sustentdvel vem sendo debatida por inimeros
programas e projetos que visam melhorar as condigdes de vida no mundo.

No caso do Brasil, o desenvolvimento sustentavel chegou como um “novo dever
de casa”, impostos pelos organismos internacionais de financiamento de desenvolvimento,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, e passou a constar primeiro
como base obrigatoria para os planos de governo, sendo depois incorporado pelas demais
instancias da sociedade, na década de 1980 (CHACON, 2007). Inimeros desdobramentos
deste fato podem ser observados em todo o territorio nacional, principalmente, no que diz
respeito as politicas de urbanizacdo que atendem aos ditames do Capital Internacional.

Celso Furtado (1974) foi pioneiro em discutir sobre sustentabilidade no Brasil. O

fortalecimento do desenvolvimento econdmico, também apontado pelo autor, no Brasil de

1 A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento da ONU, lancou o Relatério Brundtland,
documento que ficou conhecido “Nosso Futuro Comum”, criticando a forma de devastacdo ambiental em
detrimento do crescimento econdmico pelos paises desenvolvidos e alertando a incompatibilidade entre
desenvolvimento sustentavel e o excesso de consumo.
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1974, década que passava por uma crise mundial em decorréncia do amplo endividamento
externo e interno, com a expansdo econdmica capitaneada pelo proprio governo e seus
investimentos em infraestrutura, o que proporcionou a base para a industria pesada que passou
a gerar emprego e renda.

O Relatério do Clube de Roma?, que abordava limites ao crescimento, em que 0s
governos de muitos paises subdesenvolvidos, que depois passaram a ser chamados,
eufemisticamente, “em desenvolvimento”, gerou grande irritacdo nas elites que chegaram a
afirmar que tudo ndo passava de um embuste, com o objetivo de frear o seu crescimento e a
participagdo no comércio internacional. Celso Furtado, ponderava ainda, sobre um sistema
econdmico planetario, da importancia do papel das informacgdes, e chamou a atencdo para a
dependéncia crescente de recursos ndo-renovaveis da economia dos Estados Unidos da
América (EUA), bens explorados em outros paises.

Isto foi apontado, na verdade, como a base da abertura dos EUA, refletindo um
reforco de grandes empresas capazes de explorar 0s recursos naturais em escala planetaria. E
“na medida em que se avanga a acumula¢do de capital, maior é a interdependéncia entre o
futuro e o passado. Consequentemente, aumenta a inércia do sistema e as corre¢des de rumo
tornam-se mais lentas ou exigem maior esfor¢o” (FURTADO, 1974, p. 20). Estabelecer
prioridades em funcdo de objetivos sociais coerentes e compativeis com o esforco de
acumulacdo seria uma forma de liberar a economia da tutela das grandes empresas e do
capital internacional.

As formas de consumo dos paises desenvolvidos ndo sdo compativeis dentro das
possibilidades evolutivas aparentes desse sistema, e s6 uma minoria € privilegiada. O custo,
em termos de depredacdo do meio ambiente, desse estilo de vida, € de tal forma elevado que
toda tentativa de o generalizar levaria inexoravelmente ao colapso de toda a civilizagdo,
pondo em risco as possibilidades de sobrevivéncia da espécie humana. Por isso, a ideia de
desenvolvimento econémico, tal como é vendido pelo sistema produtivo hoje hegemdnico, é
um mito (FURTADO, 1974).

Enrique Leff (2009), traz uma grande contribuicdo para o entendimento do
desenvolvimento sustentavel. Ele alerta que as teorias econdmicas e sociais precisam rever
seus conceitos e incorporar os principios do saber ambiental. Fala, ainda, que a utilizacdo do

discurso da sustentabilidade é desvirtuada e confundida com um simples processo de

2 Reunido ocorrida com alguns cientistas, empresarios, economistas, humanistas e dentre outros, que propuseram
a aplicacdo do principio do desenvolvimento sustentavel nas agdes do mundo, demonstrando que 0s recursos
naturais do planeta sdo finitos.
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crescimento econdmico sustentado, que ndo leva em conta a necessidade do proprio sistema
internalizar as condi¢fes ecoldgicas e sociais que deveriam ser priorizadas para o alcance real
da sustentabilidade, o que de fato beneficiaria a todos, sem distincéo.

Leff (2009), critica a forma como os Governos se apropriam do termo da
sustentabilidade e ddo uma nova acepgdo na pratica, em que promovem politicas de
competicédo, de ndo reconhecimento e de criagdo de status entre as pessoas. Nesse sentido, a
globalizacdo com as politicas neoliberais ndo estdo verdadeiramente aplicando o que seja o
desenvolvimento sustentavel. Além disso, o autor trata que é necessario resgatar a alteridade,
o respeito as diferencas e o fortalecimento das identidades culturais, para que assim seja um
processo legitimo para o desenvolvimento sustentavel.

Sachs (2008) que é economista de formacdo, pontua que para o desenvolvimento
ocorrer é necessario a presenca da ética, e ndo s6 da economia. Se as prioridades que
comandam as decisbes para o desenvolvimento for somente o econdmico, estard, assim,
provocando um processo de exclusdo e ndo de melhorias, diferentemente, da ideia de ética
gue deve comandar as escolhas relativas ao desenvolvimento para uma garantia de melhor
qualidade de vida.

Sachs (2008) traz, ainda, a ideia de planejamento, mas que seja realista e
realizador. Isso € uma maneira de perceber como é importante a participagdo dos sujeitos que
irdo ser beneficiados por essas mudancas, por isso deve ser dindmico e flexivel. Outrossim, ja
na década de 1980 o autor supracitado trata de mudancas de ordenamento urbano no Brasil,
principalmente o cuidado com as fontes energéticas, o lixo e o desemprego crescente.

Ao tratar de ecodesenvolvimento, fala-se de um desenvolvimento socioecondmico
equitativo, que versa em escolher um processo mais sensivel ao meio ambiente, tendo as
seguintes dimensdes: sustentabilidade social, sustentabilidade econdmica, sustentabilidade
ecologica, sustentabilidade espacial e sustentabilidade cultural. Essas cinco dimensfes sdo
inseparaveis e complementares (CHACON, 2007)

Ademais, é necessario ir na raiz do problema e apesar das inUmeras discussoes e
dos debates sobre como se alcancaria o desenvolvimento sustentivel, Sachs (2008) destaca
alguns pontos consensuais, quais sejam: deter 0 consumo excessivo; percepgdo de que o
sistema econdmico depende do sistema ecoldgico, € que o “capital ‘natural’ e aquele “feito
pelo homem™ sdo complementares; nao se deve continuar acreditando que a tecnologia seja
suficiente para resolver todos os problemas criados pelo homem.

Na verdade, a crise ecoldgica s6 preocupa e faz o Estado intervir, quando 0s

interesses capitalistas sdo ameagados, pois 0S recursos naturais € o proprio homem, que sdo a
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base da producdo, ao serem deteriorados, podem prejudicar o proprio capital (CHACON,
2007).

Hoje a crise ecologica e social é colocada como “ponto de honra” nos programas
de governo, pois se tornou uma ameaca aos interesses do capital, defendidos pelo Estado. E as
politicas publicas traduzem cada vez mais essa postura, reproduzindo e fortalecendo o
discurso da busca do desenvolvimento sustentavel, que levaria ao bem-estar de todos, mas
sempre em vistas de interesses diversos (VEIGA, 2010).

Além disso, o capital internacional controla os atos de prote¢do ao meio ambiente
de acordo com seus proprios interesses, criando um novo mercado, subsidiado pelo poder e
dinheiro publico. O meio ambiente, na verdade, se tornou um bom negocio. As préprias
industrias que poluem se entusiasmam com a possibilidade de ganhar mais fabricando
produtos para uso no processo de descontaminacgdo (LEFF, 2009). Outras usam a necessidade
de protecdo ao meio ambiente como desculpa para aumentar exorbitantemente o prego de suas
mercadorias e marketing (MARICATO, 2014).

Ademais, novos e lucrativos negécios surgem em funcdo da crise ecologica. A
ideia da classe dominante € responsabilizar a classe trabalhadora, conclamando-a a arcar com
0 Onus da devastagdo causada pelo processo de acumulacdo capitalista viabilizado pela
industrializacdo, que resultou na devastacdo ambiental. Isso pode ser percebido, dentro das
grandes redes de supermercado que causam poluicdo no meio ambiente com despejo ilegal de
esgoto e residuos sélidos, e ao mesmo tempo adotam politicas de ndo distribuicdo gratuita de
sacolas plasticas, com o argumento da sustentabilidade. Essas politicas acabam lhes gerando
economia e transferindo o 6nus ao consumidor que deve pagar para adquirir as sacolas, muitas
vezes por ndo ter outra opgdo, convertendo assim em mais lucro para os estabelecimentos
(COSTA, 2016).

Quando os elaboradores do Relatério do Clube de Roma definiram o modelo que
propunham como sendo um modelo mundial, a escassez de recursos naturais, pouco foi feito
para que houvessem menos excluidos e que fosse impedido o agravo da devastacdo na
atualidade mesmo com todo o crescimento e avangos tecnolégicos alcangados e também com
0 suposto maior acesso a informacéo (ACSELRAD, 2009).

Nesta senda, o capital vem se apropriando do Poder Pablico nas suas variadas
instancias utilizando o discurso do desenvolvimento sustentavel, mas que na verdade é uma
forma de sofisticar a destruicdo de boa parte do ambiente e da sociedade, atraves de seu poder

hegeménico.



22

A efetivacdo do desenvolvimento sustentivel depende de uma complexidade de
fatores. Por esta razdo as preocupacgdes se baseiam no perigo gerado pela predominancia de
comportamentos baseados no egoismo e no individualismo, base da esséncia do sistema
econémico vigente comandante de boa parte das acfes que deram origem a chamada crise
econdmica e ambiental (LEFF, 2009)

N&o ha ainda a nocdo de que o outro precisa de cuidados pelo simples fato de
pertencer a mesma espécie, como tal, faz parte de uma rede de responsabilidade mutua. Da
mesma forma, a natureza ndo pode ser vista apenas como fonte de recursos para 0 bem-estar,
e que apenas por essa razdo deve ser preservada.

A adocéo do conceito de desenvolvimento sustentavel foi especialmente benéfica,
pois ensejou uma visdo ampliada dos problemas que assolam o planeta. Chacon (2007)
enfatiza que a ética do desenvolvimento sustentavel deve ser a ética do encontro, de realcar a
necessidade de difundir claramente a real motivagéo para que se cuide da Terra e de todos 0s
seres. Isto é, a necessidade de superacdo da visdo utilitarista e simplista que comandou o
progresso da civilizagdo moderna, e a ado¢do de uma visdao ampliada que permita uma
mudanca essencial de atitude: o ser humano se vendo como parte de uma espécie, dialogando,
com mutua responsabilidade por cada um e por todos e pelo lugar que habita, com respeito a
alteridade e a vulnerabilidade de cada ser. Em dire¢do a mudanca do paradigma vigente.

2.2 As cidades e suas multifacetas
O debate moderno em torno das cidades ganha uma notoriedade em razéo da sua

producdo espacial desigual e desordenada, em sua grande maioria, como se pode perceber nas
cidades latino-americanas sdo implantados projeto e planejamento de espacos urbanos,
conforme os ditames da l6gica do capital internacional (MARICATO, 2014). Antes de
adentrar nas categorias de espaco urbano e movimentos sociais urbanos € pertinente
compreender os olhares multifacetados a respeito das cidades.

Em uma construgdo social no debate sobre cidade tem como precursor Henri
Lefebvre (1968), que percebeu como a urbanizagdo nas cidades europeias passaram a
acumular riquezas e promoveu um desenvolvimento desigual no espago urbano. Assim, o
autor concebe as cidades em duas formas: a primeira considera 0 espago urbano como valor
de uso, a qual as cidades séo cenario de acontecimentos de uma série de vicissitudes de cunho
cultural, sendo um espaco onde ocorre os fendmenos de ordem politica, socioecondmica,

culturais, assim como as singularidades de cada pessoa ou grupo social. A segunda forma é o
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de valor de troca, na qual o tecido urbano se transforma em mercadoria, provocando uma
supervalorizacdo de algumas areas e a precarizagdo de outras.

Na concepcao de Harvey (2012) as cidades sdo vistas de forma paradoxal. Em um
lado existem as forcas econdémicas impondo 0s seus interesses nos tecidos urbanos, 0s quais
causam a fragmentacdo e a proliferacdo de cidades divididas. Em outro angulo, existem os
atores sociais, vivenciando no espacgo urbano a sua sociabilizacdo. Esse quadro, é entendido
pelo autor como dialético, pois, a partir da mobilizacdo dos movimentos sociais urbanos que
lutam por direito a moradia, a cidade e por melhores condicdes nas cidades, estdo expressando
a sua indignacdo em relacdo ao processo de urbanizagéo.

Acresce Harvey (2012) que a luta pelo direito a cidade vai além de garantias
individuais, pois, ndo esta adstrito ao individuo em si mesmo, mas a toda a sociedade que

ocupa os espacos da cidade, sendo considerado um direito metaindividual.

O direito & cidade esta muito longe da liberdade individual de acesso a recursos
urbanos: ¢ o direito de mudar a nés mesmos pela mudanca da cidade. Além disso, é
um direito comum antes de individual j& que esta transformacdo depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de
urbanizagdo. A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a nés mesmos, € como
procuro argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados direitos humanos
(HARVEY, 2012, p.74)

Quando o autor supracitado, traz a tona o Direito a Cidade como um dos mais
negligenciados aponta a sua nao promocao e prioridade em politicas publicas urbanas, que
acaba provocando uma segregacéo territorial.

A problemaética em volta da expansdo urbana ndo planejada, ganha contornos atuais de
atencdo por varios seguimentos da sociedade. A cidade por ter uma dinamicidade na sua
transformacdo, a cada dia esta sendo estudada por geografos, arquitetos, socidlogos,
engenheiros, administradores, dentre outros (SILVA, 2017).

Sabe-se que a maioria das cidades brasileiras sofreram ou estdo sofrendo o processo de
expansdo urbana, muitas delas marcadas pela auséncia de planejamento que leva a um
desordenamento que tém graves consequéncias do ponto de vista social, ambiental e
econdmico.

Até a década de 1950, a populagéo brasileira se concentrava na sua grande maioria na
zona rural, configurando uma sociedade agraria. Ja na década de 1970 e 1980, devido ao
éxodo rural as urbes passaram a receber uma grande quantidade de pessoas sem possuir
suporte para disponibilizar a infraestrutura necessaria.

A populacdo rural, oriunda, principalmente das regifes norte e nordeste, foram

obrigadas, em razédo de secas prolongadas e melhores oportunidades de trabalho, a buscarem
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emprego nas regides sul e sudeste que passavam por um grande crescimento industrial.
Provocando assim os “inchagos urbanos” (SANTOS, 1979)

Com a falta de politica publica e investimentos financeiros para promocao de um
planejamento no espaco urbano, uma outra questdo que pode ser percebida é a segregacao
socioespacial. Em um lado as cidades contam com areas que ddo acesso a equipamentos
publicos, contam com grande investimento do Estado, e em outro lado, existem espagos
periféricos, suburbanos e considerados perigosos, de onde o Poder Publico se ausenta.

Nessa conjuntura, insurge o direito a cidade, demanda que ganha maior forca neste
século XXI, ja que & maioria da populagdo mundial que vive nas zonas urbanas Ihe é negado o
direito efetivo a dindmica e o (re)pensar da cidade, pois o crescimento das cidades néo
significou a inclusdo social. Em decorréncia disso, 0 seu acesso esta restrito ou mitigado a
algumas categorias, € 0 que se percebe com a segregacdo socioespacial advinda da
especulacdo imobiliaria com a mercantilizagdo promovida pelo neoliberalismo.

O Direito a Cidade, € um conceito em construcdo em face da sua complexidade
transdisciplinar. Autores como Harvey (2012), Maricato (2013) e Rolnik (2015) o inserem
nos Direitos Humanos (DH), assim toda e qualquer pessoa que viva dentro do espaco urbano
deve ter acesso aos equipamentos e politicas que integram a cidade, como transporte, salde,
lazer, mobilidade, educacdo, moradia, dentre outros.

Nesse interim, ha uma mitigacdo dos Direitos Humanos, diversos autores
contemporaneos colocam em evidéncia como sendo uma categoria de “novos direitos™®. E 0
gue vemos entrando em cena o Direito a Cidade, direito esse considerado recente pela
doutrina como ponto de interesse de discussdo das pautas dos movimentos sociais urbanos,

bem como pela academia.

2.3 Espacos Urbanos Segregacionais
No que diz respeito ao uso e ocupacdo dentro do espaco urbano brasileiro e

caririense, evidencia-se que estes fazem parte de um modelo ditado pela I6gica da economia
de mercado, preponderantemente pela propriedade privada que caracteriza esses cenarios das
urbes.

Em que pese ter esse espaco ganhado contornos de mercadoria, o qual pode ser

apropriado como objeto de compra e venda visando estimular a propria acumulacao de capital

3 Dito como aqueles que antes ndo eram discutidos ou colocados nas pautas das agendas politicas, os quais
passam, hoje, a serem discutidos
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(CENCI; SCHONARDIE, 2015). Descaracterizando de sua fungdo social. Dentro dessa

perspectiva de formacdo das cidades contemporénea assevera Carlos:

[...] a producdo do espaco se realiza sob a égide da propriedade privada do solo
urbano; onde o espaco fragmentado é vendido em pedacos tornando-se
intercambiavel a partir de operacdes que se realizam através e no mercado;
tendencialmente produzido enquanto mercadoria: deste modo o espago entra no
circuito da troca, generalizando-se na sua dimensdo de mercadoria. Neste contexto,
o0 espaco é fragmentado, explorado, e as possibilidades de ocupa-lo se redefinem
constantemente em funcéo da contradicio crescente entre a abundancia e a escassez,
0 que explica a emergéncia de uma nova logica associada a uma nova forma de
dominacdo do espaco que se reproduz ordenando e direcionando a ocupacéo a partir
da interferéncia do estado (CARLOS, 2004, p. 91).

De tal modo, o0 modelo atual de desenvolvimento das cidades mostra-se incoerente
com a proposta de desenvolvimento sustentavel, pois, essa hodierna concepcdo € desafiada
por adocBes de medidas que ndo comprometam as civilizacdes futuras, bem como supere o
atual modelo excludente e opressor, tornando-se subversiva a esse modelo econdmico,
ambiental e politico (PERICO, 2006), para, portanto, garantir uma democratizacao efetiva do
espaco urbano.

Para Rolnik (2012) o que se vé hoje é uma verdadeira segregacao espacial nas
cidades, onde ndo h& mais trocas do cotidiano entre as pessoas e/ou socializacdo de espacos,
sendo substituidos pelos enormes prédios e condominios fechados. Esta reorganizacao
espacial, tem uma base econémica e politica.

[...] do ponto de vista econdmico ela esta diretamente relacionada a mercantilizagao
ou monetarizacdo dos bens necessarios para a producdo da vida cotidiana. A
moradia passa a ndo ser mais uma unidade de producdo porque os bens que nela
eram produzidos se compram no mercado. Por outro lado, o bairro residencial
exclusivo é possivel e a superdensidade dos bairros dos trabalhadores é cada vez
mais real exatamente porque a terra urbana € uma mercadoria - quem tem dinheiro
se apodera de amplos setores da cidade, quem ndo precisa dividir um espaco
pequeno com muitos. Do ponto de vista politico, a segregacéao é produto e produtora
do conflito social. Separa-se porque a mistura é conflituosa e quanto mais separada é

a cidade, mais visivel é a diferenca, mais acirrado podera ser o confronto. (ROLNIK,
2002, p.57-58).

Discute, ainda Rolnik (2002, p. 45), “em uma cidade dividida entre a porgao legal,
rica e com infraestrutura e a ilegal, pobre e precéaria, a populacdo que estd em situacdo
desfavoravel acaba tendo muito pouco acesso a oportunidades de trabalho, cultura ou lazer”,
dessa forma provocando desigualdades sociais dentro de um mesmo espaco urbano impedindo

a real concretizacdo de acesso a cidade aos seus habitantes.
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Nesse sentido, percebe-se que a cidade virou uma mercadoria, 0s espagos deixam
aos poucos de serem publicos e tornam-se privados e fechados. Essa reconfiguracdo do
ordenamento das cidades tem sido moldada pela economia de mercado, o setor imobiliario
teve aumentos expressivos nos Ultimos anos no pais. E percebe-se que “o direito a cidade,
como ele esta constituido agora, estd extremamente confinado, restrito na maioria dos casos a
pequena elite politica e econdmica, que estdo em posi¢do de moldar as cidades cada vez mais
ao seu gosto (HARVEY, 2012, p.87).

Nas leituras contemporaneas as cidades sustentaveis tendem a uma mitigacao das
disparidades sociais, com aplicacdo de politicas publicas que priorizem as camadas populares
da sociedade (LEAL, 2003).

Nesse mesmo diapasdo, a Lei N° 10.257/2001, intitulada “Estatuto da Cidade”
(BRASIL, 2001) surge com a proposicdo de Reforma Urbana, que vislumbra uma
urbanizacdo, favorecendo os interesses coletivos, “estd evidenciada em um tripé
principiolégico, destacado na Carta Mundial do Direito a cidade*: direito a cidade e a
cidadania; a gestdo democratica das cidades; e a fun¢do social da cidade e da propriedade”
(CUNHA, 2012).

Além disto, o estatuto dispde expressamente que o pleno desenvolvimento das
cidades é garantir o direito as cidades sustentaveis, “entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras gera¢des” (BRASIL, 2001, p.13).

Perceber a formacdo das cidades, hoje, é perceber que estdo coadunadas com as
diretrizes do sistema econdmico vigente, ou seja, a cidade também se constitui como forca
produtiva, e em sua evolucdo histérica, em que as categorias econdmicas se impdem na
cidade como categorias dominantes (LEFEBVRE, 1972).

O desenvolvimento sustentavel nas cidades perpassa por varias dimensdes, como:
econdmica, cultural, ambiental, social e educacional. Contudo, esse desenvolvimento esta na
contramdo do que vem acontecendo na formacdo das urbes, pois sabe-se que as cidades
brasileiras nasceram impulsionadas por um processo ditado pelo sistema capitalista.

Por ser as urbes caracterizadas, em sua grande maioria, por espacgos de segregacgao
socioespacial Castells (1983), afirma que no nivel politico-institucional, o poder local tem a
tendéncia de reforcar a segregacdo urbana, na medida em que as politicas publicas servem

para atender interesses da fragdo dominante de cada fracdo administrativa.

4 Elaborada pelos movimentos populares que lutam por melhorias nas condig@es de vida nas grandes cidades.
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Dito isto, é a sociedade que ao sofrer essa exclusdo esta se tornando sujeitos de
direitos e possuem funcdo preponderantemente de efetivacdo do direito a cidade, pois atuam

fora das institucionalidades estatais o que demonstra um verdadeiro pluralismo juridico.

2.3 A Importancia Dos Movimentos Sociais Urbanos
E significativo o papel desempenhado pelos movimentos sociais urbanos. E gracas as

suas atuacOes que a producdo do espago urbano ndo segue a risca da logica das politicas
neoliberais para as cidades. Dentro do debate sobre Movimentos Sociais ndo ha um conceito
homogéneo, pelo motivo de serem diversas as teorias e as atuag0es desses movimentos. Dessa
forma, trazemos algumas consideragdes, de acordo com o pensamento de Gohn (2007),
explica que 0s movimentos sociais sao:

Ac0es sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam distintas
formas da populacéo se organizar e expressar suas demandas. Na agdo concreta,
essas formas adotam diferentes estratégias que variam da simples dendncia,
passando pela pressdo direta (mobilizagcBes, marchas, concentragdes, passeatas,
distirbios a ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociagdes etc.), até as
pressdes indiretas (GOHN, 2007, p.13).

Esses atores sociais atuam na reivindicacdo da omissdo do Poder Publico em promover
e efetivar politicas nas areas urbanas, sociais, culturais, trabalhistas, econémicas e dentre
outras. Além disso, as exigéncias desses movimentos ndo buscam sO dentro da
institucionalidade, tendo em vista a diversidade de movimentos podendo existir grupos
coletivos com agdes extra institucionais “agentes externos de mudanga, cujo esfor¢o ¢ para
reconfigurar o significado das légicas institucionais nos quais um sistema dominante de
autoridade é baseado” (SOULE; KING, 2007, p. 414)

Essas distintas acdes coletivas tanto no campo institucional como extra institucional
podem ser visualizadas em ambito internacional e nacional, como 0s movimentos que lutam
por moradia, por melhores condi¢cdes nos espacos das urbes, por melhorias nos servicos
publicos nos bairros periféricos, em favelas e contra remocdes irregulares de comunidades
(ROLNIK, 2015).

A forte pressdo dos sujeitos sociais urbanos, na Copa do Mundo de 2014 e das
Olimpiadas em 2016 que foram realizadas no Brasil. Em decorréncia de grandes
investimentos publicos para reformas de estadios, revitalizacdo de ruas e espagos em torno
das arenas de jogos e remoc0es ilegais, que favoreceu grandes empresarios do setor privado.
Ocorreu uma articulagdo nacional e criou-se 0 Comité Popular da Copa para estabelecer um

canal de ligacéo e discussdo sobre esses megaeventos, além de fortalecer e dar visibilidade ao
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Movimento Passe Livre, Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, dentre outros
(CASIMIRO, 2017).

Nesse sentir Mendonga (2014) aponta trés caracteristicas dos movimentos sociais:
formam redes de trocas densas, criam uma identidade coletiva com os seus membros e atuam
em instancias de conflito de sua atuacao.

Tomando o campo de lutas pelo Direito & Cidade, Sousa Jr (2015), expde que 0s
sujeitos coletivos estdo ressignificando as praticas sociais de manifestacbes ao ocuparem as
cidades e impulsionarem para a efetivacao de politicas urbanas.

Coadunando esse pensamento Harvey, assevera:

A democratizacdo desse direito e a constru¢do de um amplo movimento social para
fazer valer a sua vontade sdo imperativas para que os despossuidos possam retomar
0 controle que por tanto tempo lhes foi negado e instituir novas formas de
urbanizacgdo. Lefebvre estava certo ao insistir em que a revolucéo tem de ser urbana,
no sentido mais amplo do termo; do contrario, ndo serd nada (HARVEY, 2014,
p.64).

A transfiguracdo das lutas urbanas, com a adogdo do direito a cidade, funciona tanto
como estratégia contemporanea de unificacdo de lutas como de um ideal politico. Foi através
das mobiliza¢Bes sociais que houve o reconhecimento juridico do direito a cidade, que nédo
esta adstrito ao campo juridico, mas ha um didlogo com as diversas areas de conhecimento.
Com os diferentes movimentos urbanos unidos nas reivindicagdes possibilitam “a formacéo
de uma agenda comum de lutas por transformacgdes sociais, dentre os quais se destacam as
manifestaces contra a privatizacdo de espacos publicos e contra a gentrificacdo”.
(CAFRUNE, 2016, p.229)

Com as estratégias de planejamento urbano, novas possibilidades de intervencéo
urbanas sdo construidas, principalmente, em cidades situadas em zonas metropolitanas ou
pontos estratégicos de sede de eventos internacionais ou nacionais (ARANTES, 2002). E
nesse processo de intervencdo urbana que politicas de infraestruturas sdo direcionadas e
moldadas pelas politicas neoliberais. Assim, a populacdo que reside nesses espagos urbanos
sdo “convidadas” a se retirarem para da espaco aos grandes empreendimentos que irdo se
instalar, tudo isso em nome do desenvolvimento urbano. Contudo, muitas dessas intervengoes
ocorrem como forma de expulsdo da classe pobre para lugares mais distantes do centro, de
seus empregos e de acesso digno a cidade.

N&o é raro muitos espagos da zona rural verem sua paisagem sendo transformadas
pelos empreendimentos e avangos de politicas urbanas, os quais acabam transfigurando os
seus cenarios. Esse fendmeno célere altera essas zonas que logo ja sdo urbanizadas, trazendo

assim, impactos de ordem cultural, social, pertencimento, ambiental, e outros.
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3. ASPECTOS SOBRE A LEGISLAQAO URBANISTICA
A tematica em torno de espagos urbanos e cidades ganhou notoriedade dentro da

ciéncia juridica, assim como em outras areas do conhecimento, em decorréncia da grande

parcela da populacio que passou a viver nas urbes®.

O Estado passa a regulamentar o uso e ocupacéo do solo urbano, todavia vale ressaltar
que esse avanco legislativo sé foi possivel gracas as insurgéncias dos movimentos sociais
urbanos, os quais pressionaram o Poder Publico para a realizacdo de reformas urbanas e
regularizacdo dessas areas. Desse modo, este capitulo, discutira questdes em torno dos
tratados internacionais e como a tematica da legislacdo urbanistica é tratada dentro do

ordenamento juridico brasileiro.

3.1 Tratados e Acordos Internacionais sobre a Questdo Urbana
Dentro do processo de urbanizacdo percebe-se a significativa “influéncia” nas cidades

da América Latina dos paises desenvolvidos. De acordo com Santos (2010) o cenario
internacional direcionou e conduziu as fungdes das cidades latino-americanas, caracterizadas
pelos investimentos para a expansdo agricola e exploracdo mineral para atender ao mercado
externo, ao mesmo tempo que moldavam as cidades e provocavam desigualdades nos espacos

urbanos.

Tomar-se-a o lapso temporal, da segunda metade do século XX até os dias atuais. A
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), se reuniu em 1976, em Vancouver, no Canada e
langou o seu Programa de Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT 1), visando facilitar o
intercambio mundial de informacdes sobre moradia e desenvolvimento sustentdvel nos
assentamentos humanos. Teve como resultado a Declaragdo de Vancouver sobre
Assentamentos Humanos, o qual apresentou um plano de acdo com 64 recomendacdes
destinadas para promocdes de acOes e politicas apropriada para os &mbitos locais e regionais,
urbanos e rurais. Nesse primeiro documento ndo ha nenhuma referéncia ao termo “direito a
cidade”, mas ao fomentar o debate sobre cidades mais justas, que ndo promovam a
desigualdade social, o tema é contemplado por ser a finalidade que tem como meio a
promoc&o do direito a cidade.

No mesmo sentido das agdes internacionais, o Brasil sedia, em 1992, a Conferéncia

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, voltando-se para implementar

5 Conforme estudos do IPEA até 2050, 66% da populagdo mundial estara residindo nas zonas urbanas.
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atuacGes em seu territorio com o intuito de diminuir as consequéncias do processo de
urbanizacéo célere.

Depois de 20 anos apo6s a primeira edicdo, em 1996, é realizada a 1l Conferéncia das
Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU — HABITAT II), na cidade de
Istambul, com a teméatica em volta do desenvolvimento sustentavel e habitagdo adequada. E
lancado um novo documento para os paises signatarios da ONU, a Agenda Habitat. Além
disso, uma nova carta de recomendacdes € lancada para 0s paises signatarios, acentua
Casimiro (2017, p. 54):

A busca pela solu¢do de problemas como a ocupagdo irregular dos diversos
territérios da cidade, a especulagcdo imobilidria impeditiva do acesso a terra
urbanizada, a moradia inadequada a condicdo humana, dentre outros, precisava ser
enfrentada envolvendo, também, a atuagdo do poder publico.

Na chegada o século XXI, movimentos sociais, organizacoes, sindicatos e a sociedade
civil como um todo, se renem no V Forum Social Mundial, para debater e construir um
modelo sustentdvel de sociedade e vida urbana. Nesse evento é produzido um documento
intitulado: Carta Mundial pelo Direito a Cidade. Essa carta proposta pelos movimentos sociais
urbanos, visou identificar se as cidades estdo sendo planejadas paras as pessoas. Como a
urbanizacdo répida, tanto de ordem global como local, estdo provocando segregacfes no
territorio, a falta de acesso a moradia e a intensificacdo das desigualdades sociais.

Nessa Carta®, o direito a cidade ¢ definido dentro dos parametros dos principios da
sustentabilidade, da democracia, da equidade e da justica social, voltados principalmente para
as categorias vulneraveis e desfavorecidos. As diretrizes da Carta, porém nao tiveram forca
normativa, pois ndo passaram por processo legislativo dentro no Congresso Nacional, todavia
o0 Brasil as adotou na elaboracdo de diretrizes e principios para a politica urbana, no caso do
Estatuto das Cidades.

No septuagésimo aniversario da ONU, em 2015, foram publicados os 17 objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel globais, na cidade de Nova York. Designado de Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, tem por objetivos e metas estabelecer respeito universal
aos Direitos Humanos e a dignidade humana. O objetivo de n°11 dispGe sobre os espacos
publicos de “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis” (ONU, 2015). Destaca-se que o documento ndo faz referéncia ao direito a

cidade, porém busca sua garantia quando menciona no objetivo o0 repensar dos espacos

6 Artigo | da Carta Mundial pelo Direito a Cidade. Disponivel em:
<http://www.polis.org.br/uploads/709/709.pdf.> Acesso em: abr. 2017
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urbanos, na transformacdo de construcbes e da gestdo desses espagos para alcancar o
desenvolvimento sustentavel.

Em outubro de 2016, na cidade de Quito, no Equador, ocorreu a Il Conferéncia das
NacBes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (HABITAT 1)/,
originou-se como principal documento, a Nova Agenda Urbana. Com o objetivo de atingir um
desenvolvimento sustentivel das cidades a longo prazo, d& diretrizes para os paises adotarem
nos proximos 20 anos medidas para diminuirem a desigualdade territorial, promover cidades
mais sustentaveis e compactas.

Acentua-se que antes da Nova Agenda Urbana ser lancada, foi elaborado um
diagnostico das duas conferéncias anteriores, HABITAT 1 e Il, pelos Estados membros da
ONU, estudiosos na area, organizacOes sociais, governos locais e especialistas internacionais,
em um trabalho colaborativo com o objetivo de subsidiar uma analise completa e propostas
para a Nova Agenda Urbana.®

Diante do exposto, é importante frisar algumas reflexdes referente a sociedade global e
as associacbes de Estados-Nagdes. A sociedade moderna tem como caracteristica ser
contraditdria, apesar desses conjuntos de diretrizes e recomendacdes, as cidades ndo deixaram
de sofrer significativas mudancas no horizonte injusto e ambientalmente predatério da
realidade urbana®. Percebe-se que em funcdo da influéncia do capital, pautado no liberalismo,
os Estados, assim como os 6rgdos multilaterais, ndo conseguem efetivar as pautas propostas
gue por muitas vezes divergem da exploracdo indiscriminada de pessoas e recursos naturais

que na pratica capitalista sucede o lucro.

A Agenda Urbana pretende mascarar: nesta sociedade organizada hierarquicamente
e submetida & ldgica capitalista, convivem (em permanente disputa) as
superorganizagfes globais (representando os Estados-Nagdes e as grandes empresas)
que impdem uma visdo abstrata do mundo e que executam seus planos hum sentido
descendente; e a populacgéo que vive a cidade e que reivindica o sentido ascendente
da concepgdo e construcdo do espago urbano, para que a cidade responda as suas
necessidades e praticas, livres da dominacdo (e da alienagcdo) do Estado e da
Empresa. (ALOMAR, 2017, p. 07)

" HABITAT lll.  Minuta zero da nova agenda urbana.  Disponivel  em:
<http://citiscope.org/sites/default/files/h3/Minuta_Zero Habitat_I11.pdf>. Acesso em: out. 2017.

8 ALOMAR, Jordi Sanchez-Cuenca. O Direito a Cidade e a Nova Agenda Urbana da ONU Perspectivas
para a inovacdo urbanistica no contexto do fortalecimento do neoliberalismo. In: XVII ENANPUR
(Encontro Nacional Da Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional). Séo Paulo: Séo Paulo, 2017. Disponivel em <
http://anpur.org.br/xviienanpur/principal/publicacoes/XVII.LENANPUR_Anais/ST_Sessoes_Tematicas/ST%2010
/ST%2010.4/ST%2010.4-02.pdf> . Acesso em: 22 out. 2017

® MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. 32 ed. Petropolis: Vozes, 2014, p.108.
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Sob esse paradoxo do pensar e agir nas cidades muitos sdo os desafios a serem
enfrentados, contudo é fundamental romper com préticas excludentes e se visar sempre 0

direito a cidade com politicas voltadas para a sua concretizacgéo.

3.2 A Nova Ordem Urbanistica na Constituicao Federal de 1988
Com o advento do periodo da redemocratizagdo no Brasil, muitas conquistas e

garantias foram dispostas na Carta Magna. Foram anos de debates, conflitos, foruns de
discussdes que antecederam esse periodo para ser disposto um capitulo sobre a questdo urbana
na Constituicdo Federal de 1988,

Silva (2012) frisa a importancia da construcdo de regras proprias, com principios e
diretrizes sobre a politica publica voltada para o adequado desenvolvimento das cidades. Para
dar efetividade as previsdes constitucionais, instrumentos ainda precisavam ser criados e
aplicados conforme as caracteristicas locais, colocando a cidade em nivel regional e/ou
nacional.

O pais, havia atravessado duas décadas de repressao militar, e chega no final da
década de 1980 e inicio da 1990 com ares de liberdade e de democracia. A participacéo social
foi elementar para se estabelecer uma nova ética social urbana. Com a insercdo de dois
artigos, 182 e 183 dentro do capitulo da politica urbana, os quais traz elementos da politica
nacional de desenvolvimento urbano como: a gestdo democratica participativa, o direito a
cidade, a funcdo social da propriedade, a cidade sustentavel, o direito a moradia e a

regularizacdo fundiaria de assentamentos informais.

10 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder plblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes. § 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana. §
2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da
cidade expressas no plano diretor. § 3° - As desapropriacfes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagio em dinheiro. § 4° - E facultado ao poder pdblico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: | -
parcelamento ou edificagdo compulsérios; Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo; Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacédo e os juros legais. Art. 183. Aquele que possuir como sua area
urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem o0posicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de
outro imovel urbano ou rural. § 1° - O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. § 2° - Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez. § 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido. BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Coordenagdo de edicdes técnicas, 2016, p.510.
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Pela primeira fez é pontuada a fung&o social das cidades e o bem-estar das pessoas no
espaco urbano. Contudo, a Constituicdo ndo definiu quais séo as funcdes sociais da cidade.
Bernardi (2006, p. 06) define como:

O ordenamento das funges sociais da cidade é efetivado por meio da materializacéo
de direitos fundamentais, viabilizada pelo desenvolvimento de uma politica urbana
que proporcione bem-estar e melhoria na qualidade de vida tanto de seus habitantes
como daqueles que dela se utilizam.

O municipio tem um papel relevante na gestdo das cidades. Cabe a ele executar, em
conformidade com as diretrizes comuns fixadas em lei pelo Poder Legislativo, o
desenvolvimento urbano. O Plano Diretor € um dos principais instrumentos para execucéo,
devendo ser aprovado pela Camara Municipal, para dispor sobre as regras referentes aos
zoneamentos urbanos, edificagdes, parcelamento do solo, dentre outros®!

Apbs treze anos da promulgacao da Constitui¢do foi instituida uma lei disciplinadora
da nova ordem urbanistica no territorio nacional, a Lei n. 10.257/01, conhecida como Estatuto
das Cidades, que foi possivel ter uma nova concepcao de cidades e iniciar as diretrizes
dispostas desde de 1988.

Durante todo esse lapso temporal, pouco mais de uma década, Maricato (2001) destaca
que o processo de urbanizacdo continuou exibindo especificidade, de ordem local, regional ou
nacional, de acimulo de segregacdo socioespacial, principalmente em &reas precarizadas, com
caréncias de uma infraestrutura urbana.

Apesar desse avanco legislativo, na década de 1990 ndo teve a promulgacdo de
nenhuma legislacdo significativa para os espacos urbanos. Ndo obstante tenha ocorrido o
HABITAT Il, ndo foi suficiente para as instancias Administrativas-Institucionais publicar leis
sobre o urbano. Insta ressaltar, que o neoliberalismo adentrou com mais forca no pais, bem
como nos paises da América Latina, com programas e politicas ditados pela Economia de
Mercado Externo, as quais fizeram grandes mudancas no territério nacional, encabecadas pelo
processo de desestatizacdo de setores importantes, como exemplo, transportes, energia e
telecomunicagdes. Assim, Santos (2013, p.169) aduz que houve “a reconstrug¢do vertical do
mundo, tal como a atual globalizacdo perversa esta realizando, pretende impor a todos 0s
paises normas comuns de existéncia e, se possivel, ao mesmo tempo e rapidamente”.

O Estado brasileiro repassou para a iniciativa privada areas relevantes na justificativa
que deveria enxugar a maquina estatal, suas atividades necessitavam ser voltadas para campos

essenciais e adentar ao mercado externo, pois estava na era da globalizagdo. Como foi

11 MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, 1291p.
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imposto pelo Consenso de Washington!?, em que os Estados Unidos determinaram para o
restante dos paises uma retomada do crescimento econémico, retirando assim o protagonismo
do Estado.

Nessa linha de inteleccdo, Contel (2006, p.161) destaca

Além do aumento da quantidade de pessoas morando em cidades, também a
natureza da vida urbana parece ganhar outro significado no periodo técnico-
cientifico informacional. A caréncia recorrente de recursos para financiamento de
politicas sociais, assim como a falta generalizada de infraestruturas publicas urbanas
(para o provimento de servicos como a saude, educacdo, acesso a bens culturais)
torna a vida de parte da populacéo bastante dificil.

Nesse sentir, a década de noventa, é caracterizada pelo antagonismo da nova politica
urbana. Com a inexisténcia de politicas publicas, que lidassem com as peculiaridades do perfil
das cidades (pequenas, médias e grandes) Rolnik (1990) aponta que com a auséncia de
legislacdo compativel com o quadro social existente ndo possibilitou a promocdo da
organizacdo das urbes, medida suficiente para diminuir as desigualdades no acesso a cidade.

Esse cenario paradoxal, em um lado, a alteracdo na dindmica demografica, urbana e
ambiental (MARICATO, 2013) ocorre um processo de interiorizacdo da urbanizacdo e um
aumento expressivo dos commodities. Por outro lado, movimentos sociais, arquitetos,
urbanistas, cientistas, sociélogos, engenheiros, etc, constroem uma Plataforma de Reforma
Urbana - democratica-participativa — para implementar novas praticas urbanas. Isso, foi
valoroso para nos anos 2000, elaborar o Estatuto da Cidade, igualmente outras leis sobre a

questdo urbana.

3.3 LegislacGes Infraconstitucionais
O inicio do século XXI marca decisivamente o direito urbanistico. Nesse século

muitas sdo as legislacbes e regulamentos nacionais que vao da uma nova concepcao de
cidade, conforme o ordenamento juridico nacional.

A primeira a ser destacada é a Lei n. 10.257 promulgada em 10 de julho de 2001,
entrando em vigor no més de outubro do mesmo ano, intitulada Estatuto das Cidades. Essa lei
federal, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, bem como estabelece
diretrizes para a politica urbana. Festejada no mundo todo é considerada uma das legislacfes
mais avancadas sobre a ordenacdo das cidades. Em seus artigos iniciais hd uma introdugéo ao

direito a cidade, o qual € identificado pelo: direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento

12 Ficou amplamente conhecido e recebeu esse nome pelo economista Jonh Willianson, no ano de 1989, ocorreu
0 encontro na capital dos Estados Unidos da América (EUA), com o proposito de estabelecer um “receituario”
de acbes e medidas voltadas para o desenvolvimento e retomada do crescimento, por meio de medidas
neoliberais, nos paises da América Latina.
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ambiental, a infraestrutura urbana, aos transportes, aos servi¢os publicos, ao lazer e ao
trabalho®3.

Com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, a lei pretende, diminuir as desigualdades socioterritoriais e a
especulacdo imobiliaria.

O Estatuto das Cidades, ao prever um planejamento e planificacdo, por meio do
instrumento do Plano Diretor torna como protagonista, o Municipio, responsavel pela
execucdo da politica urbana no ambito local. O Plano Diretor, que cada municipio deve
elaborar, é obrigatdrio para muitas cidades brasileiras*.

Além disto, uma novidade é a obrigacdo da participacao e da fiscalizacdo da sociedade
na elaboracdo do plano. Para assegurar essa gestdo democratica- participativa deve-se ocorrer
uma ampla publicidade para convidar a populacéo a participar das audiéncias e debates sobre
0 projeto do Plano Diretor, ndo podendo ser negado o acesso ao cidadao.

O Plano Diretor ird especificar o planejamento e ordenacdo do solo do municipio
(como sistemas viarios, zoneamento e de lazer), vai delimitar as areas destinadas para
atividades de construcdo de comércios e residéncias, areas de protecdo ambiental e também as
areas de servicos de educacdo, habitacdo, salde e transporte. Em suma, visa organizar o
territério do municipio para garantir o bem-estar das pessoas e as fun¢des sociais das cidades.

Em 2003, tem-se a criacdo do Ministério das Cidades, um 6rgdo que tenciona a
reforma urbana, de ordem nacional, instalou-se também o Conselho das Cidades
(CONCIDADES), com o propésito de efetivar as diretrizes do Estatuto das Cidades para a
gestdo democratica com a participacao social.

No ano 2007, o Governo Federal, lanca o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), “voltado ao investimento em obras de infraestrutura econdmica e social”
(MARICATO, 2013, p.23). Dois anos depois, em 2009 lanca o PAC Il e o programa
habitacional Minha Casa, Minha Vida, instituida essa Ultima pela Lei n. 11.977. Esses

13 DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio (Coords). Estatuto da Cidade (Comentéarios a lei federal
10.257/2001). S&o Paulo: Malheiros, 2014, p.443.

14 Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades: | — com mais de vinte mil habitantes; Il — integrantes de
regides metropolitanas e aglomeracOes urbanas; Ill — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal; IV — integrantes de &reas de especial interesse
turistico; V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional. VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢Ges bruscas ou processos geolégicos ou
hidroldgicos correlatos. MONTEIRO, Vera. Parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérios da propriedade
urbana. In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio (Coords). Estatuto da Cidade (Comentarios a lei
federal 10.257/2001). S&o Paulo: Malheiros, 2014, p.92-94.
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programas, foram modelados pelos empresarios do ramo da construgdo civil e do mercado
imobiliario em parceria com o Governo®. Nesse periodo, ocorreu um boom imobiliario que

alterou demasiadamente 0s espacos nas cidades brasileiras.

O coracdo da agenda da reforma urbana, a reforma fundiaria/imobiliaria, foi
esquecido. Os movimentos sociais ligados a causa se acomodaram no espago
institucional onde muitas das liderancas foram alocadas. Sem tradicdo de controle
sobre o0 uso do solo, as prefeituras viram a multiplicacdo de torres e veiculos
privados como progresso e desenvolvimento (MARICATO, 2013, p.23).

A expansdo bastante acelerada fecha os olhos diante dos anos de lutas e conquistas
para uma reforma urbana. A terra urbana ja considerada mercadoria, mais uma vez, é ditada
por quem pode pagar para residir nos espacos de melhor infraestrutura social, com esse
“desenvolvimento” a classe popular que ndo tem os recursos Necessarios, vai sofrendo com a
auséncia de politicas de promocéo de acesso a cidade e a moradia. Como bem acentua Harvey
(2013) “as cidades sempre foram lugares de desenvolvimento geograficos desiguais”*®.

Seguindo na tematica sobre as legislacBes em volta da questdo urbana, uma outra lei
muito elogiavel é a Lei n.12.587/2012, que instituiu diretrizes para uma politica nacional de
mobilidade urbana, objetivando a integracdo dos mais variados modos de transporte, a
melhoria na acessibilidade e mobilidade das pessoas a fim de contribuir para o acesso
universal a cidade.

Um aspecto interessante da novel legislacdo foi a prioridade aos modos de transporte
ndo motorizados sobre motorizados e dos servigcos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual®’.

Uma mudanca de paradigma € encabecada por tal normativa, no sentido de diminuir a

mobilidade excludente, que era a concepcdo anterior'®, Passa agora ter prioridade nos

1> MARICATO, Erminia ... [et al.]. Cidades rebeldes: Passe livre e as manifestages que tomaram as ruas do
Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo: Carta Maior, 2013, p. 112.

16 O autor trata, ainda, que: as diferencas agora proliferam e se intensificam de maneiras negativas, até mesmo
patoldgicas, que inevitavelmente semeiam tensdo civil. A luta contemporanea de absorver o mais-valor durante a
fase frenética de construgdo da cidade (basta observar o horizonte das cidades de Xangai, Mumbai, Sdo Paulo,
Cidade do México) contrasta dramaticamente com o desenvolvimento de um planeta onde favelas proliferam.
MARICATO, Erminia ... [et al.]. Cidades rebeldes: Passe livre e as manifestagbes que tomaram as ruas do
Brasil. 1. ed. S&o Paulo: Boitempo: Carta Maior, 2013, p. 29

17 Art. 62 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes: | - integragdo com a
politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico,
planejamento e gestdo do uso do solo no &mbito dos entes federativos; 1l - prioridade dos modos de transportes
ndo motorizados sobre os motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado; 1l - integracdo entre 0s modos e servicos de transporte urbano; BRASIL. Lei N° 12.587, de 3 de
Janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 03 jan. 2012, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112587.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017.

18 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 7. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. 982 p.
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Municipios os modais ndo motorizados, no proposito de buscar a equidade no uso dos espacos
publicos de circulagdo, vias e logradouros, com a criacao de ciclovias e ciclofaixas.

A circulacdo na cidade é uma necessidade humana, assim como uma representacdo da
nocdo de funcionalidade da cidade. A mobilidade urbana ndo deve excluir a zona rural, pelo
contrario, mas sim incorpora-la para possibilitar os fluxos de deslocamentos das pessoas e
mercadorias no territorio.

Sabe-se que é por meio da locomocdo dentro do territorio que ha a integracao social,
econbmica e territorial. Com isso, é de interesse publico e de carater essencial tornar as
cidades funcionais e o Poder Publico promover em suas politicas, programas e agdes 0
transporte publico coletivo de qualidade, além de outras possibilidades de movimentos dentro
do territorio.

A configuracdo socioespacial, marcada pelas desigualdades gritantes, evidencia que
segmentos populacionais do espaco intra-urbano, ndo detém os mesmos fluxos migratdrios?®.
Dentro desse processo de urbanizacdo diferenciado € indispensdvel o servico publico de
mobilidade concretizando o direito a cidade.

Embora a legislacdo aborde a priorizacdo de modos de deslocamentos néo
motorizados em seu texto “concentra em definir, desproporcionalmente, diretrizes mais
especificas para os motorizados” (CASIMIRO, 2017, p. 79).

Sendo um dos fendbmenos da sociedade contemporénea, a mobilidade é importante
para varias questfes. Porém, com as politicas de incentivo a producédo, venda e utilizacdo de
veiculos particulares?’, cidades sdo planejadas para os carros, € o que se percebe com a
construcdo de malhas viarias, pavimentacdo asfaltica, aberturas de estradas e viadutos que ndo
deixam de ser maneiras excludentes das cidades crescerem e aumentarem as distancias
percorridas pela sua populacdo. Os investimentos publicos nessas grandes obras ndo
condizem com investimento no aumento da disponibilidade de transporte publico coletivo.

E salutar destacar, que essas mudancas que o automével provocou é devido toda uma
cultura ditada pelo sistema capitalista relacionado a ideologia do automovel, o qual ocupa
cada poro da existéncia urbana.

Nessa linha, Maricato (2014, p.177) aduz:

19 CAIADO, Maria Célia Silva. Deslocamentos intra-urbanos e estruturagdo socioespacial na metropole
brasiliense. S&o Paulo Perspec.,, S&o Paulo , v. 19, n. 4, p. 64-77, Dez. 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_artext&pid=S0102-88392005000400en&nrm=iso>. Acesso em: dez
2017.

20 CARVALHO, Carlos Henrique Ribeiro de. Desafios da Mobilidade Urbana no Brasil. Texto para
discussdo n. 2198. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia: Rio de Janeiro: IPEA, 2016, p. 7-9.
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No Brasil, de forma bastante semelhante a outros paises da América Latina, as
cidades e as formas de mobilidade guardam diferencas marcantes em relacdo aos
casos dos paises centrais, em que pese a mimetizacdo do modo de vida. Essa
dominacdo ndo se restringe apenas a importacdo de modelos como é o caso da
cidade, ou da vida orientada pela matriz automobilistica, ou ao parque industrial que
tem no automdével seu carro-chefe, mas também se estende a producdo das ideias, ao
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da cultura.

Em 2015, mais uma lei € promulgada, a Lei n. 13.089/15 prevé o Estatuto da
Metrdpole, estabelecendo diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das
fungdes de interesses comuns em regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, instituidas
pelo o Estado. Conforme, esse Estatuto regides metropolitanas séo as aglomerac6es urbanas

que configure uma metrépole. A metrépole, por sua vez, € o:

Espagco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua populagdo e
relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido
que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme os
critérios adotados pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (BRASIL, 2015)

Ademais, esse Estatuto prevé a criagdo de um Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI), na tentativa de planejar as cidades permanentemente localizadas na mesma
regido metropolitana ou aglomeracdo urbana. O que caracteriza uma governanca
interfederativa, ou seja, o planejar, executar e fiscalizar as redes urbanas ndo cabe a
responsabilidade somente de um Municipio, mas sim do conjunto deles e ao Estado.

Outro ponto a ser discutido na lei ¢ a falta de precisdo do que seja a regido
metropolitana, pois como o Unico critério adotado é o do IBGE, muitas areas e municipios
institucionalizados ndo tém fungdes metropolitanas estardo fora desse planejamento, mais um
desafio que se apresenta para o planejamento das cidades e 0 acesso direito da populacéo a
uma urbe adequada. Vale ressaltar, que ha previsédo legislativa da participacdo da sociedade,
mesmo que minima, nas audiéncias e debates quando da elaboracéo do PDUI.

Para finalizar essa parte, infere-se que a narrativa urbanistica brasileira nesse seculo
XXI, teve uma aceleragdo na elaboracdo de leis e normativas em volta das atividades de
urbanizagéo, contudo com algumas lacunas. Casimiro (2017), dispbe que o ordenamento
juridico, ainda, tem o ranco patrimonialista, muitas transformacfes e avancos na forma de

ocupar os espacos locais auxilia na limitacdo de um melhor acesso a cidade.
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3.4 Planejamento das cidades para as pessoas?

Esse topico foi inspirado a partir das leituras do livro: Cidades para pessoas, de autoria
de Jan Gehl, o qual pesquisou a interface da sociedade com os espagos publicos nas cidades e

seus reflexos na contemporaneidade.

Ao tratar da dimensdo humana nas cidades Gehl (2013) mostra como as cidades foram
moduladas conforme a ideologia do mercado e das tendéncias da modernidade urbanistica.
Dessa maneira, 0S espacos urbanos em vez de propiciar convivéncia, trocas, encontros e
socializagédo acabou provocando um distanciamento das pessoas.

Assim, nesse século é uma demanda urgente para os territorios serem desenvolvidos a
fim de promover as oportunidades de encontro das pessoas nos espacos publicos, e seja
garantido uma real qualidade de vida nas cidades. Diferente da zona rural onde a grande
maioria se conhecem, a dindmica urbana afasta as pessoas, que é comum em varias cidades
mesmo pessoas serem vizinhas ndo mantém relacéo de convivéncia (GEHL, 2013).

Este € um elemento muito importante para ser problematizado, Gehl (2013) discorre
que foi apds a década de 60 que muitas cidades iniciaram a abertura de vias para automavel, e
com isso as calcadas e 0s espagos para 0s pedestres foram espremidos para dar espago aos
carros. Nessa linha de pensamento Rolnik (2002)?! afirma “0 que precisamos fazer é construir
uma politica urbana que consiga parar a maquina de producdo da exclusdo territorial”. Assim,
a producdo do cendrio urbano na contemporaneidade vem provocando um espaco nhao
convidativo para conhecer o outro, para 0 caminhar, pois 0 automdével virou 0 maior condutor
das pessoas dentro da cidade.

Dessa maneira, 0s autores dialogam para uma tomada de decisdes e a¢des politicas e
culturais voltadas para priorizar o pedestre e a bicicleta, considerados itens expressivo nas
politicas sustentaveis. Pois sabe-se que com a inser¢do de carros, aumentou a producdo de
combustivel féssil, a emissdo de gas carbbnico, a poluicdo sonora e tantos outros problemas

que afetam o clima e 0s espagos nas cidades.

O trafego de bicicletas e pedestre utiliza menos recursos e afeta 0 meio ambiente
menos do que qualquer outra forma de transporte. Os usuarios fornecem a energia e
esta forma de transporte é barata, quase silenciosa e ndo poluente. Para uma dada
distancia, a taxa relativa de consumo de energia do ato de pedalar em relagdo ao
caminhar e a dirigir é de um para trés para 60 unidades de energia. Em outras
palavras, pedalar vai levar vocé trés vezes mais longe do que caminhar, com a
mesma quantidade de energia. Um carro consome sessenta vezes mais energia que
pedalar e vinte vezes mais que caminhar. (GEHL, 2013, p. 105)

2l ROLNIK, Raquel. E possivel uma politica urbana contra a exclusdo?. Disponivel em: <
https://raquelrolnik.files.wordpress.com/2009/08/politicaurbanacontraexclusao.pdf>. Acesso em: 04.fev.2017.
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Nesse contexto, algumas iniciativas em cidades ao redor do mundo ja foram iniciadas
com a priorizagdo de um planejamento urbano humanista. Essas agdes, sdo mencionadas por
Gehl nas cidades de: Curitiba no Brasil, Melbourne na Australia, Copenhague, Bogota, dentre
outras. Foram efetuadas a¢des de fomento para pedestre, como construcdes de parques verdes,
de pracgas, além do fechamento de vias para priorizar os ciclistas, bem como construcéo de
corredores exclusivos para o transporte publico coletivo, como ocorreu em Bogotd e em
Curitiba, a fim de melhorar a mobilidade das pessoas na cidade.

Nesse sentido a cidade se transforma em um lugar de estimulo a cidade de encontros?.
Reforcar a sustentabilidade social nos espacos das urbes é uma ardua tarefa que o Poder
Publico precisa enfrentar, como muitas cidades brasileiras e globais tiveram uma expansdo
urbana ndo planejada, muitos espacos tornaram-se inseguros e desfavoraveis a realizacdo de
trocas sociais.

Por essa razdo, é necessario melhorar as condi¢des para a vida urbana e aumentar o
pedestrianismo, ampliar a qualidade de vida nas cidades, com a finalidade dos espacos
publicos garantirem um amplo acesso e oportunidades de expressdo de todos os grupos da

sociedade e liberdade para atividades alternativas (GEHL, 2013).

3.5 E possivel uma vida urbana e sustentéavel nas cidades?
O grande desafio da humanidade nesse século XXI € de como conciliar o

planejamento e a expansdo urbana com a sustentabilidade. Durante séculos, as cidades foram
projetadas para os negdcios, para os carros, as cidades tornaram-se mercadoria®, e as pessoas
foram esquecidas. No entanto, ap6s as insurgéncias dos atores sociais provocando 0s
Governos e as empresas foram propostas mudancas para o futuro desconhecido e desejavel.
Com isso, ingressa as praticas sustentaveis na producdo do espaco urbano com a
participacdo efetiva de todos ndo cabendo somente aos Organismos Multilaterais, ao Estado-
nacao ou aos movimentos sociais. Essa pauta deve ser praticada efetivamente e em conjunto
na construcdo dos novos territérios, e assim sera possivel no futuro garantir a sobrevivéncia

de todos nas cidades.

22 O autor, ainda, dispde: um maior nimero de vias convida ao trafego de automéveis. Melhores condigdes para
os ciclistas convidam mais pessoas a pedalar, mas ao melhorar as condi¢des para os pedestres, ndo sé reforcamos
a circulagdo a pé, mas também — e mais importante — reforcamos a vida da cidade. P.19

2 VAINER, Carlos ... [et al.]. Cidades rebeldes: Passe livre e as manifestagdes que tomaram as ruas do
Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo: Carta Maior, 2013, p. 39
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Outrossim, essas praticas para ter exequibilidade precisam ser iniciadas no hoje.
Pensar a sustentabilidade urbana requer um processo de adaptacédo cultural da sociedade como
um todo, ndo basta ter somente diretrizes, orientacfes ou leis, se as acdes ndo forem eficazes.

A cidade como espaco de construcao duravel deve ser pautada por politicas capazes de
produzir estruturas urbanas que promovam a qualidade de vida e o adequado acesso a cidade
aos citadinos.

Como bem descreve Acselrad (2009, p. 45):

Poder-se-a falar, assim, em nome dos (e para 0s) que querem a sobrevivéncia do
planeta, das comunidades sustentaveis, da diversidade cultural etc. Resta que a luta
em torno a tal representacdo exprime a disputa entre diferentes praticas e formas
sociais que se pretendem compativeis ou portadoras de sustentabilidade.

Por mais que no contexto da competicdo global, as cidades sejam pensadas, projetadas
e construidas para o Grande Capital, e existam enormes entraves para as implementacdes de
cidades sustentaveis, isso nao pode ser empecilno para pensar e (re) construir solucdes
alternativas para a ocupacao do solo urbano.

Nesse interim, é fundamental conceituar o termo cidade sustentavel. Para o
ordenamento juridico a cidade sustentavel foi conceituada com a promulgacdo do Estatuto das
Cidades, o qual define como “o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho, e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 2001).

Um outro conceito proposto por Romero e Silva (2010, p.04) apud Romero (2007,
p.50)%*:

[...] cidade sustentavel é o assentamento humano constituido por uma sociedade com
consciéncia de seu papel de agente transformador dos espacos e cuja relagdo ndo se
d& pela razdo natureza-objeto e sim por uma agdo sinérgica entre prudéncia
ecoldgica, eficiéncia energética e equidade socioespacial.

Dessa forma, a ideia que as pessoas tém em relacdo a producdo do espaco da cidade
comeca a modificar e consequentemente novas atitudes acenam para um futuro digno de viver
nos espacos das urbes.

Em outra perspectiva, distinguir-se desse pensamento a vertente que enquadra a cidade
sustentavel como utopia. Ndo menos importante para a reflexdo é imprescindivel a sua
compreensdo. A cidade sustentavel é tratada como utopia pelo motivo de ndo conseguir

ultrapassar os reais problemas ambientais urbanos, pois ndo supera pela logica neoliberal ditar

24 ROMERO, Marta A. B.. (2007) Frentes do Urbano para a Construcédo de Indicadores de Sustentabilidade
Intra Urbana. In Paranod: cadernos de arquitetura e urbanismo da FAU-UnB. Ano 6, n. 4 (novembro/2007). —
Brasilia: FAU UnB. Disponivel em: <https:// http://periodicos.unb.br/index.php/paranoa/article/view/12103.>
Acesso em: maio 2017.
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o modelo urbano industrial do territorio. Além disso, Costa (2016)?° critica a ideia de cidade
sustentavel, pois € maquiado por um discurso de desenvolvimento sustentavel, do verde
caracterizar a cidade sustentavel, alterando o problema urbano para aspectos técnicos e de

responsabilidade individual.

O atual discurso de cidade sustentavel defende a ideia de que o caminho para chegar
a este objetivo estd na utilizagdo de novos materiais, afirmando uma solugdo
tecnoldgica como superacdo da crise ambiental. Esta nocdo de sustentabilidade abre
caminho para uma nova apropriacdo da natureza pela mesma légica do projeto da
modernidade, mesmo que agora por uma modernidade que busca adaptacbes por
conta dos reflexos de suas prdprias acdes, e elege as grandes empresas e 0s paises
ocidentais como artifices da solugdo ambiental; e também é uma apropriacdo da
atual crise da natureza como oportunidade de mercado, uma vez que mercantiliza
elementos até entfo ndo dotados de valor monetério, a exemplos do ar e da agua.
(COSTA, 2016, p.07)

Deste modo, o autor defende que os processos de acumulacdo do capital se apropriou
do discurso de desenvolvimento sustentivel e sustentabilidade para assim reproduzir os
modelos de cidades padronizadas que sao difundidas em escala global.

No capitulo seguinte sera abordado a pesquisa de campo com as devidas analises e

discussoes.

% COSTA, Jodival Mauricio da. O direito a cidade sustentdvel como utopia. Disponivel em: <
http://www.ub.edu/geocrit/xiv_jodivalcosta.pdf >. Acesso em: 30 jan.2018.
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4. AREGIAO METROPOLITANA DO CARIRI
A Regido Metropolitana do Cariri foi criada pela Lei Complementar n° 78 de 26 de

junho de 2009%, sua institucionalizagio pelo Governo do Estado do Ceara teve como objetivo
a integracdo, a organizacdo, o planejamento e a execu¢do de politicas de interesses comuns
dos 09 (nove) municipios que a compde, assim como proporcionar uma descentralizacdo das

atividades socioeconémicas da Capital para o interior.

No plano dos discursos politicos, tanto o projeto aprovado da RMCariri quanto o da
RMS, que aguarda definicdo, apoiam-se na expectativa de promocdo de maior
desenvolvimento local e regional e integracdo socioecondmica das partes
envolvidas, além da possibilidade de acesso privilegiado aos financiamentos
publicos federais. Alids, essa é a tonica dos debates que precederam iniciativas do
género pelo pais, bem como vem legitimando as mesmas (QUEIROZ, 2013, p. 130)

Sua formagéo decorreu da reinvindicagdo do eixo Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha
no processo de conurbacio, conhecida como CraJuBar?’, sendo que os demais municipios
foram agregados por fazerem divisa com o CraJuBar. Essa regido metropolitana criada desde
2009 enfrenta diversos desafios, dentre eles, a criacdo do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) que tem como prazo, segundo o Estatuto das Metrdpoles, janeiro de 2018.
Contudo as tentativas de reunir os atores, sociedade civil e agentes publicos, foram minimas e
pouco efetivas. Até o momento ndo foram realizadas audiéncias publicas, o governo do
Estado iniciou uma acdo trazendo a regido um evento em 2017 para pensar a criacdo do
PDUIL.

Todavia, 0s municipios que compde a Regido Metropolitana tém grande dificuldade
em se articular para pensar o todo. As grandes diferencas territoriais mostram-se como
desafios para se pensar em politicas publicas integradas, como por exemplo Santana do Cariri
com 50 hab/km e Juazeiro do Norte com 1.006 hab/km. Apesar da Regido Metropolitana do
Cariri estar proxima de completar seus 10 anos de existéncia pouco se fez de politicas
integradas. Por seu carater interfederativo deve haver uma articulagdo entre 0s 9 municipios
que a compde e o0 Governo do Estado.

O desenrolar dessa regido até agora mostra um desencontro e falta de planejamento, ou
até mesmo um ente que possa conduzir e direcionar. Enquanto Municipios e Estado estdo
perdidos nessa efetivacdo a Regido segue com o crescimento urbano ndo planejado que leva a
precarizacdo do servico publico, a caréncia de transporte, surgimento de bairros periféricos e

problemas que tomam dimens6es Metropolitana.

26 Disponivel em:
https://www.emplasa.sp.gov.br/Cms_Data/Sites/EmplasaDev/FilesslFNEM/arquivos/Legisla%C3%A7%C3%A3
0%20Regi%C3%B5es%20Metropolitanas/RM_Ceara/rm_cariri.pdf Acesso em: 02 fev. 2018.

27 Refere-se essa sigla as trés cidades situadas na Regido Metropolitana do Cariri.
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Imagem 01 — Mapa da Regido Metropolitana do Cariri.
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4.1.(Trans) Formac6es Urbanas Em Juazeiro Do Norte
O municipio de Juazeiro do Norte, esta localizado no sul do Estado do Cear4, situado

na Regido Metropolitana do Cariri, € 0o 3° maior municipio do estado em densidade
demografica, sua extensdo territorial, tem uma é&rea total de cerca de 248 km2 (QUEIROZ,
2013). O municipio de Juazeiro do Norte sozinho detém 44,27% de toda a populagdo da
Regido Metropolitana do Cariri (QUEIROZ, 2013). Nos ultimos anos as formacGes urbanas
sofreram varias transformacbes que modificaram ndo apenas a sua paisagem urbanistica,
como também sua dindmica socio-territorial.

A cidade foi elevada de vila para municipio em 1911 no decorrer desse ano até o
presente, houve um crescimento em varios setores, destacando-se, 0 de comércio em
decorréncia das romarias que atrai cerca de 1,5%® milhdo de fiéis por ano para reverenciar a

figura religiosa do Padre Cicero Roméo Batista e Nossa Senhora das Dores. O que acelerou o

28 Juazeiro do Norte (CE). Prefeitura. 2017. Disponivel em: <http://www.juazeiro.ce.gov.br>. Acesso em: jul.
2017.
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processo de urbanizacdo e expansdo, proporcionando grande crescimento econdmico com a
vinda de indUstrias e aumento das ofertas de servicos.

Vale ressaltar que na formacdo urbana houve uma forte influéncia da Igreja e dos
Coronéis, conforme Pereira e Oliveira (2010, p.1), “a construgdo de templos e capelas em
fazendas e sitios foi 0 impulso para que as cidades surgissem ¢ se desenvolvessem”.

Pelo ultimo Censo de 2010 (IBGE, 2010), a populacdo do municipio era de 249.939

habitantes havendo uma estimativa em chegar a 270 mil habitantes no ano de 2017, conforme

gréafico O1:
Grafico 01 — Estimativa da Populagéo de Juazeiro do Norte em 2017
Estimativa da Populagao - Juazeiro do Norte
2014-2017

300.000 283.704 268.022 268.248 270.383
250.000
200.000
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2014 2015 2016 2017

Fonte: IBGE

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018)
Com o aumento da populacdo urbana é importante ressaltar que aproximadamente

96% do territdrio encontra-se urbanizado?®. Assim, muitas consequéncias surgem em
decorréncia desse fato, sendo uma ldgica da modernidade tecnolégica e da globalizacdo
econdbmica. Um dos pontos detectado na investigacdo é a falta e/ou ineficicia do
planejamento urbano.

A investigacdo ndo ira se ater as questdes do processo de urbanizacdo do século
X1X*, mas é imprescindivel pontuar a importancia do Padre Cicero, que teve forte influéncia
politica sendo o primeiro prefeito do municipio, e sua histéria como figura religiosa o que
promoveu, e promove, grandes impactos na cidade, a qual passou a receber milhares de
romeiros para expressar a sua fé e religiosidade trazendo uma impar contribuicdo para a

formacéo do territorio tanto no &mbito econémico como social.

2 Disponivel em: < http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/regional/aproximadamente-96-do-
territorio-de-juazeiro-do-norte-sao-urbanizados-1.1885791>. Acesso em: 02 fev.2018.

30 Para mais informagd@es sobre esse periodo consultar a obra de: DELLA CAVA, Ralph. Milagre em Joaseiro.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.
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4.2 Bairro S&o José: urbanismo de mercado
O bairro Séo José, localizado no municipio de Juazeiro do Norte/CE, tem uma

populacdo de pouco mais de 10 mil habitantes (CENSO, 2010), o qual sofreu um intenso
processo de urbanizagdo que se deu de forma acelerada, trazendo grandes modificacdes na
paisagem, passando de zona rural a zona urbana. Por meio de investimento do setor privado
diversas industrias e comércio atacadista se instalaram naquela area, fomentando assim a
criacdo de empregos e 0 seu povoamento.

Tal urbanizacéo nos ultimos anos ocorreu de forma célere e desordenada, trazendo
sérios problemas de ordem ambiental, de infraestrutura, social e econdmica, demonstrando
uma auséncia de politica no planejamento urbano.

Com a investigacdo, na coleta de dados por meio da pesquisa e dialogos com 0s
moradores do bairro, constatou-se que a formacdo ndo ocorreu de forma homogénea, até a
década de 1980 era predominante a sua area ser zona rural, uma vez que, na area que hoje
corresponde ao bairro eram praticadas atividades de agricultura e pecuéria, sendo destaque a
producdo de cana-de-agUcar. Posteriormente, os latifundiarios passaram a lotear e vende-las.

O cenario do bairro Sdo José se transforma dado ao aumento expressivo da
urbanizacdo em seu territorio, estando atualmente entre os 10 maiores bairros de Juazeiro do

Norte. Abaixo tem-se um mapa de localizacdo do bairro no municipio.

Imagem 02 — Mapa de localiza¢do do bairro no municipio
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O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Cearé (IPECE) criou o “Perfil
Municipal”, que desde de 2004, dispde em graficos e tabelas informagdes com um panorama
geral do municipio objetivando fornecer subsidios para o planejamento de projetos e politicas
publicas.

Como se depreende com o0 mapa acima o0 bairro esta localizado na divisa com o
municipio de Crato, sendo cortado por uma importante rodovia, a CE 292, conhecida também
como Avenida Padre Cicero, esta possui um grande fluxo de carros e motocicletas, por dar
acesso as principais cidades da Regido do Cariri, Crato e Barbalha.

Acresce salientar que a expanséo e diversificacdo do bairro deu-se em detrimento
da vinda de empreendimentos, como as redes de supermercados: Atacaddo pertencendo ao
Grupo Econdmico Carrefour, instalado no ano de 2011, Assai do Grupo Casino-P&o-de-
Acucar, com instalacdo no ano de 2013 e Maxxi, 0 qual faz parte da rede Wall Mart,
implantado em 2012. Com isso, houve uma maior valorizacdo do espaco da urbe trazendo a
sensacdo de modernidade (PADILHA, 2006). Assim, é possivel encontrar uma nova dindmica
territorial, como infraestrutura da malha viaria construida para viabilizar o fluxo das
mercadorias, impulsionada pela instalacdo das novas redes corporativas, em substituicdo do
espaco agricola. A essa nova roupagem do territério Santos (1996) classifica como tecnosfera.

“Esta tecnosfera, por seu turno, vai estimular um novo conjunto de crengas, de
formas de entendimento, de habitos que compdem a psicosfera do espago nacional”
(SANTOS, 2006, p. 65).

Nessa mesma linha de inteleccdo, Contel (2006, p. 164-165) assevera que “ao
passo que as infraestruturas e os novos contelidos materiais se transformam, também foram
alteradas as formas de pensar, assim como as ideologias e — destarte- as maneiras possiveis de

organizar as formas geograficas contemporaneas”.

Imagem 03 — Hipermercado Atacaddo localizado no bairro S&o José

Foto: Gabrielly Aradjo, 2017.
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As imagens (03 e 04) mostram empreendimentos de capital internacional que
se instalaram nos Ultimos anos provocando a alteragdo do cotidiano dos moradores do Bairro
Sdo José. Além de causar modificacdes no municipio como um todo, deslocando do centro o
comeércio de atacado. O que influenciou de forma negativa na atividade varejista do bairro em
fungdo dos pregos competitivos inviabilizando a concorréncia dos pequenos comerciantes
locais. A chegada desses grandes grupos comerciais provoca também a valorizagdo
imobilidria, assim como investimentos privados com a venda de loteamentos. Esta
modernizacao da estrutura comercial “urbana empreendida pelas novas formas comerciais da
“cidade do capital” articula cada vez mais a cidade aos circuitos da economia globalizada”
(PEREIRA, 2014, p.10).

Imagem 04 — Hipermercado Assai localizado no bairro S&o José.
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Foto: Gabrielly Arau, 2017.

4.3 Tipo de Pesquisa
A pesquisa foi de base qualitativa e quantitativa e teve como objetivo a compreensao

dos fatos, fendbmenos, individuos ou grupos dentro do seu contexto social, a qual é
interpretado conforme as perspectivas dos proprios sujeitos que participam da situacao.
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Assim, a pesquisa qualitativa ndo se preocupa com a quantificacdo numeréaria dos seus
resultados. A centralidade € na compreensdo e explicacdo das dindmicas sociais. Conforme
(MINAYO, 1996)

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacbes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de varidveis. Aplicada inicialmente em estudos de Antropologia e
Sociologia, como contraponto a pesquisa quantitativa dominante, tem alargado seu
campo de atuacgdo a areas como a Psicologia e a Educagdo. A pesquisa qualitativa é
criticada por seu empirismo, pela subjetividade e pelo envolvimento emocional do
pesquisador (MINAYO, 1996, p.35)

Foi realizado uma abordagem descritiva. Segundo Gil (2008, p.28) “sdo incluidas
neste grupo as pesquisas que tém por objetivo levantar as opiniBes, atitudes e crencas de uma
populagdo”. Neste tipo de pesquisa ndo podera ocorrer a interferéncia do investigador, ocorre
apenas uma observacao espontanea dos fendmenos. Por fim, essa pesquisa utilizou as diversas

modalidades: documental, estudo de campo e levantamento.

4.3.1 Coleta de Dados
Os dados contidos neste capitulo foram obtidos por meio de pesquisa direta, utilizou-

se de 138 familias residentes como amostragem da populacdo do bairro Sdo José. Os
participantes foram homens e mulheres com idade a partir de 18 anos. A coleta dos dados
ocorreu no periodo entre dezembro de 2017 e fevereiro de 2018, com aplicacdo de
questionarios semiestruturados objetivou averiguar se o desenvolvimento sustentavel e o
direito a cidade sdo garantidos no l6cus supracitado. A amostra tem nivel de confianga®
superior & 95%, tendo erro amostral® de 4,06. Insta ressaltar, que a pesquisa foi realizada com
0 auxilio de estudantes do curso de Administracdo Publica da Universidade Federal do Cariri
e do curso de Direito da Universidade Regional do Cariri.

As variaveis elencadas partem da perspectiva de quais servicos e politicas que o Poder
Publico oferta para garantir (ou se estd em desencontro) a promocado do direito a cidade. As
analises e resultados que serdo apresentados foram divididas no questionario nos seguintes
topicos: Social, Econdmica, Transporte e Mobilidade, Saneamento Bésico, Educacdo, Saude,
Cultura/Lazer, Iluminagdo Publica/Internet, Seguranca Publica, Ambiental e por fim
Afetividade.

31 “Nivel de confianca: é a probabilidade de que o erro amostral efetivo seja menor do que o erro amostral
admitido pela pesquisa”. (SANTOS, 2018)
32 “Erro amostral: é a diferenca entre o valor estimado pela pesquisa e o verdadeiro valor”. (SANTOS, 2018)
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A fase da coleta de dados da pesquisa tracejou por dois caminhos 0 da pesquisa de
campo e o0 do método observacional participativo.

No primeiro, possibilitou o pesquisador se aproximar da realidade presente no campo,
as técnicas adotadas foi aplicacdo de questionarios semiestruturados com os moradores do

Bairro S&o José. Nesse ponto, Gil (2008) esclarece:

Tipicamente, o estudo de campo focaliza uma comunidade, que ndo €
necessariamente geografica, ja que pode ser uma comunidade de trabalho, de estudo,
de lazer ou voltada para qualquer outra atividade humana. Basicamente, a pesquisa é
desenvolvida por meio da observacdo direta das atividades do grupo estudado e de
entrevistas com informantes para captar suas explicacdes e interpretacfes do que
ocorre no grupo. Esses procedimentos sdo geralmente conjugados com muitos
outros, tais como a analise de documentos, filmagem e fotografias. (GIL, 2008,
p.53)

Assim, a pesquisa de campo tem 0 escopo de possibilitar uma maior aproximagdo com
a realidade investigada, tendo em vista que incide na observacédo dos fatos e fendmenos na sua
espontaneidade. O registro dessa técnica foi feito por meio de diario de campo, assim como o
registro por meio de cameras fotograficas e gravadores.

Essa imersdo do pesquisador na comunidade traz vantagens, na medida em que se vai
conhecendo as regras, convengoes e costume dos sujeitos estudados.

E concebido o campo de pesquisa para Minayo (1996, p.49) “como o recorte que o
pesquisador faz em termos de espaco, representando uma realidade empirica a ser estudada a
partir das concepgdes tedricas que fundamentam o objeto da investigacdo”. No caso da
pesquisa, escolheu-se o bairro Sdo José, por ter sido o que mais sofreu alteragdes em sua
paisagem urbana nos Gltimos anos.

No segundo momento da coleta adotou-se 0 método observacional participativo. A
observacdo desempenha um papel importante no processo da pesquisa. Essa técnica consiste
em se utilizar dos sentidos para poder captar a realidade dos sujeitos investigados. E
importante porque ndo precisa de intermediadores para a realidade fatica observada.

Por outro lado, as pessoas que estdo sendo observadas tendem a modificar as suas
acoOes, por receio de sua privacidade esta sendo ameacada, com isso perdem a espontaneidade
de suas acdes. Em decorréncia disso, a observacdo enquanto técnica de modalidade de
pesquisa pode adotar modalidades diversas, como a observacdo ndo participativo ou simples,
observacdo participativo e observagdo sistematica.

Na presente pesquisa adotou a observacao participativo, por ser uma técnica em que o
observador ira adentrar a comunidade sem lhe deixar constrangida, ou 0s sujeitos se sintam

“observados”.
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A pesquisa participante envolve posi¢des valorativas, derivadas sobretudo do
humanismo cristdo e de certas concepgdes marxistas. Tanto € que a pesquisa
participante suscita muita simpatia entre os grupos religiosos voltados para a acéo
comunitaria. Além disso, a pesquisa participante mostra-se bastante comprometida
com a minimizacdo da relacdo entre dirigentes e dirigidos e por essa razdo tem-se
voltado sobretudo para a investigacdo junto a grupos desfavorecidos, tais como 0s
constituidos por operarios, camponeses, indios etc. (GIL, 2008, p.56)

Essa técnica, torna o pesquisador mais proximo dos sujeitos da pesquisa, apresenta
como vantagens: a facilitacdo de acesso mais célere aos dados de situacdes habituais em que
0s sujeitos da comunidade se encontram envolvidos; facilita 0 acesso a dados que os sujeitos
consideram privados e possibilita absorver melhor as palavras que acompanham o
comportamento dos sujeitos (GIL, 2008).

Além do mais, é destacado por Minayo (1996) uma possibilidade de ser encontrado
variados resultados com a utilizagdo dessa técnica, por existir uma aproximacdo maior entre

0S sujeitos da pesquisa.

O observador, enquanto parte do contexto de observagéo, estabelece uma relacdo
face a face com os observados. Nesse processo, ele, a0 mesmo tempo, pode
modificar e ser modificado pelo contexto. A importancia dessa técnica reside no fato
de podermos captar uma variedade de situacdes e fendmenos que ndo sdo obtidos
por meio de perguntas, uma vez que, observados diretamente na propria realidade,
transmitem o que h& de mais imponderavel e evasivo na vida real (MINAYO, 1996,
p.59-60).

Por fim, a autora, ainda aduz que a observacao participativa ird depender de como
ocorrera o acolhimento do pesquisador pelos sujeitos e/ou grupos da pesquisa, pois, s6 apés a
entrada em campo mostrard as possibilidades metodoldgicas, ndo podendo o pesquisador

entender que essa técnica € uma simples receita pronta.

4.3.2 Anédlise dos Dados
A etapa da andlise de dados segundo Minayo (1996) tem trés finalidades: a

compreensdo dos dados coletados; a confirmacdo ou ndo das hipdteses e das questdes
levantadas e um aprofundamento do pesquisador no assunto da pesquisa.

As analises na presente pesquisa foram realizadas por meio da analise do discurso e da
anélise de documentos.

A analise do discurso ndo consiste em uma busca do sentido “verdadeiro”, todavia do
real sentido em sua materialidade linguistica e histérica (ORLANDI, 1999, p. 40).

Ao fazer a analise do discurso, o pesquisador, tem que compreender que uma mesma
palavra, na mesma lingua, pode ser entendida diferentemente, pois, ird depender da posicao
do sujeito, de seu contexto historico, uma vez que, todo discurso € uma construcdo social, ndo

individual, e s6 pode ser analisado considerando o seu contexto histérico-social.



52

Assim, em todo o processo da andlise ndo pode haver anélise sem a mediacao teorica,
em todos os seus passos (ORLANDI, 1999).

A categorizacdo desses dados, permitira uma melhor organizacdo para se chegar aos
resultados “isso requer a construcdo de um conjunto de categorias descritivas, que podem ser
fundamentadas no referencial tedrico da pesquisa” (GIL, 2008. p.134).

Na sequéncia, uma tabulacdo, em que houve uma disposi¢do dos dados em gréficos,
dessa forma, pode ser melhor compreendido e interpretado com maior rapidez. E por fim, a
interpretacdo sera disposta de forma sintética e de maneira clara e acessivel.

No segundo momento da analise, a investigacdo delineou-se por uma pesquisa
documental, que buscou na revisdo das normativas juridicas de &mbito internacional, como os
acordos firmados pelos paises signatarios da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), para o
desenvolvimento sustentavel das cidades para as proximas décadas. Além disso, investigou as
legislagdes nacionais.

A andlise de documentos, por sua vez, tem um processo integrado. Apds estabelecer
um conjunto inicial de categorias serd efetuado um processo de divergéncia incluindo as
seguintes estratégias: aprofundamento, ligacdo e ampliacdo. Com o intuito de maior
profundidade na visdo do pesquisador sobre os dados coletados, assim como a ampliacdo de
seu conhecimento na tematica da pesquisa. O pesquisador nessa etapa ir4 observar as
categorias de maneira que possa organizar, associar e integra-las melhor. Desse modo, o
investigador procurara expandir o seu campo de informacdo, para que assim possa identificar
os elementos que precisam serem aprofundados.

A etapa final da analise de documentos consiste em um novo julgamento das
categorias tanto em relacdo a abrangéncia, quanto em relacdo a sua delimitacdo. Ludke e

Andreé (1986), dispde quando é chegado o momento final da analise.

Quando ndo ha mais documentos para analisar, quando a exploragao de novas fontes
leva a redundancia de informagéo ou a um acréscimo muito pequeno, em vista do
esforco despendido, e quando ha um sentido de integracdo na informagéo ja obtida,
€ um bom sinal para concluir o estudo (LUDKE; ANDRE, 1986, p.44).

4.4 A investigacdo no Bairro Sdo José

Nesta sessdo estdo dispostos os resultados em graficos da pesquisa realizada no bairro

Sdo José. Inicialmente esta o gréafico trazendo o quantitativo da etnia dos moradores.
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Grafico 02 — Etnia/Raca
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Fonte: Pesquisa direta, 2018

Quando perguntados sobre qual raca ou etnia 36 se declaram negros(as), 54
pardos (as), 45 brancos (as) e 03 amarelos (as). Conforme o grafico 02, acima disposto. E
importante acrescentar que para a Antropologia a construcdo da raca € um campo de estudo
sujeito a criticas (BOAS, 2004), principalmente, no territorio nacional, pois com a forte
imigracdo a grande maioria da populacdo brasileira é considerada mestica, ndo havendo uma
raca pura ou Unica. Assim, essa divisdo adotada pelo IGBE, caracteriza um estigma, no Brasil
o0 periodo da escravidao durou quase 4 séculos, e até os dias atuais, ha uma segregacdo social,
econdmica e cultural e pelos dados coletados verifica-se como a populagdo do bairro ndo se

identifica com a sua mestigagem.

Do grafico 03 depreende-se que das 138 pessoas entrevistadas 73,2% sao
mulheres, correspondendo ao total bruto de 101. Somente 26,8% sdo homens, um total bruto
de 37. Esse resultado pode se da devido ao fato de que a pesquisa foi realizada no periodo
diurno tendo 17,39% terem com profissdo “Do lar” e 10,86% s3o domésticas. O que
demonstra um quadro de muitas mulheres residentes no bairro serem as principais
responsaveis pelas tarefas domésticas.



Grafico 03 — Género
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Além disso, caracteriza uma forte presenca feminina responsavel pelo cuidado da casa

e do lar. Além do mais, 74 pessoas, asseveraram ser casadas, como demonstra o grafico 04 a

sequir:
Gréfico 04 — Estado civil.
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Quando indagados sobre a participagdo em movimentos sociais 116 pessoas, um
ndmero expressivo, respondeu ndo participar. Movimentos sociais ligados a Igreja Catdlica
correspondem ao maior numero de envolvidos, e um pequeno nimero participa da associacdo
de pequenos agricultores. Apesar de pesquisa realizada na internet acerca do bairro mostrar a
existéncia de uma associacdo de moradores do bairro ndo foi identificada a localizagdo da
sede ou residéncia de seus componentes. Assim, pressupdem-se que 0 bairro conta com
poucas liderancas locais, 0 que é corroborado pelo fato de que apenas 01 entrevistado

respondeu afirmativamente sobre haver disputado elei¢fes para cargo politico no municipio.

Gréfico 05 — Participacdo em movimentos sociais.
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Para Boaventura de Sousa Santos (2016) é necessario nesse momento histérico que a
humanidade atravessa, uma maior participacdo social para se insurgir aos ditames do
capitalismo. O autor trata que 0s movimentos sociais e 0s ativistas precisam retomar a

democracia mais participativa e popular, aduz, ainda,

Com todas essas transformagfes, o capitalismo foi muito além da producéao
econdmica no sentido convencional — passa a ser um modo de vida, um universo
simbélico-cultural suficientemente hegemonico para impregnar as subjetividades e a
mentalidade das vitimas de suas classificagdes e suas hierarquias (SANTO, 2016, p.
148)
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Essa realidade de modificacdo de estilo de vida impulsionada pelo neoliberalismo
pode ser percebida no bairro, quando muitos participantes afirmaram ndo fazer parte de
nenhum movimento social. Isso reflete no pensamento do autor “ a luta anticapitalista passou

a ser mais dificil e precisa ser cultural e ideoldgica para ter eficacia no plano econdomico”

(SANTQOS, 2016, p.148).

Por outro lado, movimentos sociais urbanos tém ganhado forca e visibilidade no
cenario nacional, seja pela sua atuacdo politica contra a forca expressiva do capital
internacional em expulsar a populagdo de seus locais de origem, seja pela reivindicagdo ao
Estado na sua auséncia em garantir o direito a moradia. E 0 que vemos com o movimento dos

trabalhadores sem teto (MTST) e com o movimento dos trabalhadores rurais (MST).

Com relacdo a renda verificou-se que 91 pessoas possuem uma renda de até 02
salarios minimos, 23 possuem até 03 salarios minimos, 20 de 04 a 06 salarios minimos e 04

tem uma renda superior a 06 salarios minimos. Em concordancia com o grafico 06 infra:

Grafico 06 — Renda familiar
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Fonte: Pesquisa direta, 2018

Ao tempo que 105 residem em imdvel préprio, 28 em casas alugadas e 05 residem em

casas cedidas, como mostra o grafico 07.
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Gréfico 07 — Tipo de imdvel.
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Fonte: Pesquisa direta, 2018

Essa informacdo relacionada a renda familiar nota-se que apesar de uma grande
maioria ter renda inferior a 2 salarios minimos, boa parte dos moradores conseguiram
conquistar o imovel proprio. Sendo a aquisi¢do do imdvel um dos principais motivos para se
residir no bairro, como apontam os dados no grafico a seguir:

Gréfico 08 — Motivo para residir no bairro.
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Fonte: Pesquisa direta, 2018.

Depreende-se do grafico disposto abaixo (grafico 09) que a grande maioria dos
moradores sdo residentes ha pouco mais de 05 anos, conforme os dados.
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Grafico 09 — Tempo em que reside no bairro Sdo José.
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Fonte: Pesquisa direta, 2018.

Em 2009 houve o estimulo por parte do Governo Federal, por meio da facilitacdo de
crédito para aquisicdo da casa propria®®. Esta politica habitacional foi direcionada para a
classe média, assim como uma forma de impulsionar o setor imobiliario, o seu reflexo é
perceptivel no resultado da pesquisa ao relacionar os graficos 08 e 09 percebe-se um
expressivo aumento no nimero de pessoas que se instalaram no bairro na ultima década e
infere-se que o acontecimento se deu em funcdo da aquisicdo da casa propria, seguindo uma

tendéncia nacional.

3 ARANTES, Pedro Fiori; FIX, Mariana. Minha Casa, Minha Vida‘, o pacote habitacional de Lula.
Disponivel em:
http://web.observatoriodasmetropoles.net/download/gthab/text_ref outros/fix_e_arantes MCMV.pdf.  Acesso
em: 10 jan. 2018
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Grafico 10 — Satisfacdo em relagdo ao transporte publico.
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Fonte: Pesquisa direta, 2018.

Ao se analisar as informacdes coletadas sobre a satisfacdo em relacdo ao transporte
publico tem-se que 43,5%, numero correspondente a 60 pessoas, ndo estdo satisfeitas com o
servico. Ja 39,9% se diz satisfeita e 16,7% ndo sabe opinar. A satisfacdo esta relacionada mais
diretamente ao transporte que percorre as duas principais vias do bairro, avenida Padre Cicero
e Rua Zeferino Pedro dos Santos, pois a populacdo ainda relata a dificuldade em se locomover
no interior do bairro, ja que o transporte atinge uma area muito restrita. Apenas 31.1% dos

entrevistados afirmam ser atendidos por linha de dnibus no interior do bairro.

Gréfico 11 — Locomocéo para o trabalho ou escola.
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Fonte: Pesquisa direta, 2018.
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Perguntados sobre o tipo de modal utilizado para a locomoc¢éo ao trabalho ou escola,
52 pessoas utilizam o particular, 46 o transporte publico coletivo, usuarios de alternativos sdo
03, 36 realizam o percurso a pé e apenas 01 por meio de bicicleta. Pela imagem abaixo de
uma parada de 6nibus no bairro em estudo, percebe-se a falta de estrutura adequada para
utilizacdo dos usuarios de um servico publico de transporte, que ndo oferece uma seguranca,

um minimo de comodidade para usufruir desse servico.

Imagem 05 — Parada de 6nibus no bairro Sdo José.

— o

Foto: Gabrielly Aradjo, 2018

A pesquisa aponta ainda que dentre os respondentes 125 admitem residir em ruas com
pavimentagdo, destas 50 com asfalto e 75 com calgamento, somente 13 sem pavimentacao.
Acredita-se que com 0 expressivo nimero de ruas pavimentadas no bairro hd um estimulo

para a utilizacdo de veiculos particulares.

Ao analisar as informagdes coletadas em campo, verifica-se que em relacdo a agua
encanada no domicilio, 95,7% responderam afirmativamente possuir, o que corresponde a um
total de 132 respondentes e 4,3% disseram que ndo possuir, 0 que equivale a 06 pessoas.
Como pode ser visualizado no gréafico 12.
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Gréfico 12 — Agua encanada na residéncia.
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Fonte: Pesquisa direta, 2018.

No que diz respeito ao saneamento basico no bairro Sdo José, 63% disseram ndo haver
tratamento de esgoto, o que totaliza 87 unidades domiciliares pesquisadas. Ja um namero de
51 moradores afirma haver tratamento de esgoto em suas residéncias, o que corresponde a
37%. As informacdes obtidas com a pesquisa ndo divergem do quadro geral do Municipio de
Juazeiro do Norte, que esta na 5° pior colocacdo no ranking de saneamento entre as 100
maiores cidades do pais®*. “Em 2014, analises da Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos (COGERH) chegaram a conclusdo de que o esgotamento inadequado estava
poluindo lengobis freaticos subterraneos e contaminando mananciais da regido”. (CARIRI
REVISTA, 2016). Na mesma reportagem, em relagdo a recursos financeiros o Juazeiro do
Norte, investiu 5 vezes menos do que o municipio de Duque de Caxias-RJ, que ocupa a 10°
pior posicdo em saneamento basico (CARIRI REVISTA, 2016). A imagem a seguir ilustra
bem esse cenario, em varias ruas do bairro S&o José é comum encontrar esgoto a céu aberto,

bocas de bueiros estourados e o forte odor.

34 Informac3o obtida no site caririrevista.com.br
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Imagem 06 — Esgoto a céu ab

Foto: Gabriéliyrat]jo, 2018 l

O ensino no bairro Sao José é ofertado por instituicdes do setor publico e privado, do
ensino infantil a0 médio. A pesquisa aponta que o0s entrevistados em sua maioria
frequentaram ou frequentam escolas publicas, 88,4% destes. Porém apenas 15,9% estuda ou
estudou no bairro, enquanto 84,1% estudam ou estudaram em instituicdes de ensino ndo
localizadas no bairro.

A recente migracao para o bairro de pessoas em busca de oportunidade de emprego ou
de adquirir a casa prépria, podem gerar um decréscimo nos dados quanto ao numero de
pessoas que ndo estudam ou estudaram no bairro. Os dados coletados revelam, ainda, que
guanto mais tempo tem de residéncia no bairro maior a probabilidade de ter estudado em

escolas locais.
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Grafico 13 — Estuda ou estudou no bairro S&o José.
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Fonte: Pesquisa Direta, 2018.

Para uma leitura da saude publica do bairro Sdo José faz-se necessario considerar a
existéncia de 02 (dois) postos de satde que abrigam 04 (quatro) Unidades Bésicas de Saude
(UBS). Foi perguntado aos entrevistados neste ponto sobre o atendimento da demanda do
bairro pelas UBS’s, se havia a utilizacdo de plano de saude privado e o local no qual mais se
busca o atendimento em caso de doenca.

Resulta da pesquisa que 108 participantes, corresponde a 78,3%, sdo usuarios do
Servico Unico de Salde (SUS) e quanto ao servico de saude privado 21,7%, o que
corresponde a 30 pessoas.

Quando indagados sobre a unidade de satde que buscam ao ficar doentes, revelou-se
que 51 respondentes procuram o Posto de Saude do Bairro, 51 buscam Hospital Publico no
Municipio de Juazeiro do Norte, quanto 35 afirmaram pagar consulta médica particular, foi
possivel identificar o predominio na utilizacdo desse servigo se da por homens. E 01 morador

afirmou buscar o hospital publico em outros municipios, conforme descrito no gréafico 14.
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Graéfico 14 — Unidade de salide mais utilizada.
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Fonte: Pesquisa direta, 2018.

Os dados evidenciam que 43,5% dos participantes, 60 destes, revelam ndo estarem
satisfeitos com as Unidades Bésicas de Saude, pois ndo atendem a demanda dos moradores do
bairro. Por outro lado 41,3%, afirmaram que € suficiente para a demanda e 15,2% ndao
souberam opinar, conforme disposto no gréfico 15 abaixo:

Gréfico 15 — Posto de salide atende as demandas do bairro Sdo Joseé.
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Fonte: Pesquisa direta, 2018.
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Salienta-se que a constatacdo, em campo, evidencia a falta de espacos de lazer
oferecido aos moradores do Bairro Sdo José, pelo resultado temos 93,5% afirmam que ndo
existe espaco de lazer, 2,9% ndo sabe opinar, as respostas afirmativas corresponderam a 1,4%
quadra de futebol, 0,7% bar, clube e campinho de futebol na area de estudo. Conforme o

grafico 16, infra:
Gréafico 16 — Espacos de lazer.

Espaco de lazer no bairro

150

100

o
Mao existe M&o sabe Quadra da Bar Clube Campinho de
opinar escola futebol

Fonte: Pesquisa direta, 2018.

Nesse sentido, constata-se uma auséncia de promoc¢do de acesso a cidade no
ambito do lazer, bem como uma privatizacdo da vida nos bairros, pois a populagédo quando
ndo dispde de espacos publicos abertos para uma interagdo social, acaba indo buscar
possibilidade de lazer em areas privadas ou fica em casa.

Rolnik (2000) assevera que as cidades modernas contemporaneas estdo negando
a possibilidade de uso do espaco publico e intensificando a privatizacdo da vida. Nesse sentir,
a autora trata ser urgente a retomada de politicas de investimento em &reas publicas para
promover uma qualidade de vida das pessoas nos espagos da urbe e com a participacédo social
democrética é possivel construir espacos urbanos multifuncionais, que sejam lugares de
encontro, de prazer, de lazer, de festa e de vida.

Coaduna com esse pensamento Gehl (2013) ao apontar que 0s espacgos publicos
para serem considerados vivos precisam ser utilizados pelas pessoas e por diferentes grupos,
afinal as cidades sdo compostas por essas diferencas, e com a simples presenca de pessoas nas
ruas ha uma sinalizagdo de lugares mais seguros e espacos convidativos para uma participacao

da vida urbana.
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magem 07 — Campinho de futeBoI no Bairro S&o José.
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Foto: Gabrielly Araljo, 2018.

As imagens (07 e 08) demonstra claramente que quando ndo existe a iniciativa pelo
Poder Publico a populacdo passa a intervir no espaco de forma criativa para amenizar a
auséncia de equipamentos publicos e isso demonstra 0 quanto é uma necessidade latente para

suprir o lazer e a cultura da populagéo do bairro.

Imagem 08 — “Praga” construida por populares do bairro Séo José.
s .

Foto: Gabrielly Aradjo, 2018.
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Em comparagio a outro bairro do mesmo municipio, Lagoa Seca®®, que assim como o
bairro Séo José é também cortado por uma das principais rodovias a CE 060, usufrui de trés
pracas, duas delas equipadas para atividades fisicas, passeios, piqueniques, dentre outras.
Além disso, aos domingos o Departamento Estadual de Transito do Cear4d (DETRAN),
juntamente com o0s 6rgdos de transito municipal fecham uma das faixa da avenida aos
domingos de 07h as 12h%, em um percurso de 6km para propiciar a uma ciclo faixa que é
utilizada para a pratica do ciclismo e caminhada.

E importante ressaltar que a densidade demogréafica é menor no bairro Lagoa Seca é
gue hd& uma concentracdo de moradores com grande poder aquisitivo, aléem da grande
valorizacdo imobiliaria, em oposicdo ao bairro Sdo José que sofre grande caréncia de um
espaco publico de lazer.

Sobre a questdo de acesso a internet no bairro Sdo José, os participantes afirmaram em
maioria serem assinantes de provedor de internet, quantidade que equivale a 63,8%, enquanto

36,2% disseram nao ser assinantes de internet, conforme o grafico 17 a seguir:

Grafico 17 — Assinante de provedor de internet.
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Fonte: Pesquisa direta, 2018.

35 Conforme se observa em Ceara (1980, p. 90), “esse bairro constitui um nticleo a parte, na cidade, estando
desvinculado da malha urbana [com] a presenca de mansdes, casas de luxo, com todo conforto, isoladas umas
das outras e praticamente voltadas para o seu interior (muros altos)”.

36 Mais detalhes no site: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/regional/juazeiro-e-barbalha-
terao-ciclofaixa-1.1318320
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Com a evolucdo dos meios técnicos-cientificos e informacionais, a inclusdo digital é
uma ferramenta utilizada para promover a propria cidadania. Segundo dados do IBGE, mais
de 63% dos domicilios brasileiros tém acesso a internet. O bairro investigado se assemelha ao
acesso em ambito nacional. O acesso a internet esta correlacionado ao lazer, a informacdo, ao
controle social, & educacdo, a cultura, até mesmo, a propria Administracdo Publica que se
utiliza de aplicativos, como ferramentas de facilitacdo de acesso aos servigos ofertados a
populacdo. Inclusive o proprio exercicio da cidadania, como exemplo o Senado Federal
realiza consulta publica sobre projetos de leis a serem votadas no Congresso Nacional, assim
como a facilitacdo em consultar nos Portais de Transparéncia da Unido, Estados e Municipios,
andamentos de procedimentos de licitacdo, salarios de servidores publicos, valores gastos em
obras publicas e outros.

A pesquisa mostrou, ainda, que ndo ha& espaco de acesso publico gratuito
disponibilizado aos moradores do bairro, consoante os dados obtidos 89,9% disseram ndo
haver nenhuma area com esse servico, e 10,1% ndo souberam opinar sobre a existéncia de
disponibilizacdo de acesso gratuito de internet por parte da administracdo publica, como

dispde o grafico 18 infra:

Grafico 18 — Acesso gratuito de internet no bairro Sdo José.
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Fonte: Pesquisa direta, 2018.
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No quesito seguranga publica foi solicitado que classificassem entre 6tima, boa,
regular, ruim ou péssima o que levou aos respectivos resultados: 0%, 11,6%, 37%, 19,6% e
31,9%. Segundo o grafico 19, a populacdo ndo esta totalmente satisfeita ja que a maioria das

respostas estdo situadas entre regular e péssima.

Grafico 19 — Seguranga publica no bairro Sao José.
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Fonte: Pesquisa direta, 2018.

Gréfico 20 — Utilizacdo de servigo de seguranca privada.
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Fonte: Pesquisa direta, 2018.
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O resultado do gréfico acima respalda a hipdtese da comunidade local se sentir
insegura por recorrer ao investimento em servigo de seguranca privada, sendo ele 10% em
vigilancia e 13% em cercas elétricas. Durante a aplicacdo dos questionarios os moradores
relataram episddios de assaltos durante os horarios do dia e da noite mesmo em ruas com

maior movimento.

Gréfico 21 — Transtornos causados pela chuva.
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Fonte: Pesquisa direta, 2018.

Ao serem interpelados quanto a infraestrutura do bairro no periodo de chuva apurou-se
que as principais queixas se referem a alagamentos, buracos e acimulo de areias que sao
trazidas pelas 4guas da chuva. Os locais que sdo apontados com maior incidéncia de danos
s&o as ruas em torno do supermercado Atacaddo e as que ndo receberam calcamento. Ainda
ha quem acredita que o bairro como um todo sofre impactos no periodo de precipitacdo

chuvosa como se pode observar no grafico 22.
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Gréfico 22 — Locais que sofrem maior impacto em consequéncia da chuva.
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Fonte: Pesquisa direta, 2018.

Nas imagens a seguir, 09, 10 e 11, é possivel visualizar os alagamentos causados pela
chuva no dia 06 de fevereiro de 2018 na avenida Padre Cicero, proximo ao hipermercado

Atacaddo, confirmando os dados que aponta a pesquisa.

Imagem 09 — Avenida Pe. Cicero durante chuva do dia 06 de fev. 2018.

Fonte: Desconhecida, 2018
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Imagem 10 — Avenida Pe. Cicero durante chuva do dia 06 de fev. 2018

Fonte: Desconhecida, 2018

Outro dado obtido na pesquisa pode indicar um dos fatores que levam as ruas ao
alagamento. 70% dos entrevistados alegam que a populacdo do bairro ndo se preocupa em
realizar o descarte adequado do lixo produzido, 16% acham que as vezes existe a preocupagdo

e 14% afirmam haver.

Imagem 11 — Avenida Pe. Cicero durante chuva do dia 06 de fev. 2018

Fonte: Desconhecida, 2018.
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Em contraposi¢do, a Administragdo Publica faz durante 03 (trés) dias da semana a
coleta do lixo em 91% das residéncias dos entrevistados. Arguidos sobre a realizacdo da
divisdo do lixo para coleta seletiva obteve-se o resultado de que 63% ndo realizam e 37%
realizam. Alguns relataram atear fogo a alguns dejetos e colocar para o recolhimento do
caminhdo da coleta apenas os reciclaveis.

Em visita ao bairro Sdo José foi possivel identificar projeto de iniciativa privada, de
um supermercado local em parceria com a empresa fornecedora de energia elétrica, que visa a
promogdo da coleta seletiva. Para incentivar a populacdo a participar é dado descontos no

pagamento da energia elétrica de acordo com a quantidade de material coletado.
Gréfico 23 — Conhece a histdria do bairro.
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Fonte: Pesquisa direta, 2018.

Dentro da dimensdo da afetividade buscou-se saber se a historia do bairro vem sendo
propagada entre seus moradores, tendo em vista que o resgate historico € fundamental para
manter a memoria do bairro com suas tradicGes e peculiaridades. Além de enfatizar o
pertencimento ao territério. Dos entrevistados 18,8% conhecem a histéria do bairro e 81,2%
desconhecem.

Essa auséncia de conhecimento pode ser relacionada a grande e recente expansdo
urbana do bairro. Apesar de ter havido uma grande abertura de postos de trabalho com a
chegada de industrias e comércio o S&o José tém caracteristicas do modelo de bairro
dormitorio, 65,9% dos entrevistados trabalham fora do bairro. Esse quadro reflete diretamente
nas relacdes de convivio entre vizinhos, onde 20,3% dizem ndo conviver com a vizinhanca,

43,5% convive com pouca frequéncia e 36,2% convive com muita frequéncia.
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Grafico 24 — Convivéncias com vizinhos.
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Fonte: Pesquisa direta, 2018.

Este fato demonstra a auséncia de socializag@o entre as pessoas nos espagos da urbe,
causando um ciclo de ndo conhecer o outro, ndo saber quem mora ao lado, ndo se sentir
seguro no bairro, o que dificulta uma interacdo social, a articulagdo de associagdes locais

ativas que possam intervir pela comunidade junto ao poder publico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No século XXI quase 80% da populagdo mundial se deslocou da zona rural para a
zona urbana o que ndo significou inclusdo social dessas pessoas. As cidades cresceram,
porém, ndo foram criadas politicas compativeis com as demandas. Essa populacdo que em sua
grande maioria se deslocava para as cidades em busca de emprego e oportunidades foram
desassistidas pelo Poder Publico, e por se tratar de uma populagédo de baixo poder aquisitivo e
pouca escolaridade nao foram prioridade no planejamento das cidades que sdo desenhadas a
partir de uma otica mercadoldgica. Em decorréncia disso, o direito a cidade esta restrito ou
mitigado a algumas categorias, € 0 que se percebe com a segregacdo socioespacial advinda da
especulacdo imobilidria com a mercantilizacdo do espago urbano promovida pelo
neoliberalismo.

O planejamento das cidades e territdrios deve promover a toda e qualquer pessoa que
viva dentro do espaco urbano acesso aos equipamentos e politicas que integrem a cidade,
como transporte, salde, lazer, mobilidade, educacdo, moradia, infraestrutura urbana dentre
outros, seguindo o interesse social e viabilizando a participacdo democratica. Todavia, como
foi discutido, os espacgos urbanos sofrem grande influéncia do capital internacional trazendo
para as cidades latino-americanas projetos de planejamentos urbanos ndo promotores de
socializag&o e inviabilizando o pensar a cidade pela populagéo.

Assim, € salutar retomar a problematica da pesquisa: a expansdo do bairro Sao Jose,
em Juazeiro do Norte - CE trouxe consigo a garantia do direito a cidade aos residentes deste
bairro? Nesse sentido, as formulacdes abaixo pretendem dar respostas a essa investigacao.

O bairro por estar localizado em uma Regido Metropolitana, é caracterizado, assim
como as grandes metrépoles, pelo acelerado povoamento e problemas atribuidos ao
desordenamento urbano. O Estado ndo consegue ofertar estrutura para garantir politicas
necessarias para 0 acesso digno a cidade na mesma proporcdo gque a iniciativa privada se
instala nos territdrios provocando seu adensamento demografico.

Verificou-se que hd uma relagcdo temporal entre a politica publica habitacional do
Governo Federal com a expansdo do bairro, pois a pesquisa revela que a maioria dos
entrevistados passaram a residir no bairro pelo motivo da aquisi¢do da casa propria no mesmo
periodo que o Programa Minha Casa, Minha Vida passou a vigorar.

A chegada de industrias e redes de atacado e varejo, ampliou a oferta de postos de

trabalho, contudo ndo foi a populagdo do bairro a mais privilegiada na ocupagdo das vagas,
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pois segundo os indicadores, uma parte consideravel dos entrevistados, dentre o0s
trabalhadores ndo domésticos, ndo trabalham no bairro.

Quanto a questdo do transporte a oferta ndo contempla o bairro como um todo, o que
impossibilita uma melhor circulacdo dos moradores. Além disto os poucos pontos de 6nibus
dao sinais do precério servico de capinacdo e de manutengdo das vias, 0 que compromete 0
acesso, principalmente, das pessoas com mobilidade reduzida, como cadeirantes e idosos.

O bairro apresenta uma ampla pavimentacdo de ruas, calcamento e asfalto, em
contraponto foi identificado que a rede de saneamento basico atende a um numero baixo de
casas e a drenagem nas vias sdo inexistentes ou insuficientes. Isso resulta em sérios
transtornos para os seus residentes. Em periodos de chuva ha deterioracdo da pavimentacdo,
provocando o surgimento de buracos, alagamentos que chegam a invadir casas, em alguns
locais chegando a mais de 1 metro de altura, trazendo danos aos moradores e compromete o
trafego em uma das principais vias da Regido Metropolitana.

Vale ressaltar que é perceptivel uma auséncia de planejamento, tendo em vista que as
construcdes e obras instalaram-se em areas de curso natural de aguas. Isso reforca a ideia de
que a iniciativa privada sobrepGe o lucro ao bem-estar dos seus clientes, assim como mostra o
descaso do poder publico em regular esses espacos tanto no resguardo do cidaddo como das
caracteristicas naturais do solo.

Um dos servicos publicos aquém das necessidades da populacdo local é a satde que
mesmo dispondo de duas UBS’s ndo atendem de forma satisfatoria e t€ém seus Servicos
interrompidos no final de semana e durante a noite, levando a populacdo local a buscar
atendimento em outros estabelecimentos de salide externos e por vezes privado.

Com o povoamento rapido muitas pessoas ndo tiveram oportunidade de criar nenhum
laco afetivo e histdrico com o bairro. Isso reflete na perda da memdria coletiva do bairro
sendo enfatizada com auséncia de espacos de lazer que proporcionam a troca de saberes
locais, que realcariam o sentimento de pertenca. Outro espaco que poderia reforcar a
afetividade tanto com o territério como entre seus residentes seria 0 convivio dentro das
instituicdes de ensino locais, como escolas e creches, 0o que sera possivel para as novas
geracOes, filhos e filhas, das pessoas que migraram para esta localidade.

Durante o periodo da coleta de dados foi possivel perceber o esvaziamento tanto de
ruas como de residéncias, independentemente do dia da semana. Essa caracteristica do bairro
dificulta a mobilizacdo das pessoas em organizacdo ou movimento que possa reivindicar

melhorias que o bairro necessita. Além de inibir a constru¢do de uma identidade local, pois
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devido a ndo existéncia de espagos de lazer as pessoas buscam locais externos o que reforga o
distanciamento do convivio com a vizinhanga.

Além disso, comprovou-se um grande descontentamento da populacdo entrevistada
com a seguranca, em funcdo do Poder Publico ndo atender a demanda, muitos recorrem a
utilizacdo de servico de seguranca privada, como cameras de seguranca, cerca elétrica e
vigilancia noturna.

Diante do exposto, conclui-se que o bairro Sdo José tém grandes desafios a superar
para efetivar o direito a cidade. Algumas iniciativas devem partir da administracdo publica
como a construcao de pracas e espacos de lazer, a oferta de servicos publicos mais efetivos, a
fiscalizacdo nas edificacOes e a elaboracdo de estudos de impacto ambiental. Ainda, a
promocao de campanhas que estimule o descarte adequado do lixo por parte da populacgéo.

A reativacdo e articulacdo da associacdo de bairro com convocatorias para participar
de reunides, o fomento a ampla participacdo, tanto para reivindicar, como dando auxilio ao
Poder Publico na identificacdo de suas demandas. Quanto a questdo sustentavel, é
imprescindivel pensar em novas a¢des que possam estar em conformidade com as dimensdes
do desenvolvimento sustentavel.

O planejamento das cidades e territdrios € essencial para um desenvolvimento de
qualidade de maneira ordenada e que tenha como principio o interesse coletivo, pois serdo
necessarios esforcos de todas as partes para que as dificuldades sejam superadas. O
planejamento ¢ uma forma de “antecipar” riscos e oportunidades para se pensar a curto, medio
e longo prazo. Medidas essas urgentes para efetivar um Direito a cidade e propiciar aos
citadinos das presentes e futuras geracdes cidades e bairros dignos e desfrutaveis por todas as
pessoas.
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APENDICE - A ROTEIRO DO QUESTIONARIO APLICADO AOS MORADORES
DO BAIRRO SAO JOSE, NO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE/CE.

SOCIAL
Idade:

Etnia/Raca:
( ) Negra
( ) Parda
( ) Branca
( ) Amarela

Género:

( ) Masculino

( ) Feminino

( ) Prefiro ndo dizer
( ) Outros

Estado Civil:

() Solteiro(a)

( ) Casado(a)

( ) Divorciado (a)
( ) vitvo (a)

( ) unido estavel

Vocé participa de algum movimento social de bairro? Qual?
()Sim () Néo

Vocé ja disputou cargo publico eletivo no municipio? Qual?

Profissao:

ECONOMICA

Qual a renda da sua familia?
( ) Até dois salarios minimos
( ) Até 3 salarios minimos
( ) Até 4 salarios minimos
( ) Outros

Hé& quanto tempo mora no Bairro Sdo José?
()01 ano
( ) 02 anos
( ) 03 anos
( ) 04 anos



( ) Outros

A casa em que voceé reside €?
( ) Propria

( ) Alugada

( ) cedida

Qual motivo Ihe levou a morar no bairro Sdo José?
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Vocé trabalha no bairro Sao José?
( )Sim ( ) Nao

TRANSPORTE/MOBILIDADE

Como VOCé se locomove para

0 trabalho ou escola?

Existe servigo de transporte publico coletivo do bairro Sdo José para outros locais do

municipio?
( )Sim () Néo

Existe algum tipo de servico de transporte publico coletivo que tenha seu percurso o

interior do bairro Sao José?
( ) Sim () N&o ( ) N&o sei opinar

Na sua opinido, o transporte publico ofertado no bairro S&o José atende de maneira

satisfatoria a populacdo do bairro?
( ) Sim () N&o ( ) N&o sei opinar

SANEAMENTO BASICO

Sua residéncia possui agua encanada?
( )Sim ( ) Nao

Sua residéncia possui tratamento de esgoto?
( )Sim ( ) Nao

Sua rua é pavimentada?
( ) Sim, asfaltada ( ) Sim, calgamento ( ) Nao

EDUCACAQO

O bairro Séo José possui escolas ou creches?
( ) Sim () N&o ( ) N&o sei opinar



Vocé estuda ou estudou a maior parte dos anos em qual tipo de escola?
( ) Publica ( ) Particular

Vocé estuda ou estudou no Bairro Sao José?
( )Sim( ) Nao

SAUDE

Vocé é usuario do SUS?
( ) Sim (' ) Nao, tenho plano de satde privado

Existe posto de salde no seu bairro?
( )Sim ( ) N&o ( ) Nao sabe opinar

Na sua opinido, ele atende a demanda?
( ) Sim () Nao ( ) Nao sabe opinar

Em caso de doenca vocé busca:

( ) Posto de saude local

( ) Hospital Puablico no municipio de Juazeiro do Norte
( ) Hospital Pablico em outros municipios

( ) Consulta médica particular

LAZER/CULTURA

Existem espacos de lazer no bairro Sdo José? Se sim, quais?
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ENERGIA/INTERNET

Existe iluminacéo publica em sua rua?
( )Sim( ) Naéo

Vocé é assinante de algum provedor de internet?
( ) Sim( ) Naéo

No bairro Sdo José € ofertado algum ponto de acesso gratuito de internet?

( )Sim( ) N&o () N&o sei opinar

SEGURANCA/ VIOLENCIA URBANA

Na sua opinido, como € a seguranca publica em seu bairro?
( ) Otima

( ) Boa

( ) Regular

( ) Ruim

( ) Péssima
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Vocé utiliza servigo de seguranca privada?
( ) Sim, cerca elétrica

( ) Sim, vigilancia Privada

( ) Todas as anteriores

( ) Néo

AMBIENTAL

No periodo de chuvas, seu bairro sofre impactos negativos? Se sim, quais?

Na sua opinido, quais ruas sofrem mais danos?

Ha coleta de lixo em seu bairro?
()Sim
( ) Néo

Na sua opinido, a coleta de lixo é satisfatorio?
( ) Sim () Nao

Vocé faz a divisdo do lixo para a coleta seletiva?
( )Sim ( ) Nao

Na sua opinido, a populacdo de seu bairro se preocupa em descartar adequadamente o
lixo?
() Sim ( ) N&o ( ) As vezes

AFETIVIDADE
Vocé conhece a historia de seu bairro?
( )Sim ( ) Nao

Qual o tipo de relacéo vocé tem com seus vizinhos?
( ) Convivo com muita frequéncia

( ) Convivo com pouca frequéncia

( ) Nao convivo
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