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RESUMO

Na tentativa de promover o desenvolvimento regional, o0 Governo do Estado do Ceara langou
em 2009 o Projeto Cidades do Ceara — Cariri Central, uma experiéncia piloto, iniciada no Sul
do Estado, que tem como principal finalidade o combate a pobreza e a reducdo do
desequilibrio socioeconémico. Entre as principais a¢des de infraestrutura do projeto destaca-
se a recuperacdo ambiental e urbanizacdo do bairro Seminario, em Crato, que tem como
objetivo central a solugdo de historicos problemas socioambientais na area. Durante a
definicdo do projeto de intervencdo detectou-se a necessidade da remocdo de um elevado
namero de familias, por residirem em area de risco ou em virtude do projeto de engenharia.
Entre as politicas de atendimento ofertadas estavam a indenizagdo ou o reassentamento em
conjunto habitacional. A partir de uma analise, que tem por base a perspectiva da
sustentabilidade, a pesquisa em questao se propds a responder quais os efeitos do processo de
reassentamento involuntario na vida da populacdo reassentada no Conjunto Habitacional
Novo Crato — CHNC. Sendo norteada pela nogdo de que o referido processo fomentou
consequéncias positivas e negativas para as familias afetadas. De natureza qualitativa, a
pesquisa em foco caracteriza-se como um estudo de caso, que adota como delineadores a
pesquisa bibliogréfica e a analise documental. Adota ainda a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com 0s sujeitos da pesquisa, no intuito de contrapor os objetivos e acoes
previstas no plano de reassentamento involuntario da obra, com os depoimentos obtidos.
Destaca-se como principal resultado o fato de que apesar dos avancgos relativos a habitagéo e
ao saneamento, o reassentamento no CHNC ndo condiz com a perspectiva da

sustentabilidade.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Territério. Espaco Urbano. Desenvolvimento
Sustentavel.



ABSTRACT

In an attempt to promote regional development, the Government of the State of Ceard
launched in 2009 Ceara Cities Project - Cariri Central, a pilot, which began in the southern
state, whose main purpose is to combat poverty and reduce socio-economic inequity. Among
the project's main actions when it comes to infrastructure, there is the environmental recovery
and urbanization Seminar district of Crato, which has as their central objective the solution of
historical environmental problems in the area. During the intervention project it was detected
the necessity of removing a large number of families, as they reside in a hazardous area or by
virtue of the implementation of the project. Among the services offered, there was
compensation or resettlement in other houses. From an analysis, which is based on the
perspective of sustainability, the research in question aims to answer what are the effects of
involuntary resettlement in the lives of resettlers in Housing Development Novo Crato -
CHNC. The research is guided by the notion that the mentioned process fostered positive and
negative consequences for the affected families. Qualitatively, the research is characterized as
a case study, which adopts as guidelines a literature review and the analyses of documents. It
also uses semi-structured interviews with the subjects to collect evidences, in order to
evaluate the objectives and actions foreseen in the involuntary resettlement. It stands out as
the main result the fact that despite the advances for housing and sanitation, resettlement in

CHNC is not consistent with the perspective of sustainability.

Key Words: Public Policies. Territory. Urban Space. Sustainable Development.
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17

1 INTRODUCAO

Embora sejam conceitos distintos, territorio, politicas publicas, reassentamento e
sustentabilidade sdo concepgdes intrinsicamente ligadas. Tendo em vista que a nocdo de
territorio ultrapassa a simples ideia de espaco concreto, devendo ser consideradas as relacoes
que nele se estabelecem; que politicas publicas, muitas vezes, se materializam a partir de
obras publicas; e que essas obras, via de regra, envolvem impactos como a remocdo de
pessoas (desterritorializacdo) e o seu posterior reassentamento (reterritorializacdo); torna-se
indispensavel a qualquer andlise associar a esses fatores a ideia de justica social, de qualidade
de vida, de sustentabilidade.

A desterritorializacdo-reterritorializacdo caracterizada durante os processos de
reassentamento involuntario ao longo da historia dos paises em desenvolvimento, esta
diretamente ligada a grandes obras de infraestrutura e urbanizacdo. Zonas portuarias e
industriais, reservatorios hidricos, estradas e aeroportos, além de redes de transporte urbano
foram implantados a partir de programas e projetos que tinham como objetivo a inducédo do
crescimento econémico.

No Brasil, estas obras estdo associadas a geracdo de energia elétrica e ao
abastecimento de populacbes — com o seu apogeu durante o regime militar — e mais
recentemente a realizacdo de grandes eventos esportivos. Mesmo reconhecendo a importancia
de muitas destas obras, faz-se necessario destacar os problemas socioambientais envolvidos
na sua implementacdo, e, em especial, enfatizar que tais projetos, muitas vezes, resultaram em
graves problemas as familias diretamente afetadas. Muitos desses problemas se devem a
decisdes técnicas balizadas na rela¢do custo-beneficio, em detrimento das questdes ambientais
e das territorialidades que assumiam carater secundario.

Com o objetivo de combater a pobreza e reduzir o desequilibrio socioeconémico
entre a Regido Metropolitana de Fortaleza e as demais regides, 0 Governo do Estado do Ceara
elegeu o desenvolvimento regional como uma de suas prioridades. Como parte dessa
estratégia, a Secretaria das Cidades estd a frente de um programa de desenvolvimento de
polos regionais, que visa fortalecer regiGes e cidades com capacidade de absorver o
crescimento urbano e proporcionar o0 desenvolvimento socioecondmico. Nesse sentido, 0
referido 6rgédo langou, em 2009, o Projeto Cidades do Ceara Cariri Central, que visa estimular
a economia, melhorar a infraestrutura urbana e ampliar as capacidades especificas de cada

municipio do Cariri Cearense.
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Entre os critérios utilizados para a escolha dessa regido como experiéncia-piloto
destacam-se 0s investimentos publicos ja existentes, a existéncia de atividades produtivas
competitivas — especialmente a industria de calgados e o turismo — o elevado poder de atracédo
de investimentos e de geracdo de empregos formais, e 0 processo de polarizagdo regional
constituido por mais de um municipio. O que proporcionaria uma capacidade maior de
alavancar o desenvolvimento da regiao.

Pautada na necessidade de ampliacdo e na tentativa de fortalecer as acdes
iniciadas no dmbito do PROURB?, a implantacio do Projeto Cidades do Ceara — Cariri
Central envolve recursos da ordem de US$ 66.000.000,00 (sessenta e seis milhdes de ddlares
americanos), 70% dos quais financiados pelo Banco Internacional para a Reconstrugéo e
Desenvolvimento — BIRD, e 30% constituidos por recursos de contrapartida do Governo do
Estado.

Entre as principais a¢des de infraestrutura do projeto, a Recuperacdo Ambiental e
Urbanizacéo do Bairro Seminario, em Crato, apresenta-se como uma tentativa de resolver um
histérico problema que tem origem na implantacdo de vias com auséncias de solucdes de
drenagem especificas de area de encosta. Esse fato resultou em extensos processos erosivos,
sendo o de maior complexidade a area popularmente conhecida como “vulcao”, onde um
fendmeno erosivo transformou parte da encosta do referido bairro em uma grande vogoroca
com largura média de 35 metros, 25 metros de profundidade e 200 metros de extensdo,
aproximadamente.

Aos aspectos de drenagem somam-se as ocupagOes habitacionais que abrigam
populacbes de baixa renda em alguns trechos da encosta ¢ no entorno do “vulcdo”
caracterizando-se como areas de risco. Nesse caso, parte da populacdo devera ser reassentada
em areas mais seguras e com melhor infraestrutura.

Estdo previstas para a area, um projeto de urbanizacédo, que se estendera ao longo
da cumeada da encosta e que proporcionard espagos de lazer e paisagisticos reservados
prioritariamente a pedestres e ciclistas; o controle do processo erosivo, através de obras de
infraestrutura relacionadas a drenagem e escoamento de agua; além da retirada dos imdveis
considerados irregulares e em situacéo de risco.

Segundo o Plano de Reassentamento Involuntario — PRI da referida obra, com a

definicdo da poligonal de intervencdo (143.885,68m?), detectou-se que 170 familias seriam

! Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestdo dos Recursos Hidricos, desenvolvido pelo Governo do Estado do
Ceara entre 1995 e 2003, e financiado pelo Banco Mundial.
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afetadas, sendo que deste grupo, 107 familias deverdo ser retiradas de forma definitiva, 59
familias sendo afetadas de forma temporaria, e 04 sendo indenizadas por parte do seu imovel.
Entre as politicas de atendimento ofertadas as familias afetadas, estdo: Indenizacao,
indenizacdo monitorada, aluguel social e reassentamento em conjunto habitacional.

Escapa ao escopo da pesquisa a intensdo de analisar 0s aspectos técnicos
referentes a contensdo dos processos erosivos, bem como indagar sobre a relevancia das obras
relativas ao projeto de urbanizacao. O referido estudo, tem como principal pretensdo, analisar,
na perspectiva da sustentabilidade, os efeitos do processo de reassentamento involuntério,
provocado pelo Projeto de Recuperacdo Ambiental e Urbanizacdo do Bairro Seminario, em
Crato, na vida da populacdo a ele submetida. E justifica-se em virtude de que deslocamentos
obrigatérios, ocorridos em funcdo de projetos de desenvolvimento, historicamente
representam perversas e intrinsecas contradicfes e refletem uma distribuicdo desigual dos
beneficios e prejuizos desse mesmo desenvolvimento (CERNEA & MCDOWELL, 2000).

Na tentativa de alcangar o seu objetivo principal, a pesquisa constitui-se por
quatro objetivos especificos. O primeiro deles se propGe a discutir a relacdo entre territorio,
politicas pulblicas, reassentamento e sustentabilidade, bem como clarificar as abordagens
conceituais adotadas. O segundo pretende caracterizar o Projeto de Recuperacdo Ambiental e
Urbanizacéo do Bairro Seminério, bem como a populacéo alvo do mesmo. O terceiro procura
identificar as especificidades do processo de desapropriacdo e posterior reassentamento das
familias impactadas pelo projeto. Enquanto o quarto se dedica a debater em torno das
percepcdes dos atores sociais em relagdo ao reassentamento no Conjunto Habitacional Novo
Crato — CHNC.

A metodologia utilizada na realizacédo da pesquisa consiste em um estudo de caso
com a populacdo reassentada no Conjunto Habitacional Novo Crato, adotando como
delineadores do estudo a pesquisa bibliografica e documental, bem como a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com 0s sujeitos da pesquisa, no intuito de contrapor os objetivos
e agdes previstas no plano de reassentamento involuntario com os depoimentos obtidos.

A principal hipétese do trabalho defende que o processo de reassentamento
involuntario promovido em virtude da obra em questdo, fomentou consequéncias positivas e
negativas para a populacdo alvo do mesmo, tendo em vista a complexidade e multiplicidade
de situagdes que compreendem um remanejamento de familias, envolvendo perdas que
englobam dimensdes materiais e imateriais, € que ndo podem restringir-se a simples oferta de

moradia.
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Assim, as analises e discussbes referentes a pesquisa foram estruturadas em
capitulos de forma que:

No capitulo 1 é delimitado o embasamento tedrico-metodolégico da pesquisa,
buscando, além de apresentar, detalhar e discutir em torno da metodologia utilizada no estudo.

O capitulo 2 dedica-se ao debate em torno dos conceitos estruturantes da pesquisa,
na tentativa de estabelecer a relacdo entre territdrio, politicas publicas, reassentamento e
sustentabilidade. Embora ndo seja objetivo do estudo em questdo, optou-se ainda por uma
breve discussdo em torno dos conceitos de ecodesenvolvimento, desenvolvimento sustentavel
e sustentabilidade, no intuito de clarificar a nogdo (de sustentabilidade) adotada.

No capitulo 3 considerou-se relevante a analise do processo de formacdo e
expansdo do bairro Seminario, identificando os papeis exercidos pela Igreja Catolica, pelo
Estado e pelos grupos sociais excluidos na producéo do recorte urbano em questao.

A caracterizacdo do Projeto de Recuperacdo Ambiental e Urbanizacdo do bairro
Seminario ocorre no Capitulo 4, além da caracterizacdo da popula¢do alvo do mesmo e o
debate em torno dos motivos que justificaram a intervencdo, seus impactos e politicas
mitigadoras.

O capitulo 5 se propde a apresentar os resultados do trabalho de campo, onde
ocorre 0 dialogo com os principais interlocutores da pesquisa. Nesse capitulo buscou-se
identificar as particularidades do processo de remocao-reassentamento das familias, além de
debater em torno das percepc¢des dos atores sociais em relacdo ao reassentamento no Conjunto
Habitacional Novo Crato.

Em suma, a partir das reflexdes apresentadas, a pesquisa em foco espera
contribuir com o debate em torno de reassentamento involuntério, e, principalmente com

processos de reassentamentos cada vez mais justos, quando estes ndo puderem ser evitados.
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2 SOBRE A ESCOLHA TEMATICA E METODOLOGICA

Em contraste absoluto com o crime perfeito (aquele que ndo deixa pistas), a TDM?
perfeita € a que deixa todas as pistas. Por isso, explicite todos 0s seus passos
metodoldgicos, seus instrumentos de pesquisa, suas fontes. Ndo se envergonhe de
citar e apresentar todas as referéncias e todos os dados que foram utilizados
(BURSZTYN; DRUMMOND; NASCIMENTO, 2010, p. 67).

Considerando ser, a metodologia, elemento fundamental na producgdo cientifica,
com reflexos diretos na qualidade e credibilidade da pesquisa, 0 presente capitulo dedicar-se-a
a delimitar os procedimentos metodolégicos utilizados no referido estudo, no intuito de
alcancar os objetivos propostos. Propde-se ainda a apresentar os fundamentos relativos a

escolha pela tematica em analise.

2.1 Fundamentos da escolha pelo tema

No intuito de apresentar os motivos que direcionaram a escolha pela tematica
proposta, bem como justificar a relevancia desta pesquisa para a sociedade dentro da proposta
do Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regional Sustentavel — PRODER,
algumas reflexdes serdo aqui elencadas, tomando por base as caracteristicas qualitativas
inerentes aos trabalhos cientificos enfatizadas por Severino (2002) quando afirma que:

Quaisquer que sejam as distingdes que se possam fazer para caracterizar as varias
formas de trabalhos cientificos, é preciso afirmar preliminarmente que todos eles

tém em comum a necessaria procedéncia de um trabalho de pesquisa e reflexdo que
seja pessoal, autdnomo, criativo e rigoroso (SEVERINO, 2002, p.145).

Para esse autor, o trabalho deve ser pessoal no sentido de que a temética escolhida
devera ser um problema vivenciado pelo pesquisador, deve Ihe dizer respeito, ndo em um
nivel puramente sentimental, mas de avaliacdo da significacdo e relevancia dos problemas
abordados para o préprio pesquisador.

Autdnomo, segundo ele, refere-se ao fato de que o trabalho é fruto do esforgo do
préprio pesquisador, ndo significando, porém, o desprezo ou desconhecimento das
contribuigOes de outros, e sim, mantendo um inter-relacionamento com outros pesquisadores,
resultados de outras pesquisas € até com outros fatos.

Como criativo, 0 autor ressalta que o conhecimento de métodos e técnicas é

insuficiente para um trabalho cientifico. “E preciso uma prética e uma vivéncia que facam

2 Tese, Dissertagdo ou Monografia.
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convergir estes dois vetores, de modo que os resultados possam ser portadores de descobertas
e enriquecimento” (SEVERINO, 2002, p.148).

Por fim, Severino (2002) afirma que o trabalho cientifico deve ser rigoroso, ndo
sendo essa caracteristica contraditéria em relacdo a anterior, pois segundo ele, a exigéncia, 0
rigor cientifico, pressupGem a criatividade. Neste sentido, o autor ressalta, entre outros
elementos, a disciplina imposta pela metodologia cientifica.

Diante do exposto, serdo elencados aqui os aspectos referentes ao encontro com a
pesquisa “Desterritorializacdo e Sustentabilidade: um estudo de caso sobre a populagdo
submetida a reassentamento involuntario no Conjunto Habitacional Novo Crato, em Crato -
CE”, com uma atengédo especial para o aspecto pessoal do mesmo, tendo em vista que 0s
demais aspectos serdo devidamente abordados no decorrer da pesquisa.

Nascido na cidade de Assaré, no Estado brasileiro do Ceard, é nesse municipio
que o processo de formacdo escolar se inicia. Filho de funcionario pablico e de dona de casa,
estudei em escola publica durante todo o ensino fundamental, cursando o ensino médio na
rede particular da cidade de Crato, a cerca de 80 km do municipio anterior.

Durante o ensino fundamental, o processo educacional, foi caracteristico do que se
refere Freire (2013) quando questiona a educagdo tradicional, pautada na transferéncia de
contetido, delegando ao aluno o papel de receptaculo destes, a educagio bancaria. E preciso
ressaltar, no entanto, que alguns professores eram excegéo a esse modelo.

Dois fatores podem ser apontados como os desencadeadores de uma total ruptura
com a inclinacgdo inicial para as disciplinas relacionadas as ciéncias exatas, em especial com a
matematica. O primeiro deles foi o fato de que a préatica docente de muitos professores da
referida area ser ainda mais tradicionalista e autoritaria do que os demais. O segundo, reside
no fato de que durante o ensino médio, foi possivel perceber, por parte de alguns professores,
metodologias distintas das que estava acostumado, em especial de uma professora de
geografia® que, ndo sei se de forma consciente, colocava em pratica a perspectiva freiriana de
que ensinar ndo e transferir conhecimento, mas criar possibilidades para a sua construcéo.

Muito por influéncia da referida professora é que, mesmo contrariando a vontade
dos meus pais que desejavam ver os filhos enveredarem pela area da saude, veio a escolha
pela geografia. Assim, ela surge como uma opc¢ao inusitada, pois veio mais tarde do que

deveria, e mais cedo do que os outros esperavam (FERNANDES, 2003).

3 Professora Faustina Loss Justo
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Com um interesse muito maior pela vertente ligada aos aspectos humanos
(sociais) da geografia, minha formacdo académica, mesmo que de certa forma conturbada,
esteve sempre associada aos pensadores da chamada “geografia critica”, em especial aos
trabalhos do gedgrafo Milton Santos. Esse fato foi determinante para a formacao profissional
e humana, refletindo-se diretamente na participacdo em movimentos paredistas e nas
producdes cientificas oriundas das exigéncias académicas.

De acordo com Severino (2002), a escolha, bem como o desenvolvimento de um
tema de pesquisa € um ato politico. Nesse sentido, durante o processo de escolha do problema
de pesquisa do estudo em foco, as inquietagcbes com as questdes sociais ndo poderiam ser
abandonadas, e dentro da proposta do PRODER, acredita-se que ndo poderia haver campo
mais fértil para semea-las.

Na tentativa de justificar a implementacdo de grandes obras de infraestrutura, é
recorrente aos responsaveis por tais empreendimentos superestimar seus beneficios e
subestimar seus impactos. O conceito de reassentamento involuntario esta balizado na
obrigacdo em minimizar os efeitos negativos da realocacdo, garantir aos reassentados uma
base produtiva e melhores condi¢cdes de vida ou, no minimo, similares as anteriores no que
concerne a habitagéo, organizagéo social e econémica, além de condi¢Ges ambientais.

Assim, entende-se que a pesquisa em questdo poderd contribuir para o
desenvolvimento regional sustentavel a medida que se propde a analisar os efeitos do
processo de reassentamento na vida das familias do Conjunto Habitacional Novo Crato,
reassentadas em virtude do Projeto de Recuperacdo Ambiental e Urbanizacdo do Bairro
Seminario, tomando como elementos organizadores das observagBes as dimensdes da

sustentabilidade.

2.2 Aspectos tedrico-metodoldgicos da pesquisa

A pesquisa pode ser compreendida como um procedimento formal, com método
de pensamento reflexivo, que requer tratamento cientifico, e se constitui em um caminho para
conhecer a realidade ou descrever verdades parciais (MARCONI; LAKATOS, 2013). Gil
(2010), afirma que a pesquisa pode ser definida como um procedimento racional e sistematico
com o intuito de fornecer respostas aos problemas propostos, e que € desenvolvida mediante o

concurso dos conhecimentos disponiveis e a cuidadosa utilizagdo de métodos e técnicas.
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Para esse autor, assim como toda atividade racional e sistematica, a pesquisa exige
acdes planejadas. O planejamento é o processo sistematizado no qual se pode conferir maior
eficiéncia a investigacdo para, em um prazo determinado, alcancar o conjunto das metas

estabelecidas.

2.2.1 Metodologia e pesquisa

Marconi e Lakatos (2006) destacam que o que diferencia o conhecimento
cientifico do popular, do filoséfico e do religioso (teoldgico) é muito mais 0 seu contexto
metodologico do que propriamente o seu conteudo. Para as autoras, todas as ciéncias
caracterizam-se pela utilizacdo de métodos cientificos, sendo estes um conjunto de atividades
sistematicas e relacionais que permitem alcancar um objetivo com maior seguranca, tracando
0 caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando decisdes.

Todas as ciéncias caracterizam-se pela utilizacdo de métodos cientificos; em
contrapartida, nem todos os ramos de estudo que empregam estes métodos sdo
ciéncias. Dessas afirmagGes podemos concluir que a utilizagdo de métodos

cientificos ndo é da alcada exclusiva da ciéncia, mas ndo ha ciéncia sem o emprego
de métodos cientificos (MACONI; LAKATOS, 2006, p. 83).

Neste sentido, serd apresentada e detalhada a seguir a metodologia utilizada na

pesquisa em foco, no intuito de alcancar os objetivos a que o referido estudo se prop6s.

Localizagdo da pesquisa

O estudo em foco foi desenvolvido no bairro Seminario, e no Conjunto Novo
Crato (bairro Misericordia). O Seminario é um dos 20 bairros que compdem a cidade do
Crato, cidade esta, localizada no Estado Brasileiro do Ceara e integrante da Regido
Metropolitana do Cariri — RMC (Figura 1). Destaca-se que 0 Seminario € o maior e mais
populoso bairro da cidade, com uma populagdo superior a de muitos municipios que integram
a RMC, e que tem origem em um processo de exclusdo socioespacial e na ocupacao
desordenada que impactaram diretamente nas condigdes socioambientais do bairro. Esta em
curso no recorte urbano em questdo, um projeto do Governo do Estado do Ceara que se
propde a solucionar parte desses problemas. O Conjunto Habitacional Novo Crato (Figura 2),

foi construido no intuito de absorver parte da populagcdo submetida a reassentamento
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involuntario em virtude da intervencdo mencionada, sendo formado por 24 unidades

habitacionais (apartamentos).

Figura 1 — Localizagcdo do Regido Metropolitana do Cariri —- RMC
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Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara IPECE (2012).



Figura 2 — Localizacdo da pesquisa

26

Municipio de Crato

Farias Brito

]
Caririagu

Juazeiro

Zona Urbana de Crato

do Norte
e | ' -
do Cariri
//

’_\ Barbalha

Moreiléndia

I Bairro Seminario I

9200200

Bairro Misericordia (Novo Crato)

- e P

9200100

Conjunto Habitacional Novo Crato

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2010).



27

Tipo de pesquisa

Embora ndo seja uma tarefa simples encontrar uma definicdo comum, do que seja
pesquisa qualitativa, € fato que esta ja desenvolveu identidade propria (ou mesmo Varias
identidades) ndo podendo mais ser considerada apenas como uma pesquisa ndo quantitativa
(GIBBS, 2009).

Dentre os muitos enfoques existentes no que se refere a esse tipo de pesquisa, é
possivel destacar a ideia de que a pesquisa qualitativa se dedica a “abordar o mundo “l4 fora”
(e ndo em contextos especializados de pesquisa, como os laboratdrios) e entender, descrever
e, as vezes, explicar os fenomenos sociais “de dentro” de diversas maneiras diferentes”
(GIBBS, 2009, p. 8).

Para Flick (2009), a pesquisa qualitativa € de particular relevancia para o estudo
das relacOes sociais em virtude da pluralizacdo das esferas de vida, que exige uma nova
sensibilidade ao estudo empirico das questdes. Para esse autor, a pesquisa qualitativa

apresenta aspectos essenciais, representados na figura 3:

Figura 3 — Aspectos essenciais da pesquisa qualitativa

[ Pesquisa Qualitativa ]
Escolha Adequada de Métodos e Teorias ] ( Reconhecimento e Analise de Diferentes
Convenientes J L Perspectivas

_ ( Variedade de Abordagens e Métodos 1

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Flick (2009).

Fraser e Gondim (2004) afirmam que a abordagem qualitativa de pesquisa parte
da premissa que ha sempre um significado para a acdo humana. Esse significado, por sua vez,
ndo pode ser apreendido exclusivamente do ponto de vista quantitativo e objetivo.

De acordo com esses autores, conhecer as razées e 0s motivos que ddo sentido as

aspiracoes, crencas, valores e atividades dos homens em suas interagcdes sociais constitui-se o
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mais relevante para as ciéncias sociais. “A acdo humana é intencional e reflexiva, cujo
significado é apreendido a partir das raz6es e motivos dos atores sociais inseridos no contexto
da ocorréncia do fendbmeno, o que ndo acontece com 0s objetos fisicos” (FRASER;
GONDIM, 2004, p.141).

Pautando-se na proposta do presente trabalho, que tem como hip6tese norteadora
a premissa de que o processo de reassentamento involuntario fomentou consequéncias
positivas e negativas para as familias do Conjunto Habitacional Novo Crato — CHNC, a
pesquisa em foco possui um carater qualitativo no que se refere a natureza de sua abordagem.

Segundo Gil (2010), é possivel classificar as pesquisas em trés grandes grupos,
tomando por base seus objetivos gerais: exploratérias, descritivas e explicativas. Com base
nessa proposta, o estudo em questdo pode ser classificado como exploratoério e descritivo, a
medida que, o primeiro grupo, busca proporcionar maior familiaridade com o problema no
intuito de torna-lo mais explicito ou construir hip6teses; e o segundo, que objetiva descrever
as caracteristicas de uma populacdo ou fenémeno, ou estabelecer relagdes entre variaveis.

Ainda segundo esse autor, a classificacdo das pesquisas em exploratérias,
descritivas e explicativas apresenta consideravel relevancia para o estabelecimento de seu
marco tedrico, ou seja, para uma aproximacao conceitual. Entretanto, para analisar os fatos do
ponto de vista empirico, confrontando a visdo tedrica com os dados da realidade, faz-se
necessario tragar um modelo conceitual e operativo da pesquisa.

O modelo a que se refere o autor, denominado por ele de delineamento, se faz
necessario no sentido de expressar o desenvolvimento da pesquisa, com énfase nos
procedimentos técnicos de coleta e analise de dados (GIL, 2002). Assim, destaca-se que a
pesquisa em foco consiste em um estudo de caso com 12 familias submetidas a
reassentamento involuntario no Conjunto Habitacional Novo Crato, com o objetivo de
analisar, na perspectiva da sustentabilidade, os efeitos desse reassentamento na vida da
populacéo a ele submetida.

Destaca-se que a utilizacdo do estudo de caso como estratégia de pesquisa
permite:

Uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos
acontecimentos da vida real — tais como ciclos de vida individuais, processos

organizacionais e administrativos, mudangas ocorridas em regides urbanas, relacées
internacionais e a maturagdo de setores econémicos (YIN, 2005, p. 20).

Para Yin (2005) o estudo de caso é a estratégia perfeita a0 se deparar com

questdes do tipo “como” e “por que”, e quando o foco reside em avaliar um fendomeno
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contemporaneo no seu contexto real. Stake (2000, apud FRASER; GONDIM, 2004), destaca
que o propdsito de um estudo de caso ndo é representar o mundo, e sim 0 caso.
Ainda segundo esse autor (YIN, 2005, p. 33) a investigacdo de estudo de caso:
Enfrenta uma situacdo tecnicamente (nica em que havera muito mais variaveis de
interesse do que pontos de dados, e, como resultado baseia-se em varias fontes de
evidéncias, com os dados precisando convergir em um formato de tridngulo, e, como

resultado, beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicOes tedricas para
conduzir a coleta e a analise de dados.

Ainda em relacdo ao delineamento proposto, entre as vantagens da pesquisa
bibliografica estd o fato de que esta permite ao investigador uma cobertura de fendmenos
muito mais ampla do que se poderia pesquisar diretamente (GIL, 2010). Nesse sentido, 0
trabalho em foco utilizou-se de um levantamento bibliografico no intuito de qualificar a base
teorica da pesquisa, bem como discutir a relacdo entre territorio, politicas publicas,
reassentamento e sustentabilidade.

Marconi e Lakatos (2006), destacam que a principal caracteristica da pesquisa
documental reside no fato de que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos,
estando estes escritos ou ndo. Entretanto, estas autoras advertem para o cuidado que o
investigador deve ter para ndo se perder na “floresta” das coisas escritas, sendo necessario,
portanto, iniciar seus estudos com uma clara definicdo dos seus objetivos, para, a partir dali,
avaliar que tipo de documentacdo sera adequada as suas finalidades.

Partindo desse principio, foi realizada uma pesquisa documental referente a gama
de documentos e instrumentos reguladores que norteiam o Projeto de Recuperacdo Ambiental
e Urbanizacdo do Bairro Seminario, em especial no que se refere aos objetivos e as acdes
previstas no seu Plano de Reassentamento Involuntario — PRI, para, além da caracterizagdo do
projeto, relacionar os objetivos e diretrizes com os resultados praticos na vida das familias

afetadas pela obra.

Os Sujeitos da pesquisa

Para a realizacdo do Projeto de Recuperacdo Ambiental e Urbanizacdo do Bairro
Seminério, 170 familias foram diretamente afetadas, sendo submetidas a diferentes formas de
compensacdo. Os critérios estabelecidos pelo Plano de Reassentamento destacam que a forma
de compensacao esta diretamente ligada a intensidade dos impactos da obra sobre os imdveis,

bem como aos valores previamente estipulados.
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Para Gil (2010), durante o planejamento de uma pesquisa se faz necessario
determinar com grande precisdo a populacdo alvo do estudo, levando em consideracdo as
caracteristicas mais relevantes para a definicdo desse grupo. Marconi e Lakatos (2006, p.164)
afirmam que “delimitar a pesquisa € estabelecer limites para a investigacao”.

Nessa perspectiva, diante da impossibilidade de se trabalhar com as 170 familias
afetadas diretamente pela obra, o presente trabalho estabeleceu critérios para a selecdo dos
sujeitos da pesquisa, de acordo com as informagdes existentes no plano de reassentamento.

A principio, avaliou-se a possibilidade de se trabalhar com as familias que foram
removidas de forma permanente, o que resultou em agrupamentos familiares distribuidos em
72 edificagdes, o que corresponde a 107 familias dispersas por diferentes espacos.

Considerando que o numero permanecia elevado, optou-se, em seguida, pelo
trabalho com as familias que haviam optado pela politica de reassentamento, o que resultou
em 75 familias distribuidas por espacos distintos. Na tentativa de encontrar elementos
especificos nesse grupo, optou-se pelo trabalho com as familias que haviam escolhido o
Conjunto Habitacional Novo Crato como local de reassentamento. Ressaltando que, diferente
das familias que optaram pelo Condominio Residencial do Muriti, ainda em fase de
construcdo, esse grupo ja se encontra reassentado.

Portanto, os sujeitos da pesquisa em foco foram as familias afetadas diretamente
pelo Projeto de Recuperacdo Ambiental e Urbanizacdo do Bairro Seminario, que foram
afetadas de forma permanente pela obra, e que optaram, como forma de compensacéo, pelo
reassentamento no Conjunto Habitacional Novo Crato. Assim, o estudo em questdo adotou
como sujeitos 12 familias reassentadas por residirem em areas consideradas de risco, e/ou em

virtude do projeto de engenharia da obra.

Periodo de realizacé@o da pesquisa

A contar desde a sua fase preliminar, onde foram realizadas as primeiras visitas
aos locais de intervencdo do projeto bem como os primeiros registros fotograficos, além das
visitas a 6rgaos governamentais no intuito de obter informacGes que auxiliassem na definicédo
do tema e dos sujeitos, o estudo em questdo foi realizado entre fevereiro de 2013 e abril de
2016. Todavia, a interlocucdo com a populacdo alvo do referido estudo ocorreu entre 0s
meses de outubro de 2015 e fevereiro de 2016, enquanto as entrevistas com 0s gestores

publicos diretamente envolvidos no processo em analise ocorreram no més de marco de 2016.
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2.2.2 Métodos de pesquisa

Para Gil (2002, p.141), “em termos de coleta de dados, o estudo de caso ¢ o mais
completo de todos os delineamentos, pois vale-se tanto de dados de gente quanto dados de
papel”. Segundo esse autor, em um estudo de caso, os dados da pesquisa podem ser obtidos
por meio de: analise de documentos, entrevistas, depoimentos, observacdo espontanea,

observacao participante e analise de artefatos fisicos.

Coleta de dados

Os dados para a realizagédo de estudos de caso podem derivar de diversas fontes e
evidéncias, sendo estas altamente complementares. Yin (2005) recomenda a utilizacdo de trés
principios basicos no intuito de estabelecer a validade do constructo e a confiabilidade do
estudo em questdo, sdo eles: 1. Utilizar varias fontes de evidéncia, 2. Criar um banco de dados
para o estudo de caso e 3. Manter o encadeamento de evidencias.

O pesquisador do estudo de caso deve possuir uma versatilidade metodoldgica que
ndo € necessariamente exigida em outras estratégias e deve obedecer a certos
procedimentos formais para garantir o controle de qualidade durante o processo de
coleta. Os trés principios descritos anteriormente [...] ndo foram projetados para
aprisionar o pesquisador inventivo e perspicaz em uma camisa-de-forca. Foram
projetados para tornar o processo tdo explicito quanto possivel, de forma que os
resultados finais — os dados que foram coletados — reflitam uma preocupacéo pela

validade do constructo e pela confiabilidade, o que, dessa forma, validaria a
realizagdo de analises adicionais (YIN, 2005, p. 134).

Chacon (2007, p.205) ressalta que “so ¢ possivel apreender de fato a situagao do
lugar visitando-o, percebendo as pessoas que ali habitam, ouvindo-as”. Yin (2005) destaca
gue as entrevistas sdo uma das fontes de informacdo mais importantes para um estudo de
caso. Tendo como principal objetivo a tentativa de responder quais os efeitos provocados pelo
processo de reassentamento involuntario na vida da populacdo a ele submetida, o estudo em

questdo adotou como instrumentos de coleta:

a) A analise dos objetivos e acBes presentes no Plano de Reassentamento
Involuntario do Projeto de Recuperagdo Ambiental e Urbanizacdo do Bairro

Seminario.
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b) A realizacdo de entrevistas semiestruturadas com funcionérios da
administracdo publica municipal e com a populacdo reassentada no Conjunto
Habitacional Novo Crato, sendo este ultimo grupo o principal interlocutor na

realizacédo do trabalho.

A escolha pela entrevista semiestruturada se deve em virtude do que ressaltam
Fraser e Gondim (2004, p. 145) ao destacarem que a entrevista em pesquisas qualitativas
busca ampliar o papel do entrevistado e fazer com que 0 pesquisador ndo se restrinja a
perguntas pré-definidas. “De forma que a palavra do entrevistado possa encontrar brechas
para sua expressdo”. Ao mesmo tempo em que ressaltam a dificuldade de realizacdo de
entrevistas ndo estruturadas em pesquisa cientifica devido ao fato de esta, por natureza, ser
dirigida a um objetivo especifico, um problema de pesquisa, mesmo que nao se tenha definido
uma hipétese a ser comprovada.

Associado as entrevistas foram aplicados questionarios com o intuito de
caracterizar o perfil socioecondmico da populacdo alvo do estudo em questdo. Ressalta-se
ainda que as informacdes colhidas por meio das entrevistas foram registradas em um diario de
campo, e por meio de gravacdes de audio devidamente autorizadas pelos participantes, bem

como garantindo o sigilo nas identificagOes pessoais dos interlocutores.

As entrevistas

Fraser e Gondim (2004) ressaltam a importancia da intencionalidade na escolha
dos entrevistados, especialmente na pesquisa qualitativa. Para eles, se o objetivo é conhecer
em profundidade um determinado topico, faz-se necessario que o entrevistado tenha o que
falar sobre ele.

E provavel que qualquer cidaddo tenha algo a dizer sobre os politicos, os problemas
de violéncia e de saide da populacdo nas grandes cidades, mas, se o foco do estudo
for sobre as consequéncias sociais da discriminagdo racial, a escolha dos

entrevistados deve recair sobre aqueles que estdo diretamente implicados (FRASER;
GONDIM, 2004, p. 148).

Dessa forma, o presente estudo optou pela selecdo dos responsaveis por cada uma
das familias reassentadas no Conjunto Habitacional Novo Crato para a participacdo nas

entrevistas semiestruturadas, bem como para a aplicacdo do questionario socioecondémico.
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Avaliou-se que, sendo invidvel o trabalho com todos os reassentados, esse grupo seria 0 mais
indicado para aproximar o pesquisador do fenbmeno investigado.

Entre as caracteristicas que levaram a escolha do referido grupo, destaca-se a
idade do mesmo, como sendo um elemento importante no intuito de estabelecer a relagdo de
desterritorializacdo-reterritorializagdo. Outro ponto determinante na escolha se deve ao fato de
estes constarem nos dados (documentos) oficiais da Prefeitura Municipal do Crato como
“Proprietarios das Residéncias Afetadas” e que foram reassentados no referido conjunto.
Assim, acredita-se que este grupo esteve envolvido diretamente em todas as etapas do
processo (reunides, negociagoes, etc.).

Destaca-se que inicialmente os sujeitos do referido estudo compreendiam os
chefes de 16 familias reassentadas. Entretanto, com o trabalho de campo percebeu-se a
necessidade de proceder com algumas adequacfes. A primeira delas se deve ao fato de que
dois dos chefes familiares faleceram antes da realizacdo da pesquisa. Nesse caso, substituiu-se
um deles pelo filho, avaliando que este poderia contribuir com a pesquisa por também ter sido
reassentado. Em relacdo ao outro, percebeu-se que os integrantes da familia que passaram a
residir no Novo Crato, foram beneficiados por meio de heranca, viviam em outra cidade e,
portanto, ndo vivenciaram 0 processo de reassentamento. Nesse caso, optou-se por ndo
substituir o chefe familiar falecido por outro membro da familia como interlocutor.

Em relacdo a segunda adequacdo, percebeu-se que trés dos proprietarios das
residéncias afetadas ndo moravam na area submetida a intervencdo, apenas possuiam um
imovel alugado no local. Da mesma forma, dois deles passaram a alugar o novo imovel no
Conjunto Habitacional Novo Crato e o terceiro passou a residir. Avaliando que nem os
proprietarios dos apartamentos nem o0s inquilinos foram submetidos ao processo de
reassentamento, optou-se por ndo os selecionar como interlocutores. A terceira adequacéo se
deve a realizacdo de entrevistas com representantes do poder publico diretamente envolvidos
no processo, no sentido de evitar um caréater parcial ao referido estudo.

Destaca-se que o0s topicos norteadores (tdpicos-guias) das entrevistas
semiestruturadas foram pautados nos objetivos e a¢Ges previstas no Plano de Reassentamento
Involuntario — PRI do Projeto de Recupera¢do Ambiental e Urbanizagdo do Bairro Seminario.
Ja os topicos referentes as entrevistas com o poder publico pautaram-se, principalmente, na
fala dos principais interlocutores do estudo, a populacéo reassentada. Destaca-se ainda que 0s
verdadeiros nomes dos interlocutores da pesquisa foram substituidos por pseuddnimos



34

escolhidos pelos proprios entrevistados. Tal acdo se deve a necessidade de garantir o sigilo

nas identificacdes pessoais dos mesmos.

Analise dos dados

De acordo com o Plano de Reassentamento Involuntario, do Projeto de
Recuperacao Ambiental e Urbanizacdo do Bairro Seminario, sua atuacdo esta pautada em uma
série de objetivos com vistas a mitigar os impactos da obra na vida da populacdo afetada pela
remog&o e/ou reassentamento.

Ainda segundo o referido documento, reconhecendo que a simples oferta de
moradia é insuficiente para recompor a vida da populacédo afetada, e no intuito de amenizar as
perdas dessas familias, o referido plano atribui como deveres da Prefeitura Municipal do
Crato®*:

a) Garantir a oferta de diferentes opgOes de atendimento adequado a cada
realidade e necessidade das familias;

b) Garantir a liberdade de escolha quanto a oferta das politicas de atendimento;

c) Iniciar as obras somente apés a realocacdo das familias diretamente afetadas de
acordo com as etapas da mesma;

d) Ouvir e considerar as reinvindicacdes das comunidades envolvidas pelo
projeto;

e) Nao pressionar a populagéo para atender ao cronograma da obra, caso venha a

ocorrer atrasos no cronograma de reassentamento.

Assim, a proposta de analise dos dados constituiu-se em contrapor 0s objetivos
propostos e as acdes previstas nos documentos oficiais, em especial no Plano de
Reassentamento, com os depoimentos obtidos por meio das entrevistas realizadas com o0s
sujeitos da pesquisa.

Como o estudo em foco, propde-se a analisar os efeitos do reassentamento na vida

das familias residentes no Conjunto Habitacional Novo Crato, e esta analise ter por base a

4 De acordo com o Manual Operativo do Projeto Cidades do Ceard — Cariri Central, a execucio de
reassentamento em virtude das obras previstas é de responsabilidade dos municipios, sob a supervisdo da
Unidade de Gerenciamento do Projeto — UGP, do Ndcleo de Gestdo Socioambiental do Projeto — NGSA, e com
0 apoio de técnicos do Banco Mundial.
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perspectiva da sustentabilidade, o mesmo adota como elementos organizadores das
observacdes as dimensbes do conceito de desenvolvimento sustentavel utilizadas por Chacon
(2007). Séo elas:

a) A dimensdo sociocultural, que busca apreender o nivel de inclusdo da
populacéo residente e o grau de respeito aos costumes locais;

b) A dimenséo econémica, que avalia as principais variaveis relativas a emprego,
renda e indices de pobreza da regido;

c) A dimensdo ambiental, relacionada as informacGes sobre as condi¢Ges naturais
do local da pesquisa;

d) A dimensédo institucional e politica, que analisa a capacidade de atuacdo das

instituicdes locais, assim como de instituicbes externas e do governo.

Para Yin (2005) a principal vantagem no uso de diversas fontes de evidéncias é o
desenvolvimento de linhas convergentes de investigacdo, um processo de triangulacdo. Desta
forma, qualquer descoberta ou conclusdo em um estudo de caso sera, provavelmente, muito
mais convincente e acurada.

Marcondes e Brisola (2014), ressaltam que o0 emprego da triangulacdo para a
anélise de informacdes coletadas, prevé dois momentos distintos. No primeiro se destaca a
preparacdo dos dados empiricos coletados, enquanto o segundo trata da analise propriamente
dita. Durante a segunda fase, as autoras destacam a necessidade de reflex&o sobre a percepcédo
que os sujeitos constroem sobre a realidade, 0os processos que atravessam as relaces no
interior dessa estrutura e as estruturas que permeiam a vida em sociedade.

Na Analise por Triangulagdo de Métodos, estd presente um modus operandi
pautado na preparacdo do material coletado e na articulacdo de trés aspectos para
proceder a analise de fato, sendo que o primeiro aspecto se refere as informagdes
concretas levantadas com a pesquisa, quais sejam, os dados empiricos, as narrativas
dos entrevistados; o segundo aspecto compreendendo o didlogo com os autores que
estudam a tematica em questdo; e o terceiro aspecto se refere a andlise de

conjuntura, entendendo conjuntura como o contexto mais amplo e mais abstrato da
realidade (MARCONDES; BRISOLA, 2014, p. 204)

Diante dos objetivos propostos pelo referido estudo, em especial o de
compreender os efeitos do reassentamento na vida da populacdo afetada, com base na
perspectiva sustentavel, a pesquisa em foco adota como referencial analitico a triangulacéo

apresentada na figura 4.
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Figura 4 — Referencial analitico da pesquisa

Articulacéo/
Convergéncia

Analise
Documental/
énfase ao PRI

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dessa forma, a referida analise ¢ composta pelos dados obtidos durante as
entrevistas (e questionarios) realizadas com os principais interlocutores da pesquisa; pela
analise documental especialmente relativa aos objetivos e agdes do Plano de Reassentamento
Involuntério — PRI; e pelo didlogo com autores que se debrugcam sobre a tematica trabalhada

na pesquisa.

2.3 Consideracdes gerais do capitulo

Como anteriormente citado, o embasamento tedrico-metodoldgico é elemento
fundamental na ciéncia, refletindo diretamente na qualidade e credibilidade da pesquisa.
Nessa perspectiva o capitulo em questdo dedicou-se a delimitar os procedimentos
metodoldgicos utilizados no referido estudo, buscando, além de apresentar, detalhar e discutir
em torno da metodologia do mesmo.

Em suma, destaca-se que o referido estudo se constitui em uma pesquisa de
natureza qualitativa, que, do ponto de vista dos seus objetivos, se caracteriza como
exploratorio-descritivo, pautando-se em um estudo de caso com as familias reassentadas no

Conjunto Habitacional Novo Crato, em virtude do Processo de Recuperagdo Ambiental e
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Urbanizacdo do Bairro Seminario, em Crato. Ressalta-se ainda que os principais
interlocutores da pesquisa correspondem a 12 chefes de familias reassentadas no referido

conjunto, submetidos a entrevistas semiestruturadas e questionarios socioecondmicos.
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3 ESCOLHAS TEORICAS

Ora, apesar de datados, assinados e batizados, os conceitos tém sua maneira de ndo
morrer, € todavia sdo submetidos a exigéncias de renovagdo, de substituicdo, de
mutacdo, que dao a filosofia uma histéria e também uma geografia agitadas, das
guais cada momento, cada lugar, se conservam, mas no tempo, e passam, mas fora
do tempo (DELEUZE; GUATTARI, 1992, p. 16).

Diante da polissemia em torno dos conceitos estruturantes das reflexdes
propostas por esse estudo, faz-se necessario uma maior compreensdo das abordagens
conceituais adotadas. Nesse sentido, o presente capitulo se propde a apresentar as concepcdes
que nortearam a elaboracdo da pesquisa, objetivando discutir a relagcdo entre territorio,

politicas publicas, reassentamento e sustentabilidade.

3.1 Territorio, territorialidade, desterritorializacdo e reterritorializacéo

Derivada do latim (terra e torium), a palavra territdrio significa: terra que pertence
a alguém (ZITZKE, 2007). Seu conceito, apesar de ndo ser uma exclusividade desta ciéncia, é
considerado um dos elementos-chave da geografia, assim como 0s conceitos de paisagem,
regido, lugar e espaco. As discussdes em torno do territorio estdo presentes ao longo do
processo de construgdo e reconstrugdo dessa ciéncia, e como esta, esta constantemente sendo
repensado.

Para Souza (2008), o territorio surge na tradicional geografia como um espaco
concreto em si, que € apropriado por um grupo social e evoca a nocao de territério nacional,
de Estado como seu gestor por exceléncia e de sentimentos patridticos. Esta nocdo estd
materializada nas obras do primeiro grande autor da geografia politica, o alemdo Friedrich
Ratzel.

O territorio pode ser entendido também a escala nacional e em associagdo com o
Estado, no entanto, o autor adverte para o fato de que o conceito em questdo ndo deve ser
reduzido a essa escala ou a associagdo com a figura do Estado. Territorios existem e sdo
construidos (e desconstruidos) nas mais diversas escalas e dentro de escalas temporais
distintas (SOUZA, 2008).

Para Haesbaert (1998) o territorio terd sempre como uma de suas propriedades o
assentamento, a ocupacdo de uma area, um certo grau de “enraizamento” (concreto e
simbolico) do grupo social que ali se reproduz. Entretanto, adverte para o fato de que isso nao

implica em “naturalizar” a relagdo do homem com o espaco, bem como a nogao de territorio.
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O territorio ndo se restringe a um espaco dominado (apropriado) no sentido
politico-econémico do termo. Ele apresenta uma dupla face, como produto de uma relacdo
desigual de forcas, envolvendo o dominio ou o controle politico do espaco e sua apropriacao
simbdlica. A dominacdo tende a originar territorios puramente utilitarios e funcionais, sem
qgue um verdadeiro sentido socialmente compartilhado e/ou uma relacéo de identidade com o
espaco possa ter lugar (HAESBAERT, 1998)

Santos (2002, p.8), destaca que:

O territorio ndo é apenas o0 conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas. O territorio tem que ser entendido como o territdrio usado, ndo o
territdrio em si. O territorio usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio € o fundamento do
trabalho, o lugar da resisténcia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da

vida. O territério em si ndo é uma categoria de analise em disciplinas historicas,
como a Geografia. E o territério usado que é uma categoria de analise.

Em Seabra; Carvalho; Leite (2009) este autor (SANTOS) enfatiza que o territorio
s0O se torna um conceito utilizivel, do ponto de vista da analise social, a partir do momento em
gue 0 pensamos juntamente com os atores que dele se utilizam. Para ele, a sociedade exerce
um dialogo permanente com o territorio usado, que inclui as coisas naturais e artificiais, a
heranca social e a sociedade em seu movimento atual.

No esfor¢o de romper com o reducionismo a que foi submetido, restrito a um tipo
especifico de territorialidade, Souza (2008) afirma que o territorio é fundamentalmente um
espaco definido e delimitado por e a partir de relagbes de poder. Essencialmente um
instrumento de exercicio de poder, um campo de forcas, uma teia ou rede de relacdes sociais
projetadas no espago do que simples espacos concretos.

A partir da ruptura com a concepcao naturalizante de territério destinar-se-a agora
a esclarecer a nocdo de territorialidade em que esta pesquisa se apoia. Souza (2008) destaca
que a palavra territorialidade vem sendo equivocadamente utilizada como sindnimos de
identidade regional, regionalismo e muitas vezes associada a controle territorial que, para o
autor, seria mais apropriado o termo territorialismo.

Para ele, a territorialidade (no singular) remeteria a algo extremamente abstrato,
aquilo que faz de qualquer territério um territorio, ou seja, as relacdes de poder espacialmente
delimitadas e operando sobre um substrato referencial. Territorialidades (no plural) significam
tipos gerais em que se podem ser classificados os territorios conforme suas propriedades e
dindmica. Em suma, territorialidade é um tipo de interacdo entre homem e espaco, a qual ¢,

alids, sempre uma interacao entre seres humanos mediatizada pelo espaco (SOUZA, 2008).
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Por sua vez, é notdéria a utilizagdo cada vez mais frequente dos termos
desterritorializacdo e reterritorializacdo nos estudos recentes das ciéncias sociais e humanas,
estando estes, geralmente relacionados aos estudos sobre migracdo, identidade territorial e
luta pela terra. No entanto, a utilizacdo dessas terminologias remonta a década de 1970,
encontrada principalmente na obra dos filésofos Deleuze e Guattari (CHELOTTI, 2010).

O hominideo: desde o seu registro de nascimento, ele desterritorializa sua pata
anterior, ele a arranca da terra para fazer dela mao, e a reterritorializa sobre galhos e
utensilios. [...] O comerciante compra num territério, mas desterritorializa 0s
produtos em mercadorias, e se reterritorializa sobre circuitos comerciais. No
capitalismo, o capital ou a propriedade se desterritorializam, cessam de ser
fundidrios e se reterritorializam sobre meios de producdo, ao passo que o trabalho,

por sua vez, se torna trabalho “abstrato” reterritorializado no salério (DELEUZE;
GUATTARI, 1992, p. 90-91).

Para Chelotti (2010) a principal contribuicdo desses filésofos foi a constatacéo de
que os dois fendmenos sdo complementares, ou seja, ndo existe uma desterritorializagdo
desconecta de uma posterior reterritorializacao.

No cerne das discussbes sobre desterritorializacido e reterritorializacdo esta o
processo de globalizacdo, que por um lado, produz redes que conectam os capitalistas com as
bolsas mais importantes do mundo e aceleram a circulacdo de uma elite planetaria, e por outro
gera uma massa de despossuidos sem condi¢Ges de acesso a essas redes e sem a menor
autonomia para definir seus “circuitos de vida” (HAESBAERT, 2008).

As novas condicBes técnicas deveriam permitir a ampliacdo do conhecimento do
planeta, dos objetos que o formam, das sociedades que o habitam e dos homens em
sua realidade intrinseca. Todavia, nas condi¢des atuais, as técnicas da informacéao
sdo principalmente utilizadas por um punhado de atores em fungéo de seus objetivos
particulares. Essas técnicas da informacao sao apropriadas por alguns Estados e por
algumas empresas, aprofundando assim os processos de criacdo de desigualdades. E
desse modo que a periferia do sistema capitalista acaba se tornando ainda mais

periférica, seja porque ndo dispde totalmente dos novos meios de producédo, seja
porque Ihe escapa a possibilidade de controle (SANTOS, 2008, p.38-39).

Nesse contexto Chelotti (2010) evidencia a existéncia de duas grandes correntes
interpretativas, uma que defende que a globalizacdo estaria provocando uma
desterritorializacdo e a outra defende que embora ocorra desterritorializacdo numa escala, se
verifica reterritorializacdo em outra.

Para o autor, o primeiro grupo deveria levar em consideracdo os processos de
reterritorializacdo e n&o analisar de forma isolada o processo de desterritorializa¢do, tendo em

vista que a globalizacdo ndo pode ser compreendida apenas como um processo homogéneo,
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uniforme e unilateral, sendo necessario observar outras esferas existentes na atual conjuntura
da sociedade contemporanea.

Para Haesbaert (2008) assim como a modernidade carece da sua contraface, o
tradicional, para ser definida, a desterritorializacdo esta indissociavelmente ligada com a
reterritorializacdo, pois na pratica proliferam as intersecGes e as ambiguidades. Assim,
propde, como ja salientado por Claude Raffestin (1993), uma triade conceitual
Territorializacao-Desterritorializacdo-Reterritorializacdo (TDR).

A territorializacdo seria representada pela criacdo de territérios, a sua destruicdo
(mesmo que temporaria) seria a desterritorializagdo, e a sua recriagdo ocorreria a partir de
processos de reterritorializagdo (CHELOTTI, 2010). Entretanto, é necessario ressaltar que
para Haesbaert (2008), antes de significar desmaterializacdo, dissolucdo das distancias,
deslocalizacdo de firmas e a debilitacdo de controles fronteiricos, a desterritorializacdo € um

processo de exclusdo social, de excluséo socioespacial.

3.2 Politicas publicas e deslocamentos compulsorios

Mesmo ressaltando que qualquer definicdo do que seja uma politica publica torna-
se arbitraria em virtude das disparidades de respostas aos principais questionamentos em
torno do tema, Secchi (2014, p. 02) afirma que “uma politica publica ¢ uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico”.

Segundo esse autor, toda politica pablica possui dois elementos fundamentais:
uma intencionalidade pablica, que diz respeito a razdo para o estabelecimento de tal politica; e
a resposta a um problema publico, ou seja, o tratamento ou resolucdo de um problema de
relevancia coletiva.

Secchi (2014) ressalta que a inexisténcia de um consenso na literatura
especializada quanto a definicdo de politica publica se deve a alguns questionamentos bésicos,
definidos por ele como “nés conceituais”. O primeiro questionamento diz respeito ao
protagonismo no estabelecimento destas. Para o autor existem duas abordagens distintas: a
estadista ou estadocéntrica, que considera as politicas publicas como um monopolio, uma
exclusividade dos atores estatais; e a multicéntrica ou policéntrica, que considera, além dos
atores estatais, organizagoes privadas, ONGs e organismos multilaterais como protagonistas
no estabelecimento de politicas publicas.
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Rua (2015, p. 01) afirma que “politicas publicas compreendem o conjunto das
decisdes e agdes relativas a alocagdo imperativa de valores”, envolvendo acgdes diversas, e
estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas. Para essa autora, a
dimensdo publica é dada ndo pelo tamanho do agregado social que incidem, mas sobretudo
pelo seu carater imperativo, ou seja, pelo fato de serem decisdes e acdes revestidas pela
soberana autoridade do poder publico.

Teixeira (2002, p. 02) ressalta que “politicas publicas sdo diretrizes, principios
norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relacdes entre poder
publico e sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do Estado”. Sdo politicas
explicitadas em documentos que orientam acgdes que normalmente envolvem recursos
publicos (TEIXEIRA, 2002).

Em relacdo as distintas abordagens, Secchi (2014) alerta para o fato de ser
indiscutivel a énfase do Estado no estabelecimento de politicas publicas, até mesmo por essa
ser uma das principais raz0es pela qual o Estado moderno se constitui. Entretanto, esse autor
enfatiza que as politicas elaboradas e estabelecidas por atores estatais caracterizam-se como
politicas governamentais, sendo este o0 subgrupo mais importante das politicas pablicas.

Do ponto de vista normativo, compartilhamos da convic¢do que o Estado deve ter o
seu papel reforcado, especialmente para enfrentar problemas distributivos,
assimetrias informativas e outras falhas de mercado. No entanto, do ponto de vista

analitico, acreditamos que o Estado ndo € o Unico a protagonizar a elaboracéo de
politicas publicas (SECCHI, 2014, p. 04).

E enfatiza;

A esséncia conceitual de politicas publicas é o problema plblico. Exatamente por
isso, 0 que define se uma politica é ou ndo publica é a sua intengdo de responder a
um problema publico, e ndo se o tomador de decisdo tem personalidade juridica
estatal ou ndo estatal. Sdo os contornos da definicdo de um problema pulblico que
dao a politica o adjetivo “publica” (SECCHI, 2014, p. 05).

No tocante ao segundo questionamento, ou né conceitual, o autor em questdo
afirma que o mesmo reside na afirmacdo de que politica publica “¢ tudo aquilo que o0s
governos escolhem fazer ou ndo fazer” (DYE, 1972, apud SECCHI, 2014, p. 05-06). Para
Teixeira (2002, p. 02) “devem ser consideradas também as “ndo-agdes”, as omissdes, como
formas de manifestacdo de politicas, pois representam opgOes e orienta¢cdes dos que ocupam
cargos”. De acordo com essa percepgdo, assim como a realizacdo ou o estabelecimento de
uma politica publica, a sua ndo implementacdo, a omissao e a negligéncia por parte de quem

deveria fazé-lo, também passam a ser caracterizadas como tal.
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A partir dessa concepgdo, tudo seria considerado politica publica, sendo
impossivel distinguir entre os resultados da implementacdo destas e a casualidade, o curso
natural das coisas. “Acreditamos que situa¢des de omissao ou negligéncia governamental n40
devam ser consideradas politicas publicas, mas apenas falta de insercdo do problema na
agenda formal” (SECCHI, 2014, p. 06).

Ainda segundo esse autor, o terceiro “nd conceitual” reside na interpretagcdo de
gue apenas as diretrizes estruturantes podem ser consideradas politicas publicas, sendo 0s
planos, programas e projetos apenas seus elementos operativos. Em relacdo a este ponto,
Secchi (2014) afirma que tanto as politicas estruturantes como as de nivel intermediario e
operacional podem ser consideradas politicas publicas. Para ele, a interpretacdo anterior
compromete a analise de politicas municipais, regionais e estaduais, e todas as que se
propdem a dar respostas aos problemas publicos.

Para Teixeira (2002) durante o seu processo de elaboracdo e implementacéo, e
através dos seus resultados, as politicas publicas traduzem formas de exercicio do poder
politico. Segundo ele, as finalidades destas politicas exprimem as visdes de mundo dos que
controlam o poder. Este autor ressalta que entre os principais objetivos das politicas publicas

destacam-se 0s que estdo representados na figura 5:

Figura 5 — Principais objetivos das politicas publicas

Promover o desenvolvimento,
—— criando alternativas de emprego e
renda.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Teixeira (2002).
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Teixeira (2002, p. 02) ressalta ainda que:

As politicas tratam de recursos publicos diretamente ou através de rendncia fiscal
(isences), ou de regular relagcBes que envolvem interesses publicos. Elas se realizam
num campo extremamente contraditdrio onde se entrecruzam interesses e visdes de
mundo conflitantes e onde os limites entre publico e privado sdo de dificil
demarcagdo. Dai a necessidade do debate publico, da transparéncia, da sua
elaboracdo em espacos publicos e ndo nos gabinetes governamentais.

E certo a existéncia de diferentes definicdes sobre o que € politica publica,
entretanto, merece destaque o fato de que para a implementacdo de muitas dessas politicas se
faz necessaria a ampliacdo da infraestrutura instalada. Em especial quando se trata do
aumento da oferta de servicos publicos. Nesse contexto, surge a necessidade de uma obra
publica, considerada, pela Lei 8.666/93, como construgdes, reformas, recuperacdo ou
ampliacdo de um bem publico (BITTENCOURT; FERREIRA, 2014).

Para Cernea e MaDowell (2000), existem dois grandes grupos do que chamam
“populacdes deslocadas no mundo”: os refugiados, que fogem de conflitos militares ou
calamidades naturais; e os reassentados, deslocados pelo desenvolvimento. O primeiro grupo
caracteriza-se como resultante de guerras, conflitos civis, perseguicGes étnicas, fome e
desastres naturais, podendo dividir-se em refugiados internos, que permanecem no interior das
fronteiras nacionais, e os refugiados internacionais, que passam a buscar refugio em um outro
pais.

O segundo grupo pode ser caracterizado pela perca de territério em virtude da
implantacdo de programas de indugdo de desenvolvimento, como a construgcdo de
infraestrutura para zonas industriais, barragens e represas, estradas, portos e aeroportos, e
redes de transporte urbano; estes, geralmente permanecem dentro das fronteiras nacionais
(CERNEA & MACDOWELL, 2000).

Ainda segundo esses autores, é inegavel a necessidade de tais agdes em virtude de
promoverem melhorias na vida de populacGes, gerarem emprego e melhorarem servigos,
entretanto, é também inegavel que, contraditoriamente, as mesmas acfes e projetos que tem
por objetivo promover o desenvolvimento, geram grandes problemas para segmentos da
populagéo.

O principio do “bem maior para os numeros maiores”, rotineiramente invocados
para justificar deslocamentos forcados, é, de fato, muitas vezes abusado e se

transformou em uma justificativa injustificavel para tolerar os males que poderiam
ser evitados. O resultado é uma reparti¢do injustificadvel dos custos e beneficios do
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desenvolvimento: algumas pessoas desfrutam dos ganhos do desenvolvimento,
enquanto outros suportam as suas dores (CERNEA & MCDOWELL, 2000, p. 12).°

O Programa de Reassentamento das Popula¢cfes do Projeto de Integracdo do Rio
Sdo Francisco (2005), define reassentamento involuntdrio como um processo de
deslocamento de grupos populacionais, visando minimizar os efeitos negativos da realocacao,
garantindo uma base produtiva e melhores condi¢BGes de vida ou, no minimo, similares as
anteriores no que concerne a habitagcdo, organizacdo social e econdmica, e condigdes
ambientais.

Para Vainer (2002), o termo reassentamento involuntario € um eufemismo
utilizado por organismos internacionais para designar processos de deslocamentos
compulsorios, tendo em vista que 0 primeiro nem sempre ocorre, enquanto o segundo
constitui o principal efeito social dos grandes projetos.

Durante as duas ultimas décadas do século passado, os deslocamentos
populacionais forcados, causados por programas de inducédo de desenvolvimento foram da
ordem de 10 milhdes de pessoas a cada ano no mundo, cerca de 200 milhdes, durante esse
periodo. Assim, em virtude da frequéncia, proporcdo e consequéncias, os deslocamentos
causados pela tentativa de inducdo de desenvolvimento tornaram-se um problema de
proporg¢des mundiais (CERNEA & MCDOWELL, 2000).

O efeito mais comum do deslocamento involuntario é o empobrecimento de um
nimero consideravel de pessoas. Na india, por exemplo, o0s pesquisadores
descobriram que os programas de desenvolvimento do pais causaram um
deslocamento total de mais de 20 milhdes de pessoas durante quatro décadas. Mais
de 75% dessas pessoas ndo foram “reabilitadas”. Seus meios de subsisténcia ndo
foram restaurados; na verdade, a grande maioria dos deslocados de desenvolvimento
na India tornaram-se empobrecidos. Mas isso ndo acontece s6 na India. Esse
empobrecimento, com a falta de justica social e igualdade, se manifesta em diversos

outros paises em todo o mundo em desenvolvimento quando ocorre o
reassentamento involuntario (CERNEA, 2000, p. 12).

Em relacdo a implementacdo de grandes projetos de desenvolvimento, Araujo
(2001) ressalta que as avaliacdes voltadas especificamente para a dimensao social apontam
para um variado conjunto de efeitos perversos desses empreendimentos sobre as populagcfes
moradoras e/ou economicamente dependentes da &rea de influéncia das obras enfocadas.

Na tentativa de dar uma resposta as preocupacdes internacionais em relacdo ao
crescimento do numero de deslocados forcados e refugiados no mundo, governos e

organizacgOes internacionais reforcaram suas politicas e programas de assisténcia nesta area.

> Traduzido pelo autor a partir do original em inglés.
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Todos os paises membros da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) adotaram, e unificaram, o mesmo conjunto de orientacGes politicas sobre o
reassentamento involuntario de pessoas no ambito de projetos e organismos de ajuda
(CERNEA & MCDOWELL, 2000).
A Cupula Mundial de Copenhagen para o Desenvolvimento Social incorporou a
chamada para estabelecer meios de subsisténcia e os direitos dos reassentados ‘e
refugiados' em seu programa especial de Acdo. Por sua vez, o Banco Mundial,
depois de ter formulado a primeira politica internacional em matéria de reinstalacdo
(1980), reforcou esta politica com novas disposi¢des (World Bank 1986, 1988,
1990, 1994, 1998). Ele também dedicou-se de forma intensa ao trabalho de
assisténcia a refugiados, em parceria com o Alto Comissariado das Nacdes Unidas

para os Refugiados (ACNUR), proporcionando um maior apoio para a reconstrucao
sustentavel dos paises emergentes [...] (CERNEA & MCDOWELL, 2000, p. 4).

Para Araljo (2001), o discurso do progresso associado ao crescimento econdémico
que sempre respaldou as acdes inerentes aos grandes empreendimentos, ndo € mais suficiente
para viabiliza-los, pois a sociedade moderna assiste a uma crescente preocupacdo com 0S
impactos negativos destes. “Verifica-se, atualmente, a emergéncia de novos questionamentos
acerca do uso adequado dos recursos naturais e dos impactos sociais das obras planejadas”
(ARAUJO, 2001, p. 05). Para ela, essa mudanca se deve, sobretudo, pela capacidade de

organizacdo e de luta das comunidades afetadas pelos grandes projetos.

3.3 O reassentamento involuntario no Brasil

Historicamente o processo de reassentamento involuntario no Brasil esta
diretamente relacionado a grandes obras de infraestrutura. Em especial a construcdo de
reservatorios hidricos ou barragens, com a finalidade de garantir o abastecimento de
comunidades e principalmente para garantir a geracdo de energia elétrica. Esses reservatorios
desempenham importante funcio na geracdo de energia no pais®, no abastecimento de
cidades, irrigagdo e controle de inundagGes, entretanto, estdo envoltos em questionamentos
gestados a partir de interesses econdmicos e questdes socioambientais.

Para Zitzke (2007), muitos desses conflitos originados a partir da construcdo de
reservatorios no Brasil, resultam da forma de atuacdo de empresas e 6rgaos governamentais
como 0 DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra as Secas) e a CODEVASF

(Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco). Estes, se pautavam na atuagao

6 95% da matriz energética brasileira constitui-se de energia a partir de hidrelétricas (ZITKE, 2007).
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da TVA (Tennessee Valley Authority), a primeira superintendéncia de bacia hidrogréfica dos
Estados Unidos, criada em 1933. Com uma visdo burocrética e centralizadora, as a¢ées eram
baseadas na andlise custo-beneficio dos projetos, desconsiderando as peculiaridades locais,
suas territorialidades.

O mesmo autor afirma que a construcao dos reservatorios no Brasil ao longo do
tempo vem restringindo-se a decisdes de ordem técnico-econdmica isoladas de apenas um
Gnico setor, e desconsiderando as demais formas de utilizacdo da agua no local do
empreendimento. Para Araljo (1994), o deslocamento involuntario de popula¢bes por
intervencBes que visavam implantar uma infraestrutura ndo destinada diretamente aqueles
mais afetados, causaram inimeros problemas, que vdo desde a piora das condi¢des de vida
das familias atingidas até o enriquecimento a partir do processo especulativo da terra.

A construgdo de barragens em territorio brasileiro remonta ao século XVI e
remete ao Estado de Pernambuco. Apipucos, como é conhecida atualmente, aparece em um
mapa holandés de 1577, e foi construida onde hoje é area urbana da cidade de Recife. Ha
referéncias também ao dique afogados, construido no rio de mesmo nome em 1644, um braco
do rio Capibaribe, também na atual regido urbana do Recife (MELLO, 2011).

E possivel caracterizar uma motivagdo distinta em relagdo a construcio de
barragens no territorio brasileiro, bem como sua distribuicdo entre as regiGes do pais. No
Nordeste, inicialmente, a construcdo desses reservatorios tinha como principal finalidade o
combate ao fendmeno da seca, pois segundo Bursztyn (2003), D. Pedro Il prometeu que
venderia até a Ultima joia da coroa para assegurar que o flagelo provocado pela grande seca
dos anos 1877-1879 ndo se repetiria. Entretanto, muito se foi gasto em estudos, na construcéo
de acudes e em projetos de irrigacdo, e a seca segue como grande vetor politico do semiéarido.

Em 1880, logo apds a Grande Seca, o Imperador D. Pedro Il que esteve na érea
atingida, nomeou uma comissao para recomendar uma solucdo para o problema das
secas no Nordeste. As principais recomendagdes foram a construcéo de estradas para
que a populacdo pudesse atingir o litoral e a construcdo de barragens para
suprimento de agua e irrigacdo no Poligono das Secas cuja area é superior a 950.000
kmz. 1sso marcou o inicio do planejamento e projeto de grandes barragens no Brasil.
A primeira dessas barragens foi o Cedros, situada no Ceara e concluida em 1906.
[...] Os anos 50 e 60 do século passado foram os anos dourados na construcéo de
barragens para combate as secas. No final do Século XX o DNOCS executou sua

Gltima barragem, Castanhdo cuja finalidade principal foi o abastecimento de 4gua da
cidade de Fortaleza (MELLO, 2011, p. 19).

Jé& nas regifes Sul e Sudeste, e mais recentemente no Norte e Centro-Oeste, estas
obras estiveram direcionadas principalmente para a producdo de energia elétrica, sendo

implantadas, no final do século XIX, pequenas usinas para o suprimento de cargas modestas e
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localizadas. A primeira usina da Ligth, denominada inicialmente de Parnaiba e posteriormente
Edgard de Souza, entrou em operacdo em 1901, localizada no rio Tieté, para suprimento de
energia a cidade de Sao Paulo (MELLO, 2011).

Como mencionado anteriormente, nas décadas de 50 e 60 do século passado a
construcdo de reservatorios hidricos tornou-se pratica recorrente no Brasil. Durante o regime
militar esse processo se intensifica, em especial entre os anos de 1975 e 1985, quando a
capacidade de geracdo de energia elétrica no pais passa de 18.500 megawatts para 54.000
megawatts (ZITZKE, 2007). Entretanto, as decisdes limitavam-se a questdes técnico-
econdmicas, pautadas por uma relacdo de custo beneficio, relegando os aspectos sociais e
ambientais, que passavam a ter um carater secundario nas preocupacdes ao se decidir pela
implantacdo dos empreendimentos.

Durante o regime militar, optou-se pela construcdo de grandes usinas hidrelétricas
visando o fortalecimento de uma infraestrutura capaz de atender as necessidades do
rapido crescimento urbano-industrial e agropecuario do pais. No momento de
decisdo e planejamento da construcdo de barragens, ndo havia qualquer avaliacio
sistemética de seu impacto na sociedade local. O social aparecia como um problema
secundério, que seria solucionado apds a construgdo da usina. 1sso aconteceu em

varias barragens, como as de Sobradinho, Itaparica, It4, Tucurui e Itaipu (MONTE,
1999, p. 6).

Zitzke (2007, p. 95) destaca que:

Muitos dos projetos hidrelétricos implantados durante o regime militar tiveram
consequéncias socio-ambientais desastrosas, desconsiderando as tradicBes das
populacbes locais e regionais e, tampouco, suas expectativas e aspiracdes. As
demandas que os justificavam eram de carater nacional e internacional. A
localizacdo de cada empreendimento era decidida em funcdo de critérios e
estratégias complexas e distanciada do cotidiano local.

Também durante esse periodo, as crescentes criticas ao desprezo as
territorialidades e as questdes ambientais; a insatisfacdo das populacBes atingidas com a
forma autoritaria de encaminhar os projetos; o valor e as formas de indenizacbes; o
surgimento de Organizagdes Ndo Governamentais de defesa do meio ambiente e dos direitos
dos atingidos; além da atuacdo de instituicdes cientificas e procuradorias, pressionaram
governos e empresas a repensarem a forma com a qual se estabelecem esses
empreendimentos. Destaca-se nesse sentido a definicdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente e a criagdo do CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente), que estabeleceu
0s requisitos para a Avaliagdo de Impactos e para o Licenciamento Ambiental de obras
modificadoras do meio ambiente (ZITZKE, 2007).
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Para Araldjo (2001), dentre todos os segmentos da sociedade mencionados, 0s
principais responsaveis pela mudanca na forma como se estabelecem estes empreendimentos
foram as comunidades direta ou indiretamente afetadas pelos projetos. Vainer (2002) afirma
que existem referéncias a existéncia de manifestacdes de resisténcia a construgéo de barragens
no Brasil nos anos 40 e 50 do século passado, no entanto, os sinais mais fortes de movimentos
coletivos organizados remontam ao final dos anos 70 do referido século.

16 de outubro de 1978: convocados pela Comissdo Pastoral da Terra, relinem-se no
patio da Igreja de Santa Helena 1.500 pequenos agricultores cujas terras serdo
inundadas pela barragem de Itaipu. Eles elaboram um abaixo assinado, encaminhado
ao Presidente General Geisel, em que listam 23 problemas enfrentados pelos
agricultores ribeirinhos a serem deslocados pelo lago de Itaipu, entre os quais se
destacavam: falta de informacgdo e consulta prévia, impactos ecoldgicos, situagao
dramética de cidades e vilas afetadas mas ndo indenizadas, tragica realidade a que

seriam langados os agricultores paraguaios e, sobretudo, o prego irrisorio das
indenizaces oferecidas (VAINER, 2002, p. 04).

Segundo o autor, religiosos da Igreja Catdlica e da Igreja Evangélica
desempenharam importante papel de mediadores entre agricultores e autoridades, tendo em
vista que o pais encontrava-se em nebulosos tempos de ditadura militar. Em 7 de abril de
1979, ocorre a Il Assembleia de Santa Helena com a presenca de representantes sindicais,
Confederagdo Nacional de Trabalhados Rurais (CONTAG), Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), bispos de diferentes dioceses paranaenses, parlamentares (Estaduais e Federais), e
mais de 2 mil agricultores, reunidos no estadio esportivo da cidade. E possivel reconhecer
nessa assembleia a primeira experiéncia de organizacdo de atingidos por barragens, o que
influenciara nos movimentos de resisténcia em torno do tema no restante do pais (VAINER,
2002).

Souza et al. (1999), mencionando o caso dos atingidos por barragens na Bacia do
Rio Uruguai, afirma que os direitos previstos em lei para essas familias eram minimos,
reduzindo-se a indenizagdes patrimoniais aos portadores de titulos de propriedade, que em
geral eram de baixo valor, sendo que as primeiras reivindicagdes de “terra por terra”, ou seja,
a rejeicdo a indenizagdo em dinheiro e a exigéncia de um reassentamento, aparecem no
Manifesto dos Agricultores do Alto Uruguai Gaucho e Catarinense sobre Barragens em 1980,
e no documento que encerra a Assembleia dos Atingidos em 1981.

No final dos anos 70 e inicio dos anos 80 as populagbes atingidas comegaram a
questionar a forma autoritaria de encaminhamento dos projetos. De uma forma mais
geral, o movimento dos atingidos por barragens originou-se com a discordancia

guanto ao valor das indenizacfes, e avangou para a reconstituicdo de seu modo de
vida e de trabalho, preferencialmente na mesma regido. Era a luta pelo seu
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reassentamento, uma operacdo complexa com profundas implicagdes humanas e
responsabilidades sociais (MONTE, 1999, p. 07).

Outro ponto fundamental que influenciou na maneira pelo qual estes
empreendimentos sdo pensados e executados, foi o fato de os organismos internacionais de
financiamento terem estabelecido orientagdes que considerassem as questdes socioambientais
guando da construcdo destas obras. Segundo Zitzke (2007), o Banco Mundial passou a
condicionar seus financiamentos a emergéncia de legislacdo ambiental adequada nos paises, e
a defender a criacdo de departamentos de meio ambiente junto as empresas do setor elétrico.
Acrescente-se a isso 0 fato de que:

Em meados dos anos 1970 e inicio da década seguinte, bancos e agéncias
internacionais de fomento ao desenvolvimento, como o Banco Mundial, o BID e a
Agéncia Americana para o Desenvolvimento Internacional (Usaid), passaram a
criticar os projetos de desenvolvimento no Terceiro Mundo, pela sua ineficiéncia, e
a defender programas de desenvolvimento voltados para as populaces mais
carentes. Além disso, criticavam 0s projetos tradicionais em varias frentes: ou
porque viam apenas o lado da oferta de bens e servigos, ou porque 0S recursos ndo

chegavam ao seu destino, bem como pela falta de participagdo dos beneficiarios em
todas as fases do projeto (CEARA, 1984 apud CHACON, 2007, p. 170).

Para Vainer e Araujo (1992), esse novo contexto, que inclui o processo de
democratizagdo vivenciado pela sociedade brasileira provocou, nos planejadores do setor
elétrico do pais, saudades dos velhos e bons tempos em que mobilizacdo social era assunto a
ser tratado pelo aparelho repressor e ndo por técnicos, e a Unica exigéncia dos organismos

internacionais era o retorno de polpudos juros dos seus investimentos.

3.4 A perspectiva da sustentabilidade

Antes de se dedicar as discussdes sobre o conceito de sustentabilidade
especificamente, faz-se necessario recorrer as reflexdes em torno do conceito de
desenvolvimento para assim, apresentar a perspectiva norteadora da analise do estudo em
foco.

Até 1960 ndo havia a necessidade de se distinguir crescimento econdmico de
desenvolvimento pelo simples fato de que as poucas nagdes consideradas desenvolvidas
serem aquelas que se tornaram ricas através do processo de industrializacdo. E, por outro lado,
nos paises considerados subdesenvolvidos, pobres, este processo encontrava-se em estagio

inicial ou mesmo inexistia (VEIGA, 2010).
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O surgimento do debate internacional em torno do conceito de desenvolvimento
se deve a descoberta de evidencias que o crescimento econdmico ocorrido nos paises “semi-
industrializados” (durante a década de 1950), entre eles o Brasil, ndo se configurou em maior
acesso das populaces pobres a bens materiais e culturais, em especial a salde e educacao,
como ocorrera nos paises considerados desenvolvidos (VEIGA, 2010).

Veiga (2010, p. 18) destaca que a partir da publicagdo do primeiro “Relatério do
Desenvolvimento Humano”, pela ONU, em 1990, langando o ndice de Desenvolvimento
Humano — IDH, como alternativa a opuléncia econbmica como critério de afericdo do
desenvolvimento, “ficou muito esquisito continuar a insistir na simples identificagdo do
desenvolvimento como crescimento”.

Esse autor ressalta a existéncia de trés tipos basicos de resposta quando se indaga:
0 que é desenvolvimento? A primeira delas, e a mais frequente, € tratar o desenvolvimento
como sinénimo de crescimento econémico; a segunda, que trata como algo ilusério, mito ou
manipulacio ideoldgica’ e a terceira que recusa o reducionismo das respostas anteriores para
propor um “caminho do meio”.

Optando pela terceira via de resposta, Veiga (2010) destaca as contribuicdes de
Ignacy Sachs para a construcdo desse conceito, no entanto afirma que a formula sintética que
melhor define 0 que é desenvolvimento pertence a Furtado (2004) quando afirma que dispor
de recursos para investir esta longe de garantir um futuro melhor para a populagdo, mas que
quando ha um projeto (social) que priorize a melhoria das condic¢des de vida dessa populacéo,
h& uma metamorfose de crescimento para desenvolvimento.

Assim como ocorre com 0 conceito anterior, para Veiga (2010) a indagacgéo o que
é sustentavel? Também suscita trés padrdes de respostas. O primeiro, classificado por ele
como uma fabula panglossiana, pautado na ideia da inexisténcia de dilemas entre crescimento
econdmico e conservacdo ambiental, onde o primeiro impactaria negativamente no segundo
apenas até que os paises alcancassem um determinado nivel de riqueza (medido pela renda
per capita) sendo, a partir dai, um processo inverso, onde o crescimento passaria a melhorar a
qualidade ambiental.

O segundo, que diverge completamente do anterior, classificado pelo autor como
uma fatalidade entrdpica, na qual, baseado nos principios da termodinamica, afirma que a

obsessdo pelo crescimento devera ser substituida pela retracdo, sob o risco de a humanidade

7 Veiga (2010) assinala que essas duas correntes (crescimento e ilusio) preferem a expressio “desenvolvimento
econdmico”, pois 0s veem como sindnimos.
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comprometer o seu desenvolvimento em virtude dos impactos sobre os recursos naturais. E a
terceira que, novamente, procura enveredar por um caminho do meio, e que Veiga (2010)
aponta como uma tentativa de encontrar uma resposta ao que realmente seja sustentabilidade.

Mais uma vez, o autor recorre as contribui¢cdes de Ignacy Sachs para evitar “o
ambientalismo pueril, que pouco se preocupa com pobrezas e desigualdades, e o
desenvolvimento anacrénico, que pouco se preocupa com as geragdes futuras” (VEIGA,
2010, p. 171) e propor uma harmonia entre 0s objetivos sociais, ambientais e econémicos
chamada inicialmente de ecodesenvolvimento e posteriormente de desenvolvimento
sustentéavel.

Gadotti (2012), por sua vez, ressalta que mesmo com as constantes discussées em
torno dos termos “sustentavel” e “desenvolvimento”, estes permanecem vagos € controversos.
Para ele, em virtude do conceito de desenvolvimento ter sido historicamente utilizado em uma
visdo colonizadora de uma ideologia do progresso pautada na industrializagcdo e no consumo
(inclusive com o estabelecimento de metas impostas pelas politicas econémicas), bem como o
fracasso das medidas propostas nas diversas conferéncias relacionadas aos cuidados com o
meio ambiente; torna-se até natural que existam reservas quanto a um possivel
desenvolvimento sustentavel.

De fato, “sustentavel” ¢ um termo que, associado ao desenvolvimento, sofreu um
grande desgaste. Enquanto para alguns é apenas um rotulo, para outros ele tornou-se

a propria expressdo de um absurdo logico: desenvolvimento e sustentabilidade
seriam logicamente incompativeis (GADOTTI, 2012, p. 46).

Segundo esse autor a sustentabilidade é o sonho do bem viver, a harmonia entre
os diferentes, um equilibrio dindAmico com o outro e com 0 meio ambiente, sendo possivel
desdobra-la em dois eixos: a sustentabilidade ecolégica, ambiental e demogréfica, que se
refere a base fisica do processo de desenvolvimento e a capacidade da natureza suportar a
acao humana; e a sustentabilidade cultural, social e politica, que esta relacionada com a
qualidade de vida das pessoas, a justica social, a construcdo da cidadania e a participacao das
pessoas no processo de desenvolvimento.

No entanto, Gadotti (2012) afirma que ndo é o caso de se polarizar entre
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel sob o risco de gerar polémicas indteis e
desmobilizadoras. Para ele, em virtude dos temas sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel estarem em moda, esses termos acabam por assumir diversas acepgOes e
conotagles, inclusive sendo usados para justificar o contrario do que originalmente

significam.
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Ainda segundo esse autor, muitos outros conceitos também possuem significados
distintos (cultura, democracia, justica, etc); variando de acordo com 0s contextos e os autores
que os defendem. Entretanto, o critério de superacdo dessas questdes reside no campo da
pratica.

O grande nimero de definigdes desses conceitos ndo impede que os consideremos
esséncias para as nossas vidas. Damos a eles o conteldo pratico que nossos
principios e valores sociais e politicos lhe conferem. [...] Os debates tedricos séo
importantes, mas eles tém um limite sem a sua utilizagdo pratica (GADOTTI, 2012,
p. 51).

Sachs (2009) destaca que o encontro de Founex, de 1971, que precedeu a
Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Ambiente Humano ocorrida em Estocolmo (1972),
foi o ponto de partida para as discussdes em torno das dependéncias entre desenvolvimento e
meio ambiente. Sendo posteriormente seguido de uma série encontros e relatorios
internacionais dedicados ao tema.

Segundo esse autor, durante o encontro de Founex e a Conferéncia de Estocolmo,
no ano seguinte, dois posicionamentos distintos foram assumidos. De um lado estavam o0s
economicistas arrogantes, que julgavam descabidas e prejudiciais aos paises em
desenvolvimento as preocupagdes com o meio ambiente; e do outro os fundamentalistas
ecologicos, que profetizavam o apocalipse caso o crescimento econémico nao fosse
estagnado. Ambas as posi¢Oes foram descartadas.

O crescimento econdmico ainda se fazia necessario. Mas ele deveria ser socialmente
receptivo e implementado por métodos favoraveis ao meio ambiente, em vez de
favorecer a incorporacdo predatéria do capital da natureza ao PIB. A rejeicdo a
opcdo crescimento zero foi ditada por ébvias razdes sociais. Dadas as disparidades
de receitas entre as nacBes e no interior delas, a suspensdo do crescimento estava

fora de questdo, pois isso deterioraria ainda mais a ja inaceitavel situacdo da maioria
pobre (SACHS, 2009, p. 52).

Entre os posicionamentos diametralmente opostos, surge uma alternativa, o
“caminho do meio”, que, quer seja denominado ecodesenvolvimento ou desenvolvimento
sustentavel, tem por base a harmonia entre os objetivos sociais, ambientais e econémicos, que
para Sachs (2009) continua valido até os dias atuais, desde que sejam respeitados os distintos
critérios de sustentabilidade:

a) Social: que se refere ao alcance de um patamar razoavel de homogeneidade
social, com distribuicdo de renda justa, emprego pleno e/ou autdnomo com
qualidade de vida decente e igualdade no acesso aos recursos e Servigos

sociais.
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b) Cultural: referente a mudancas no interior da continuidade (equilibrio entre
respeito a tradicdo e inovacdo), capacidade de autonomia para elaboragédo de
um projeto nacional integrado e enddgeno (em oposi¢do as copias servis dos

modelos alienigenas) e autoconfianca, combinada com abertura para 0 mundo.

c) Ecologica: relacionada a preservacdo do potencial do capital natural na sua
producdo de recursos renovaveis e a limitagdo do uso dos recursos nao

renovaveis.

d) Ambiental: trata-se de respeitar e realcar a capacidade de autodepuracdo dos

ecossistemas naturais.

e) Territorial: refere-se a configurag¢Ges urbanas e rurais balanceadas (eliminagéo
das inclinacdes urbanas nas alocagdes do investimento publico), melhoria do
ambiente urbano, superacdo das disparidades inter-regionais e estratégias de

desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis.

f) Econbmica: desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado, com
seguranca alimentar, capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos
de producdo, razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnologica

e insercao soberana na economia internacional.

g) Politica Nacional: democracia definida em termos de apropriacdo universal
dos direitos humanos, desenvolvimento da capacidade do Estado para
implementar o projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores e

um nivel razoavel de coeséo social.

h) Politica Internacional: baseada na eficacia do sistema de prevencao de guerras
da ONU, na garantia da paz e na promoc¢do da cooperacdo internacional,
Pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio da igualdade
(regras do jogo e compartilhamento da responsabilidade de favorecimento do

parceiro mais fraco), controle institucional efetivo do sistema internacional



55

financeiro e de negdcios, controle institucional efetivo da aplicacdo do
Principio da Precaucdo na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais,
prevencdo das mudancas globais negativas, protecdo da diversidade bioldgica
(e cultural), gestdo do patrimonio global, como heranca comum da
humanidade, sistema efetivo de cooperacdo cientifica e tecnoldgica
internacional e eliminacdo parcial do carater commodity da ciéncia e

tecnologia, também como propriedade da heranca comum da humanidade.

As reflexdes em torno dos elementos contidos no tema desenvolvimento
sustentavel remontam a década de 1950, no entanto, o conceito surge a partir da apresentacao
dos resultados do relatorio “Nosso Futuro Comum™ a Assembleia Geral da Organizag¢do das
Nacdes Unidas — ONU, em 1987 (VEIGA, 2009). Desde entdo, muitos foram os encontros,
conferéncias e documentos que tinham como objetivo a promog¢do de um desenvolvimento
socialmente justo e ambientalmente sustentavel, entretanto, do ponto de vista pratico, pouco
Se avangou nesse sentido.

Em setembro do ano 2000, lideres mundiais reuniram-se na sede das NacOes
Unidas, em Nova York, para adotarem a Declaracdo do Milénio e lancarem os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio — ODMs (Figura 6). Tais objetivos sdo constituidos por oito
diretrizes, que, baseadas nas grandes conferéncias e encontros das Nac¢Ges Unidas, tem como
principal finalidade o combate a extrema pobreza e a constru¢cdo de um mundo pacifico, justo
e sustentavel. Devendo ser alcancados até 31 de dezembro de 2015 (PNUD, 2015).

Figura 6 — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODMs
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Fonte: PNUD (2015).
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De acordo com o ultimo relatério da ONU em relacdo aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, os esforcos para o alcance de tais objetivos produziram “0 mais
bem sucedido movimento de combate a pobreza da historia” (PNUD, 2015). Entre os

principais resultados, o referido relatorio destaca os que estdo presentes na figura 7.

Figura 7 — Principais resultados dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de PNUD (2015).

Entretanto, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento ressalta que
os esforcos ainda ndo foram suficientes para acabar com a fome, alcancar a plena igualdade
de género, a melhoria dos servi¢cos de salde e ter todas as criancas na escola. E afirma que:
“Agora temos que mudar o mundo para 0 caminho sustentavel” (PNUD, 2015).

Nesse sentido, em setembro de 2015, durante a Cupula das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, foram concluidas as negociacBes que culminaram com a
adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (Figura 8). Organizados em

uma agenda com 17 objetivos e 169 metas, funcionam como um plano de agdo global para
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pessoas, para 0 planeta e para a prosperidade vislumbrando os proximos 15 anos (ONU,
2015).

Figura 8 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
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O referido documento tem como base os resultados, positivos e negativos, de
todas as grandes conferéncias e metas da ONU (incluindo os ODMs) e reconhece que a
erradicacdo da pobreza é o maior desafio global, a0 mesmo tempo em que é condicdo sine qua

non para o desenvolvimento sustentavel.

3.5 Consideracdes gerais do capitulo

O presente capitulo tem como principal objetivo o debate em torno dos conceitos
estruturantes da pesquisa em foco, entrelagcando a perspectiva da sustentabilidade aos
conceitos de territorio, politicas publicas e reassentamento involuntario. Escapa ao escopo
dessa pesquisa, e principalmente do referido capitulo, o debate em torno dos conceitos de
ecodesenvolvimento, desenvolvimento sustentdvel ou sustentabilidade. Entretanto,
considerou-se relevante abordar as discussfes em relacéo a estes, para, na sequéncia, clarificar
a perspectiva que alicerca o referido estudo.

Adota-se como perspectiva sustentavel a harmonia entre os objetivos sociais,
ambientais e econdmicos, com énfase para o eixo cultural, social e politico da sustentabilidade
propostos por Gadotti (2012), quando afirma estar este, relacionado com a qualidade de vida
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das pessoas, a justica social, a construcdo da cidadania e a participacdo das pessoas no
processo de desenvolvimento. Sem, no entanto, desprezar o eixo ecoldgico-ambiental da
mesma.

Acredita-se que, partindo desse prisma, 0s demais conceitos estardo
intrinsicamente ligados (com a sustentabilidade e entre si), a medida que o territério ndo se
restringe ao espago concreto, e que sua analise deve levar em conta os atores sociais que dele
se utilizam e as relacBes que se estabelecem, as territorialidades. Territorialidades estas,
muitas vezes desprezadas quando da implementacdo de politicas publicas, viabilizadas por
grandes obras de infraestrutura, que resultam em deslocamentos compulsérios e/ou
reassentamentos involuntarios, caracteristicos de um processo de desterritorializacdo-
reterritorializacdo. Estes, por sua vez, carregados de impactos sociais, econdmicos e

ambientais.
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4 O SEMINARIO ONTEM: AGENTES SOCIAIS NA PRODUCAO DO BAIRRO

A arquitetura e a cidade sdo frutos das relagbes sociais e elementos que se
transformam com o passar do tempo. A cidade muda através da construgdo de novos
edificios e espagos e em razdo do uso atribuido a esses elementos urbanisticos [...].
O espaco urbano e a arquitetura sdo reflexos dos grupos sociais que de maneira
sucessiva 0s construiram. Dessa forma, a cidade pode ser interpretada e entendida
através de sua historia (FARIAS FILHO, 2007, p. 15).

Partindo da premissa de que a producdo do espaco urbano reflete a acéo
simultanea de diversos e complexos agentes sociais através do tempo, o objetivo do referido
capitulo é analisar o processo de formacéo e expansdo do Bairro Seminario em Crato — CE,
identificando seus principais agentes produtores antes da implementacdo do Projeto de

Recuperacdo Ambiental e Urbanizacdo do Bairro Seminario.

4.1 O espaco urbano

Inicialmente, torna-se imprescindivel tentar distinguir os conceitos de cidade e
urbano, equivocadamente percebidos, muitas vezes, como sindnimos na tentativa de contrapor
as nogOes de campo e rural respectivamente. Tarefa delicada, na medida em que atualmente,
as fronteiras entre o espaco urbano e o rural sdo cada vez mais difusas e de dificil
identificacio (MONTE-MOR, 2006).

Ao enfatizar a necessidade de se distinguir os conceitos de cidade e urbano,
Lefebvre (2008) afirma que a principal diferenca entre eles reside no fato de que o urbano
aparece e se manifesta no curso da explosao, estilhacamento da cidade. Para ele, é necessario
gue Se pense um processo continuo, uma periodizacéo, que vai da cidade politica ao urbano,
passando pela cidade mercantil e pela cidade industrial (MONTE-MOR, 2006).

A cidade politica mantém seu dominio sobre 0 campo com a retirada do excedente
produzido neste ultimo, possibilitada por um aparato politico-ideolégico-militar (MONTE-
MOR, 2006). Para Sposito (2014, p. 124) “as interagdes espaciais estabeleciam-se a partir de
cidades-Estado, ou seja, cada cidade comandava seu espaco rural, de onde provinha o
excedente que a sustentava”.

A cidade mercantil amplia a sua dominagdo sobre o campo, e resulta da gradativa
entrada da burguesia na cidade, incentivada pelas feiras de artigos luxuosos, e consolidando a
economia de mercado (MONTE-MOR, 2006). Para Lefebvre (2008, p. 83), até esse momento,

“as cidades sdo e permanecem obras, € ndo produtos”.
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Com a entrada da industria na cidade, a producdo passou a se realizar no seio do
espaco do poder, concentrar a classe trabalhadora e as condi¢des de producdo. O campo passa
a depender da cidade para sua propria producéo e consumo (MONTE-MOR, 2006).

Para Henri Lefebvre (1999; 2008) e Monte-Mér (2006), a cidade industrial além
de significar a subordinagdo total do campo a cidade, fez com que esta Ultima também se
transformasse em um produto industrial, sofrendo um processo de implosdo-exploséo, onde
apos elevada concentracdo de poder, capital, bens e pessoas sobre si, explode sobre os
territérios circundantes, com a extensdo do seu tecido urbano.

Assim, “o urbano é um terceiro elemento na oposicdo dialética cidade-campo, a
manifestagdo material e socioespacial da sociedade urbano-industrial contemporénea,
estendida, virtualmente, por todo o espago social” (MONTE-MOR, 2006, p. 14).

Corréa (1997; 1989) destaca a riqueza de abordagens com que se pode considerar
0 espaco urbano diante das caracteristicas simultaneas que ele apresenta. Para o autor, 0
espaco urbano, pode ser caracterizado como um complexo conjunto de usos distintos da terra,
justapostos entre si. Estes usos diversos definem areas igualmente diversas que, no entanto,

mantém relacdes com as demais, ainda que sejam de naturezas e intensidades variaveis.

4.2 A producéo do espa¢o urbano

Como um produto social, 0 espaco urbano resulta das agcdes de agentes sociais
concretos que o produzem e o consomem. Estas a¢des se acumulam e se engendram atraves
do tempo de forma dindmica e complexa, incluindo préticas que exigem um constante
processo de reorganizacdo espacial, e que, via de regra, refletem os interesses do agente
dominante (CORREA, 1989).

Para Brito e Deus (2009, p. 108), “analisar a produgdo do espago urbano ¢
deparar-se com o contexto de reproducdo da vida em seus aspectos histdricos,
socioecondmicos, politicos e sociais”. Vasconcelos (1997) destaca a existéncia de diversos
trabalhos dedicados ao tema, com destaque para Willian Form (1975), Horacio Capel (1972),
Nora Clichevsky (1975), David Harvey (1973) e J. Borja (1975).

O autor (VASCONCELOS, 1997) ressalta ainda a existéncia de trabalhos mais
recentes, como os de Durand-Lasserve (1986) e Corréa (1989). O primeiro, limitando-se a
questdo fundiaria, apresenta trés atores-chave na producdo do espa¢o urbano: 0s proprietarios

fundiarios, os loteadores ou promotores fundiarios e o produtor e promotor imobiliario, sendo
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0 poder publico tratado em separado. O segundo, a partir da realidade brasileira, apresenta
como agentes produtores do espaco urbano: os proprietarios dos meios de producdo, 0s
proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e 0s grupos sociais excluidos.
Refletindo sobre a sua prdpria contribuicdo em relacdo a tematica, Corréa (2014,
p. 47) destaca a existéncia de novos e velhos agentes sociais.
Bancos, companhias de seguros, empreiteiras, empresas ferroviarias e de bondes,
fabricas téxteis, firmas comerciais e de servicos, proprietéarios fundiarios, grupos de
previdéncia privada, grupos sociais excluidos, individuos com investimentos e
ordens religiosas participam, alguns ha muito tempo, em maior ou menor
intensidade, do processo de producdo do espaco. [...] Ressalta-se aqui a producéo de
um “espago vernacular”, efetivada por aqueles que invadem e ocupam terras
publicas e privadas, produzindo favelas, ou por aqueles que, no sistema de mutirdo,
ddo contetido aos loteamentos populares das periferias urbanas. No processo de

producdo do “espago vernacular”, entram em cena novos agentes sociais, como
aqueles ligados a criminalidade e ao setor informal de producéo de imdveis.

Ciente dessa ressalva, como ponto de partida, o presente estudo faz uso dos
agentes sociais produtores do espaco urbano propostos por Corréa (1989), sendo estes:
a) 0s proprietarios dos meios de producéo que, em funcdo de suas atividades, sdo
consideraveis consumidores de espaco, necessitando de amplos terrenos que
satisfacam os requisitos necessarios as suas atividades, e a0 mesmo tempo sejam
de baixo custo;
b) os proprietarios fundiarios, que apresentam interesses eminentemente ligados
ao valor de troca, e ndo de uso da terra, sempre com o objetivo de obterem maior
renda fundidria de suas propriedades. “Estdo particularmente interessados na
conversao de terra rural em urbana, ou seja, tém interesse na expansdo do espaco
da cidade” (CORREA, 1989, p. 16);
c) os promotores imobiliarios, que possuem interesses convergentes aos dos
proprietarios fundidrios e das industrias de material de construcdo, buscam
“produzir habitagdes com inovagdes, com valor de uso superior as antigas,
obtendo-se, portanto, um preco de venda cada vez maior” (CORREA, 1989, p.
21);
d) o Estado, que atua de forma complexa, variando no tempo e no espaco,
refletindo a dindmica da sociedade da qual é parte e processando-se em trés
niveis: federal, estadual e municipal. Este agente possui uma atuacdo mais
perceptivel no que tange a implantacdo de servicos publicos e a elaboracao de leis

relativas ao uso do solo. Todavia, “o Estado capitalista desempenha multiplos
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papéis em relagdo a producdo do espago. Essa multiplicidade decorre do fato de o

Estado constituir uma arena na qual diferentes interesses e conflitos se enfrentam”

(CORREA, 2014, p. 45). Sua atuacdo tende a privilegiar os interesses dos

segmentos da classe dominante;

e) os grupos sociais excluidos, que correspondem a uma significativa parcela da

populacdo, na qual ndo possui renda suficiente para comprar um imével ou pagar

o aluguel de uma habitacdo decente. Como alternativa, resta a estes grupos

estabelecer moradia em cortigos, loteamentos periféricos, conjuntos habitacionais

e favelas.

Por meio da acdo dos proprios moradores ao longo do tempo, melhorando suas
residéncias, e/ou pressionando Estado para que atue na implantacdo de servicos de
infraestrutura, a favela pode vir a se tornar um bairro popular. “Esta urbanizagdo, contudo,
desencadeia uma valorizacdo que acaba por expulsar alguns de seus moradores e atrair
outros” (CORREA, 1989, p. 31).

A esse respeito, é possivel mencionar como exemplo os estudos de Dos Anjos e
Lacerda (2015), ao analisarem o0s impactos socioambientais oriundos da dinamizacdo do
mercado de aluguel no Bairro Brasilia Teimosa, na cidade do Recife — PE.

Com origem na ocupacéo de terras, a area em questdo tem sido caracterizada por
uma série de intervengdes urbanas promovidas pelo Estado. Embora seja inegavel a
constatacao de que tais intervenc@es tenham elevado a qualidade ambiental da area — por meio
de melhorias relacionadas a infraestrutura — ha que se reconhecer que as melhorias
contribuiram diretamente para sua valorizacdo e com o intenso mercado habitacional de
locacgdo (DOS ANJOS; LACERDA, 2015).

4.3 Analise do processo de formacao e expansao do bairro

Até entdo Missdo do Miranda, o Crato tornou-se vila em 1762, sendo instalada em
21 de junho de 1764, ja como Vila Real do Crato. “Apesar da pompa do nome, era na verdade
um lugarejo cercado de matas” (FARIAS FILHO, 2007, p. 74-75). “A vila do Crato era um
pequeno aglomerado urbano. O centro da vila era o0 quadrado da matriz, tendo a Igreja como
edificio principal. Tal local era primitivamente chamado de Praca dos indios que depois
passou a se chamar Praca da Matriz” (FIGUEIREDO FILHO, 1968, p. 17).
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Para Farias Filho (2007, p. 75) a Vila do Crato funcionava muito mais como
entreposto comercial do que como cidade ou mesmo vila. Segundo ele, o processo de
formacédo de uma estrutura urbana foi lento, oriundo de atividades econdmicas primarias que
ditavam o crescimento ou a estagnacdo da cidade, de acordo com o seu proprio ritmo de
produgdo. “A criacdo do gado e o cultivo da cana-de-agUcar eram a base da economia local.
Nenhuma dessas atividades econdmicas deu suporte para a criacdo de uma verdadeira
urbanizag¢ao”.

Muito embora ja se destacasse no cenario regional, até a primeira metade do
século XIX, o Crato permanece como uma cidade pequena e de construgdes irregulares,
contando, em 1838, com uma populagéo de 2.000 habitantes (CRATO, 2005). Entretanto, em
virtude das condic@es naturais da regido, e do Crato em especial, rica em recursos hidricos, 0s
fluxos migratdrios de sertanejos fugindo das secas eram constantes.

Em 17 de outubro de 1853, numa segunda-feira, alcancava-se o Crato a categoria de
cidade por forga do artigo Unico da Lei Provincial 628, sancionada pelo presidente
Joaquim Vilela de Castro Tavares. Neste momento, a cidade do Crato apresentava
um desenvolvimento comercial bastante acentuado exercendo influéncia na regido

do Cariri e entorno. Em ordem cronolégica era a quinta cidade do Ceara
(OLIVEIRA; ABREU, 2010, p. 250).

Em 1854, a populacdo da cidade passa a ser de 8.362 habitantes, divididos entre
brancos (2.590), pardos (5.151) e negros (621) (FARIAS FILHO, 2007). Como consequéncia
do incremento populacional a agricultura e 0 comércio se desenvolviam, passando o Crato a
ser o principal produtor e fornecedor de alimentos para o sertdo, e estabelecer importantes
ligacbes comerciais com Recife, na época, o principal porto nordestino (FARIAS FILHO,
2007).

Paralelo a isso, a chegada de comerciantes de Ic6, que faziam a conexdo Aracati-
Crato, foi responsavel por um surto comercial no municipio. Deriva dessa relagdo a primeira
mudanca de uso do solo no Crato, com antigas casas dando lugar a mercearias, lojas, cafés e
boticas (CRATO, 2005). “Em 1861 a cidade do Crato tinha 550 casas de telha e 600 de palha.
Ao todo 1150 casa, consumia 8§ rezes diariamente com uma populacdo de 8 mil habitantes”

(FARIAS FILHO, 2007, p. 111).

4.4 O papel da Igreja Catolica

Ao apresentar as dimensbes de analise de redes geogréficas, Corréa (1997)

ressalta que o Estado, as empresas, as instituicbes e 0S grupos sociais, sao agentes sociais que
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podem influenciar na composicdo destas. Em relacdo as instituicGes o autor destaca, entre
outras, a igreja catolica, as dioceses e paréquias.

Vasconcelos (1997), por sua vez, afirma que os agentes modeladores das cidades
no periodo colonial foram: a igreja, as ordens leigas, o Estado, 0s agentes econdmicos e a
populacdo e os movimentos sociais. Para ele, as divisdes promovidas pela igreja em relacéo as
sedes paroquiais e as freguesias repercutem até o presente, sob a forma de divisdes
administrativas das cidades.

Em relacdo ao papel da igreja na estruturagdo das cidades coloniais, Vasconcelos
(1997) destaca que os conventos (seminarios) desempenharam importante papel na expansdo
urbana colonial, pois localizavam-se nas periferias, nos finais de eixo urbano, e atraiam o
crescimento da cidade em sua direcao.

Por ordem de Dom Luiz Antbnio dos Santos, primeiro bispo do Ceard, por volta
de 1872, a cidade do Crato recebeu dois missionarios lazaristas® de origem francesa, vindos
de Fortaleza. No intuito de contribuir com a instru¢do do povo, estes, sugeriram ao referido
bispo, assim como um ano antes havia sugerido o Padre Cicero Roméao Batista, a fundacéo de
uma casa de ensino na cidade que atendesse a todo o Vale do Cariri, bem como os sertdes dos
estados vizinhos (SILVA; PEREIRA, 2005).

Dom Luiz, que havia fundado o Seminéario de Fortaleza, animou-se com a ideia de
dotar a regido de uma instituicdo onde os jovens vocacionados se submetessem aos estudos
preparatdrios para, em seguida, serem enviados ao Seminario da Prainha (Fortaleza). Assim
como fizera na capital da provincia, “o bispo langou apelo a sociedade local, pedindo esmolas
publicas para a construcdo do prédio. Padres de todo o Ceara receberam autorizacdo do
palacio episcopal para arrecadar donativos em suas paroquias” (NETO, 2007, p. 52).

O coronel Anténio Luis Alves Pequeno e sua mulher dona Maria Pinto Nogueira
Pequeno, doaram ao bispo Dom Luiz um terreno situado no entdo Alto do Grangeiro, para a
construcdo do seminario. Doaram também uma levada d’agua oriunda da nascente Batateiras
(FARIAS FILHO, 2007). Durante a construcdo, iniciada em 1874, trabalhadores dos sitios
vizinhos eram encaminhados e chefiados por seus patrdes para ajudarem na obra. “O jovem
Padre Cicero veio, certa vez, do Juazeiro com uma multiddo e fez encher muitos metros de
alicerces em um s6 dia” (SILVA; PEREIRA, 2005, p. 13).

8 Padre Guilherme e Padre Anténio, da Congregagéo dos Filhos de S&o Vicente de Paulo (SILVA; PEREIRA,
2005).
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A esse respeito, Neto (2007, p. 53) afirma que:

Durante a construcdo do semindrio, Cicero levou um grupo de juazeirenses para
ajudar a assentar os alicerces da obra. E, de mais a mais, dentro dos limites de sua
igrejinha, ele também contribuia com o objetivo supremo do bispo, o de moralizar
cada rincdo da provincia.

Inaugurado em 07 de marco de 1875, o Seminario Sdo José foi o primeiro
estabelecimento de ensino religioso e superior do interior nordestino (SILVA; PEREIRA,
2005). Para Figueiredo Filho e Pinheiro (1953), o Seminario deve ser considerado como o
primeiro marco do ensino secundario nao s6 para a Regido do Cariri, como para uma vasta

extensdo do interior de diversos estados nordestinos.

O Seminéario Sdo José serviu para preparar a elite de inteligéncia e de espirito, que
desempenhou papel preponderante na transformacdo do homem da época do
cangaceiro e do coronelismo, no cidaddo pacato e mais ou menos instruido dos
presentes tempos (Figura 9). O velho educandario que o tempo em vez de destruir
fez foi robustecé-lo, serviu como ponto de partida para a criagdo das modernas casas
de ensino cratenses que poderiam encher de orgulho a qualquer cidade cultural do
Brasil (FIGUEIREDO FILHO; PINHEIRO, 1953, p. 60-73).

Figura 9: Estudantes do Seminario S&o José em 1959

e e e

Fonte: Arquivo do Departamento Histdrico Diocesano Pe. Gomes.

Farias Filho (2007, p. 116) destaca que com a fundacdo do Seminéario Sdo José
(Figura 10), o Crato passava a firmar posic¢do privilegiada no Cariri Cearense, especialmente
em relagdo a educagdo. O autor descreve o referido prédio como uma “construgdo

revolucionaria para a época, fruto da opuléncia regional concentrada no Crato”.
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Figura 10 — Seminario Sdo José em 1925

.

Fonte: Arquivo do Departamento Histdrico Diocesano Pe. Gomes.

Até a segunda metade do século XIX, o desenvolvimento urbano da cidade estava
restrito ao baixio do Rio Grangeiro, entre 0s morros do Seminario e do Barro Vermelho
(CRATO, 2005). Com a inauguracdo do Seminario Sdo José, localizado no alto do Grangeiro
(posteriormente denominado Alto da Matanca ou Matanca Velha®; hoje Bairro Seminario), a
cidade do Crato “superou a barreira fisica do morro e subiu o Alto do Seminario, sem,
entretanto, manter o tracado ordenado encontrado no centro, devido a dificuldade de uma
topografia de grande aclive” (CRATO, 2005, p. 31).

Segundo o Plano Diretor Municipal do Crato (2005), a construcdo do Seminario
S0 José representou também um importante impulso ao comércio e a economia do
municipio, na medida em que fez surgir hotéis, pousadas e pensdes para que os estudantes
vindos de outros municipios pudessem se hospedar.

Figueiredo Filho e Pinheiro (1953, p. 45), destacam o crescimento populacional
vivenciado pelo Crato e o seu processo de urbanizacdo. Em 1890, a populacdo passa a ser de
11.449 (destes, 2449 vivendo nos suburbios da cidade), em 1900 de 14.000, em 1950 passa a
16.030 habitantes, e em 1955 para cerca de 20.000 habitantes. Entretanto, “de dia para dia,

porém, amplia-se e embeleza-se a area urbana, com novos bairros e modernas residéncias

° Durante as sextas feiras havia no entdo alto do Grangeiro uma feira de gado onde esses animais eram
comercializados e abatidos (FARIAS FILHO, 2007).
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(Figura 11), enquanto na periferia se disseminam os mocambos de taipa, com piso de terra
batida, cobertura de palha ou de telha”.

Figura 11 — Rua do comércio na década de 1930

Fonte: Julio Saraiva/Arquivo Linard.

Oliveira e Abreu (2010) afirmam que a linha da Rede de Viagdo Cearense e 0
canal do rio Grangeiro serviam como delimitadores em relagéo ao centro do Crato e os bairros
mais pobres. Segundo eles, a medida em que se avancava em direcdo a periferia da cidade,
tornavam-se mais frequentes o aparecimento de mocambos de taipa, em especial nos bairros
Pinto Madeira, Seminéario (Figuras 12), Alto da Penha, Independéncia e Batateiras.

Figura 12 — Bairro Seminario em 1941

Fonte: IPHAN/Arquivo do Departamento Historico Diocesano Pe. Gomes.
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Figura 13 — Crato no inicio do século XX

Crato, no Inicio do Século XX,

Fonte: IPHAN/Arquivo do Departamento Histérico Diocesano Pe. Gomes.

A esse respeito, merecem destaque as contribuicfes de Moreira e Trevizan que,
discutindo o processo de reproducdo do espaco urbano e as transformacfes territorio-
ambientais a partir do caso de Teotdnio Vilela, um dos bairros mais pobres e populosos da
cidade de Ilhéus — BA, afirmam:

A concentracdo da riqueza, caracteristica propria do sistema (capitalista), e a
expansdo urbana ndo planejada levam a supervalorizacdo de alguns espagos,
forcando a retirada deles aqueles que ndo conseguem caminhar pari passu com este
processo. Por sua vez, estes se deslocam desbravando espacos ainda ndo tdo

valorizados. E nessa l6gica que atuam as migragdes rural-urbanas e intra-urbanas
(MOREIRA; TREVIZAN, 2005, p. 81).

Na &rea da cidade onde estava situado o Seminario S&o José, no inicio do século
XX (Figura 13), além das estruturas referentes ao prédio da diocese, foram construidas
algumas casas de palha no lado sul do referido prédio (Figura 14). Com o tempo, essas casas
foram se multiplicando, tendo em comum o fato de serem desprovidas de pavimentacao e
demais servicos publicos (SILVA; PEREIRA, 2005).
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Figura 14 — Encosta do Seminéario em 1941

Fonte: IPHAN/Arquivo do Departamento Historico Diocesano Pe. Gomes.

Nos anos quarenta, do século XX, com uma relativa melhoria nos servigos de
abastecimento de &gua e no fornecimento de energia elétrica, o bairro em questdo passou a
atrair novos moradores. Em 1950 a Diocese fundou, no bairro, o Liceu Diocesano de Artes e
Oficios do Crato (também conhecido como Escola da Madre), com a finalidade de atender
menores necessitados através de educacdo infantil e formagdo profissionalizante (SILVA,
PEREIRA, 2005).

No final da década de 1960, o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
(INDA) e a Fundacdo Padre Ibiapina organizaram um Conselho de Moradores do Bairro.
Entre os objetivos estava o0 de despertar para a organizacdo comunitaria, identificar problemas
sociais e buscar solucGes por meio da escolha de lideres das ruas através de eleicdes
localizadas. “Com a colaboracdo de alguns religiosos, vinte e um lideres de ruas fundaram,
em pleno Natal de 1969, a Sociedade Pr6-Melhoramento do Bairro Seminario” (SILVA,;
PEREIRA, 2005, p. 26).

Oliveira Filho e Mitidiero Junior (2014) destacam a importante contribuicdo da
Igreja Catdlica aos movimentos sociais no Brasil, em especial através das Comunidades
Eclesiais de Base — CEBs. Destacam ainda que na cidade do Crato, especialmente no bairro
Seminario, as CEBs desempenharam relevante papel na consolidagéo de lutas sociais ligadas,

principalmente, a questdo da moradia entre os anos de 1980 e 1990.
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As acles da Igreja em relagdo as ocupactes e manifestaces da classe trabalhadora
na cidade do Crato foram sempre movidas pelo grande nimero de pessoas, 0 que
possibilitava a anuéncia de uma forte mobilizagdo social, culminando numa maior
vitalidade dos movimentos sociais naquele periodo. Essas agBes marcaram a
trajetoria da luta na cidade do Crato, principalmente devido as fortes contribuicdes
que a ala progressista da Igreja deu aos movimentos sociais contribuindo fortemente
na organizagdo, assessoria espiritual e ideoldgica para 0os movimentos sociais
(OLIVEIRA FILHO; MITIDIERO JUNIOR, 2014, p. 47).

Destacam, entretanto, a contradicdo existente no fato de que grande parte dos
terrenos ocupados no bairro Seminario entre 1980 e 1990 serem pertencentes a Diocese
Cratense. “Isso referenciou varios conflitos internos dentro da Igreja, principalmente entre as

alas progressistas e conservadoras” (OLIVEIRA FILHO; MITIDIERO JUNIOR, 2014, p. 47).

4.5 O papel do Estado

Corréa (2014; 1989) destaca a multiplicidade de papéis desempenhados pelo
Estado na producéo do espaco urbano. Segundo ele, o Estado pode atuar diretamente como
grande industrial, consumidor de espaco, proprietario fundiario, promotor imobiliario,
provedor de servicos publicos, sem deixar de ser agente de regulagdo do uso do solo e alvo
dos movimentos sociais urbanos.
Em 1966, no Bairro Seminario, foi inaugurado o Grupo Escolar Coronel Virgilio
Tavora, em homenagem ao entdo governador do Estado do Ceard. Em 1974, o bairro recebe o
Centro Comunitario Governador César Cals, uma parceria entre 0 Governo do Estado do
Ceara e a Prefeitura Municipal do Crato. Posteriormente, passou a funcionar no local o Centro
de Estudos do Menor e Integracdo na Comunidade — CEMIC, que respondia pela tentativa de
reintegrar a crianca marginalizada a sociedade (SILVA; PEREIRA, 2005).
Em 1978, foi inaugurado no bairro a Escola de 1° Grau Polivalente Governador
Adauto Bezerra, destinada ao ensino profissionalizante. Silva e Pereira (2005) ressaltam que a
instituicdo contribuiu com o crescimento educacional e profissional da populagéo local, além
de proporcionar 0 povoamento e a expansio de ruas. E necessario destacar ainda que o
estabelecimento da referida instituicdo, envolveu, além das trés esferas de poder, a Diocese do
Crato.
A gestdo de Pedro Felicio adquiriu no Bairro Seminario, através de uma permuta
com o bispo Dom Vicente de Matos, um terreno medindo 26.580 m2. [...] a Diocese
cedeu o terreno mediante troca por outro, medindo 16.000 m2, entestando com o

Tiro de Guerra 10-004 mais um acréscimo de vinte e dois mil cruzeiros (SILVA,;
PEREIRA, 2005, p. 28).
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Corréa (1989.p. 27) adverte para o fato de ser uma tradicdo latino-americana a
criacdo de nucleos urbanos a partir do zero pelo planejamento estatal. E alerta para o fato de
que “a segregacdo residencial pode resultar também de uma agédo direta e explicita do Estado
através de planejamento”.

O autor destaca ainda que uma das estratégias dos promotores imobiliarios é
contar com a ajuda do Estado para viabilizar a construgdo de residéncias para as camadas
populares. Orgdos como o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e as Cooperativas de
Habitacdes (COHABSs) foram criados com esse intuito, assim como mecanismos juridicos e
financeiros como o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (CORREA, 1997). Para
ele:

Esta estratégia é vidvel em razdo da importancia da producdo de habitagbes na
sociedade capitalista. Cumpre ela um papel fundamental, que é o de amortecer as

crises ciclicas da economia através do investimento de capital e da criacdo de
numerosos empregos (CORREA, 1989, p. 23).

Construido em 1981, e financiado pelo Sistema Nacional de Habitacdo (SNH), o
Conjunto Residencial Novo Crato contribuiu de forma significativa para a expansédo do Bairro
Seminario. O referido conjunto, surge no intuito de atender a populagio de renda média'® que
ainda ndo possuia casa propria. A populacdo que se estabeleceu no conjunto era oriunda de
outros bairros da cidade o que contribuiu também com o acréscimo populacional na area
(SILVA; PEREIRA, 2005).

Em 1985, préximo ao conjunto Novo Crato, foi construido o Conjunto do IPEC,
com casas financiadas pelo Instituto de Previdéncia do Estado do Ceara para atender aos
funcionarios estaduais. Silva e Pereira (2005) ressaltam que com a mesma frequéncia em que
eram construidas as habitacdes no Seminario, chegavam pessoas de municipios vizinhos ao
Crato.

Paralelo a isso, em 1981, a Prefeitura Municipal do Crato, por meio de mais uma
permuta, repassou a uma agremiacao esportiva a posse de um terreno no bairro em questao,
correspondendo a quatro quarteirfes. Em troca, a prefeitura utilizou a antiga sede da referida
agremiacéo para instalar o Centro Administrativo Regional do Crato, em uma area proxima ao
centro da cidade (SILVA; PEREIRA, 2005).

Vale salientar que nas cidades onde a atividade industrial é expressiva, uma das

estratégias dos proprietarios industriais é a criacdo de amplas areas fabris, se distanciando das

10 Entre os grupos beneficiados pela obra em questdo estavam funcionarios dos Correios, de empresas de
telefonia e da Receita Federal (SILVA; PEREIRA, 2005).
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areas nobres da cidade e se aproximando das proletarias. “Deste modo, a agdo deles modela a
cidade, produzindo seu proprio espaco e interferindo decisivamente na localizacdo de outros
usos da terra” (CORREA, 1989, p. 15).

Assim, a chegada da Industria de Calcados Grendene no Bairro Seminério (atraida
por benesses estatais) por volta de 1996, provocou significativos impactos no bairro e na
cidade. Inicialmente, a referida empresa gerou cerca de 2.000 empregos, impactando
diretamente na economia, no contingente populacional, e na infraestrutura do bairro, bem
como fomentando impactos socioambientais.

Em decorréncia da instalacdo da Industria de Calgcados Grendene nas proximidades
do atual Bairro Semindrio, a partir do ano de 1996, muita coisa mudou. Mesmo
dotada de tecnologia moderna e producdo para o exterior, ela gerou, inicialmente,
emprego para um contingente de quase duas mil pessoas. Isso acelerou o aumento
populacional desse lado da cidade e melhorou o padrdo de vida de muitas familias,

mas em contrapartida, agravou os problemas relacionados a infraestrutura do bairro
(SILVA; PEREIRA, 2005, p. 42).

“Com olho nos interesses empresariais € nos problemas da populagdo, em
algumas ruas do bairro, as autoridades municipais investiram em pavimentagao e criaram uma
linha de 6nibus” (SILVA; PEREIRA, 2005, p. 42). Posteriormente, foram construidos mais
dois conjuntos habitacionais, agora, em direcdo a industria. Os conjuntos Vitdria Nossa e 0
Nova Conquista abrigaram pessoas oriundas de outras partes da cidade e de municipios

vizinhos.

4.6 Os grupos sociais excluidos

As diferencas sociais inerentes ao sistema capitalista no que tange ao acesso a
bens e servicos, ndo sdo exclusividade dos paises da América Latina, no entanto, apresentam-
se ainda mais profundas nessa parte do continente. Entre 0s muitos sintomas da exclusao
social esta a auséncia de moradia digna e/ou propria (CORREA, 1989).

A terra urbana e a habitacdo sdo objetos de interesse generalizado, envolvendo
agentes sociais com ou sem capital, formal ou informalmente organizados.
Estabelece-se uma tensdo, ora mais, ora menos intensa, porém permanente, em torno
da terra urbana e da habitacdo. Se isso ndo constitui a contradicdo basica,

transforma-se, contudo, em problema para uma enorme parcela da populagdo
(CORREA, 2014, p. 47).

Como alternativas a populacdo desprovida de moradia resta a possibilidade de
residir em corticos proximos aos centros das cidades, as constru¢cdes em regime de mutirdo

localizadas em loteamentos periféricos, os conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado e
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geralmente distantes do centro, ou atuarem como agentes efetivos na producdo do seu préprio
espaco (CORREA, 1989).

No Bairro Seminario ha um histérico de resisténcia e sobrevivéncia ligado aos
movimentos sociais. Sua configuracdo socioespacial esta diretamente ligada a processos de
ocupacéo e de lutas travadas ao longo do tempo, resultando em diversas comunidades dentro
do Bairro. Entre os anos de 1980 e 1990, o bairro Seminario registrou, pelo menos, quatro
ocupacOes (OLIVEIRA FILHO; MITIDIERO JUNIOR, 2014).

Em 1983, cerca de 150 familias ocuparam as casas do Conjunto do IPEC, onde
foram construidas 93 casas destinadas a funcionarios pablicos do Estado. Oliveira Filho e
Mitidiero Junior (2014) ressaltam que a ocupagdo tem origem no fato de as residéncias
ficarem fechadas por dois anos ap6s a sua constru¢do em virtude da inexisténcia de critérios
de selecdo para as 93 familias diante de um universo de 1.000 familias inscritas.

Assim, passando dois anos do abandono das residéncias por parte do poder publico,
movimentos sociais de moradia, apoiados por partidos politicos de esquerda, em
especial, Partido Comunista do Brasil (PC do B) e Partido dos Trabalhadores (PT),
além da Pastoral da Juventude do Meio Popular (PJMP), organizacdo ligada a ala

progressista da Igreja Catolica organizaram a ocupagdo dessas casas (OLIVEIRA
FILHO; MITIDIERO JUNIOR, 2014, p. 48).

Por ordem do entdo prefeito municipal Walter Peixoto, a policia foi autorizada a
invadir as residéncias e expulsar as familias (Figura 15). Aquelas em que algum membro era
funcionario do Estado do Ceara conseguiram se fixar no referido conjunto, enquanto as
demais foram despejadas e sublocadas em outro conjunto habitacional (OLIVEIRA FILHO;
MITIDIERO JUNIOR, 2014).

Silva e Pereira (2005) afiram que em 1990, familias de baixa renda, desprovidas
de residéncia, ocuparam um terreno localizado atrds do Seminario S&o José, terreno este
pertencente a Diocese. Cerca de 200 pessoas construiram barracas de palha ou plastico,
representando o dominio sobre aquele espaco. Como resultado, as familias foram retiradas em
troca de um terreno oferecido pela Prefeitura Municipal na periferia do Conjunto Novo Crato
e nas Cacimbas!'. A Diocese logo tratou de lotear e vender o terreno que fora ocupado
(SILVA; PEREIRA, 2005).

11 Em 1999 O Bairro seminério foi dividido em quatro, sendo estes: Seminario, Novo Crato, Cacimbas e Franca
Alencar (SILVA; PEREIRA, 2005). Em virtude da elabora¢do do Plano Diretor Municipal, em 2005, o Novo
Crato, as Cacimbas e o Franca Alencar deixaram de ser bairros. Por sua vez, a &rea onde se encontra a indUstria
de calgados Grendene tornou-se Bairro Misericordia (CRATO, 2005).
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Figura 15 — Momento em que a policia chegou ao conjunto para expulsar os militantes

Fonte: Mara Guedes, 1983. Disponivel em: Oliveira Filho; Mitidiero Junior (2014).

Oliveira Filho e Mitidiero Junior (2014), analisando o papel da Igreja Catdlica e
dos movimentos sociais em Crato, ressaltam que a referida ocupagdo, denominada como
ocupacdo do campo do Seminario, caracterizou-se como a maior ocupacao na historia da luta
pela moradia na cidade'?, refletindo na efervescéncia dos movimentos sociais no Crato.

Em 1996, mais uma ocupagdo ocorre no bairro, desta vez em um terreno
pertencente a Prefeitura Municipal. Como resultado dessa nova ocupagdo, muitas pessoas
conseguiram se estabelecer no local, enquanto outras comercializaram seus lotes (SILVA;
PEREIRA, 2005).

Nesse lado da cidade, a acdo dos Sem-teto acompanha a trajetéria delineada pela
expansdo do bairro. [...] nos Ultimos anos, 0 movimento expandiu-se na dire¢ao sul,
onde um contingente de familias transferidas de outros bairros, construia em regime
de mutirdo, o Conjunto Vitoria Nossa. Apés a definicdo dessa area, 0 movimento

social popular gerou os conjuntos N.S. da Penha e Nova Conquista (SILVA,
PEREIRA, 2005, p. 36).

Em 2004, as ocupacOes tornam a ocorrer. Mais uma vez, o terreno ocupado
pertencia a Prefeitura Municipal, localizando-se nas proximidades do Riacho das Piabas. “La4,
as pessoas lotearam a &rea, construiram barracas e iniciaram alicerces enquanto reivindicavam
uma decisao favoravel” (SILVA; PEREIRA, 2005, p. 36).

12 Segundo os autores, a ocupagdo contou com a participacao de 700 familias.
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4.7 Consideracdes gerais do capitulo

E possivel destacar que a formagdo do Bairro Seminério esta diretamente ligada
ao crescimento econémico e ao processo de urbanizagdo do Crato, substancializados na
fundacédo do primeiro estabelecimento de ensino superior do interior nordestino, e na excluséo
socioespacial e ocupagdo desordenada.

Em relacdo aos elementos produtores do bairro, percebe-se uma multiplicidade de
papéis exercidos pelos agentes envolvidos. A atuacdo da Igreja Catolica pode ser considerada
como determinante, pois versa desde a instalagio do marco embrionédrio do bairro, 0
Seminario S&o José, até o exercicio de proprietario fundiario e promotor imobiliério, pelo fato
de ter sido uma das principais proprietarias de terras no local. Destaca-se ainda o papel
exercido por essa instituicdo no tocante a assisténcia a populacéo e ao incentivo a organizacao
comunitéria.

Como nédo poderia deixar de ser, o Estado (em sua multiplicidade de
interpretacdes) foi, e continua a ser, fulcral na producdo do espaco urbano em estudo. Este
agente exerceu, de acordo com a ocasido, papel de proprietario fundiario, promotor
imobiliario, proprietario dos meios de producédo, agente regulador do uso do solo, provedor
(ou ndo) de servigos publicos, e alvo dos movimentos sociais. Além de ser o principal aliado
dos proprietarios dos meios de producéo.

Os grupos sociais excluidos podem ser apontados como exercendo um papel
central para a producdo/expansdo do espaco urbano em foco. Estes, enxergaram nesse recorte
espacial uma alternativa de sobrevivéncia, muitas vezes resultando na formacdo do que
Corréa (2014) classifica como um espaco vernacular. Através das ocupagbes de terrenos
publicos ou privados, exerceram pressdes sobre o Estado e atuaram como agentes produtores

do seu proprio espago.
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50 SEMINARIO HOJE: O ESTADO VOLTA A CENA

A cidade é visivelmente, uma coisa complicada. Parte da dificuldade que
experimentamos em lidar com ela pode ser atribuida a sua complexidade inerente.
Mas, nossos problemas podem também ser atribuidos a nossa falha em conceituar
corretamente a situacdo. Se nossos conceitos sdo inadequados ou inconsistentes, nao
podemos esperar identificar problemas e formular solugdes politicas apropriadas
(HARVEY, 1980, p. 13).

O presente capitulo se propGe a caracterizar o Projeto de Recuperacdo Ambiental
e Urbanizacdo do Bairro Seminario, bem como a populacdo alvo do mesmo, com énfase as
familias afetadas pelas remoc¢6es. Com esse intuito, considerou-se relevante situar o referido
bairro no contexto municipal para, na sequéncia, discutir em torno das caracteristicas do
mesmo, abordando os motivos que justificaram a implantacdo do referido projeto, seus

impactos e politicas mitigadoras.

5.1 O contexto municipal

Localizado no Estado Brasileiro do Cear4, mais especificamente ao sul desse
Estado, o municipio do Crato esta situado na Macrorregido de Planejamento Cariri Centro-

Sul, na Mesorregiao Sul Cearense e na Microrregido Cariri (Figura 16) (IPECE, 2015).

Figura 16 — Localiza¢do do municipio do Crato no Estado do Ceara
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De acordo com os dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Cearé — IPECE (2015), o Crato limita-se: ao norte, com os municipios de Caririacu e Farias
Brito; ao sul, com o municipio de Barbalha e o Estado do Pernambuco; a leste, com o0s
municipios de Barbalha, Juazeiro do Norte e Caririacu; e a oeste, com 0s municipios de Nova
Olinda, Santana do Cariri e o Estado do Pernambuco. Apresentando as seguintes coordenadas
geograficas: 7° 14’ 03” de latitude sul, e 39° 24’ 34” de longitude oeste.

Convém destacar que o municipio do Crato, juntamente com 0s vizinhos,
Barbalha e Juazeiro do Norte, constituem importante concentracdo urbana e significativa
polarizacdo de comércio e servico. O CRAJUBAR, que possui uma area de influéncia que
transcende as fronteiras do Estado, expandindo-se para os Estados do Pernambuco, Paraiba,
Piaui e Rio Grande do Norte (Figura 17) (CRATO, 2005).

Figura 17 — Localizacdo do CRAJUBAR em relagéo as capitais
nordestinas
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Fonte: Crato (2005).

Destaca-se ainda que desde de 2009, esses trés municipios somados aos de
Caririagu, Farias Brito, Jardim, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri, integram a
Regido Metropolitana do Cariri (Figura 18), criada pela Lei Complementar Estadual N° 78 de
29 de junho de 2009.
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Figura 18 — Regido Metropolitana do Cariri - RMC

TARRAFAS / CARIUS

REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI - RMC|

VARZEA ALEGRE LAVRAS DA
MANGABEIRA
@FARIAS GRANJEIRO .
BRITO h
LTANEIR o—f‘é/ L
CARIRIACU s
NOVA &
POTENGI OLINDA UROR
OTENG ®
JUAZEIRO RSl
@ Dg NORTE
ARARIP SANTANA . 3
ARARIPE DO CARIRI ELRAIOS O { MILAGRES
g
1 @ /)
LEGENDA BARBALHA
© Sede Municipal .i ABAIARA
[ owirizcy 3
[J oo : o
= i ; BREJO SANTO]
= saku_c‘. BRITO PERNAMBUCO JARDIM PORTEIRAS
[ »anoim ®
[ wazero po NoRTE == GOVERNO 0o >
[ russio vana ESTADO 1o CEARA 4
Secreturia do Plancraments 7 JATI
[ wova ounoa o i *
[ sanvana 0o caiR IPECE 2 0 25 0km PENAFORTE

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE)

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE (2012).

Ocupando uma é&rea de 1.009,20 kmz, o Crato possui uma populagdo de 121.428
habitantes, dos quais 16,89% correspondem a populacdo residente em area rural, e 83,11%
correspondendo a populacdo residente em area urbana (IPECE, 2015). De acordo com seu

Plano Diretor, 0 municipio € composto por 10 distritos e 20 bairros'?, sendo estes:

a) Distritos: Crato (sede), Baixio das Palmeiras, Belmonte, Campo Alegre, Dom
Quintino, Monte Alverne, Bela Vista, Ponta da Serra, Santa Fé e Santa Rosa
(Figura 19);

b) Bairros: Alto da Penha, Caixa D’agua, Centro, Conjunto Nossa Senhora de
Fatima, Cruz, Gisélia Pinheiro, Granjeiro, Independéncia, Lameiro, Mirandao,
Misericérdia, Muriti, Pinto Madeira, Pimenta, Santa Luzia, Sdo Miguel,

Seminario, Sossego, Vila Alta e Vila Lobo (Figura 20).

13 0 Plano Diretor Municipal destaca que, mesmo sendo esta a divisao oficial aprovada por lei, outras divisdes
sdo utilizadas popularmente e por alguns drgaos plblicos, com destaque para a divisdo estabelecida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que faz referéncia a existéncia de 30 bairros.



Figura 19 — Divisdo politica do Municipio do Crato
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Figura 20 — Classifica¢do da sede urbana do Crato
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Entre os varios aspectos elencados pelo referido plano, o presente trabalho destaca
a existéncia de 18 situacOes especiais referentes a habitacdo. Os chamados Assentamentos
Subnormais, que correspondem a areas com habitacfes precarias e que, segundo o documento
em questdo, sdo 0s setores que necessitam de maiores demandas de qualificacdo urbana,
dotacdo de infraestrutura e correcGes de ocupacdes indevidas, inclusive em situagdes de
fragilidade ambiental.

Sdo eles: Alto da Penha, Rabo da Gata, Batateiras, Cacimbas, Gesso, Matadouro,
Muriti, S&o Miguel, Vila Lobo, Vila Torta, Vulcédo, Pantanal, Pinto Madeira, Vila Novo
Horizonte, Seminario, Boa Vista e Maria Amélia no distrito de Dom Quintino e Palmeirinha
dos Britos no distrito de Ponta da Serra (CRATO, 2005).

5.2 O bairro Seminario

Com uma populacdo superior a de muitos municipios da Regido Metropolitana do
Cariri, 0 Seminario é o maior e mais populoso bairro do Crato. Segundo dados do IBGE, em
2000 sua populacéo era de 11.795 habitantes, em 2009, estima-se que essa populagdo passou a
30.000%, representando um crescimento de 154.35% (PROEMA, 2014).

De acordo com os dados do Relatdrio de Impacto Ambiental — RIMA (2014), do
Projeto de Recuperacdo Ambiental e Urbanizacdo do referido bairro, é possivel caracterizar o
mesmo, de acordo com os dados e as informacgdes a seguir. Ressalta-se ainda que tais
informacdes antecedem a implantacédo do projeto mencionado.

Existem 17 estabelecimentos educacionais no bairro (Tabela 1), com publicos e
capacidades de atendimentos especificos.

Tabela 1 — Estabelecimentos dedicados a educacdo no bairro Seminario

Ne Estabelecimento Educacional Ensino N° de alunos
atendidos

01 Escola Estadual de Educagdo Profissional Virgilio Ensino Médio 355
Tavora

02 Escola de Ensino Fundamental e Meédio Ensino Fundamental e Médio 1829
Polivalente Governador Adauto Bezerra

03 Liceu do Crato Prefeito Raimundo Coelho Ensino Médio 681
Bezerra

Ens. Fundamental I e 11
04 Escola 8 de Margo Ensino de Jovens e Adultos 538

14 Embora exista a divisdo politico administrativa do Seminario em outros bairros, é comum (principalmente &
populacéo) considerar toda aquela area como bairro Seminério, sendo o restante, comunidades integradas a ele.
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Tabela 1 — Estabelecimentos dedicados a educacao no bairro Seminario — conclusao

N° Estabelecimento Educacional Ensino N° de alunos
atendidos

05 Centro de Educagdo Infantil José Isaias de Educacéo Infantil 80
Oliveira

06 Escola de Educagdo Infantil e Ensino Ed. Infantil e Ens. Fundamental 1129
Fundamental Liceu Diocesano

07  Centro de Educacéo Infantil Madre Esmeraldo Educacdo Infantil 160

08 Escola de Educacdo Infantii e Ensino Ensino Fundamental 352
Fundamental ~ Professor ~ Alvaro  Rodrigues
Madeira

09 Centro de Educacéo Infantil Madre Esmeraldo Creche 440

10  Centro de Educacéo Infantil Liceu Diocesano Creche 152

11 Escola de Educacdo Infantii e Ensino Ed. Infantil e Ens. Fundamental 233
Fundamental Ciranda do Saber (Particular)

12 Escola de Educacdo Infantii e Ensino Ed. Infantil e Ens. Fundamental 153
Fundamental Tia Didi (Particular)

13  Instituto Educacional Tia Linard (Particular) Ed. Infantil e Ens. Fundamental 352

14 Escola de Educacdo Infantii e Ensino Ed. Infantil e Ens. Fundamental 125
Fundamental Sonho de Crianca (Particular)

15 Centro Educacional Nosso Espaco (Particular) Educagdo Infantil 34

16  Educandério Fonte da Sabedoria (Particular) Educacdo Infantil 380

17  Centro de Educacéo de Jovens e Adultos — CEJA  Educagéo de Jovens e Adultos 1600*

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Relatdrio de Impacto Ambiental — RIMA (2014).

*Dados obtidos com a propria instituicio (2014)

No bairro, estdo instaladas 03 unidades de satde: o Centro Comunitario César
Cals — CEMIC, o Posto de Saude Fabio Pinheiro Esmeraldo e a Unidade de Saude Parque S&o
José, que juntos contam com 65 profissionais de diferentes areas, além do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS. Entre 0s servicos mais procurados, estdo a
prevencdo do cancer de mama e colo do utero, além de dores de cabeca e pressdo alta, pelas
mulheres; e a prevencao de cancer de prostata, estresse, dores de cabeca, insdnia, e dores no
peito; pelos homens.

Em relacdo as criangas, as doengas mais comuns séo: febre, geralmente associada
a viroses e/ou infeccdo (resfriados e gripes), diarreias, verminoses e doencas causadas por
protozoarios (giardiase).

Na tabela 2, observa-se a quantidade de espacos (publicos e privados) destinados
ao lazer, esporte e préaticas culturais no bairro. Além destes destaca-se a existéncia de
pequenos “saldes de danga” em associacoes de classe. Em relacdo a esses aspectos, a
implementacéo de politicas publicas nesse sentido ainda é escassa, € muitas vezes os locais

destinados a essas praticas restringem-se aos espagos escolares.
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Tabela 2 - Espacos de lazer no bairro Seminario

N° Descricéo Quantidade
01 Pracas Publicas 06
02 Campo de Futebol — Publico 02
03 Campo de Futebol — Privado 01
04 Clube Privado 01
05 Quadras esportivas 03

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Relatdrio de Impacto Ambiental — RIMA (2014)

Quanto ao turismo, sdo apontados como espagos de visitacdo no bairro: o
Seminario Sdo José, a Escadaria Antiga do Seminério, o Parque Ecoldgico do Sitio Fundao, o
Terreiro do Mestre Raimundo Aniceto, o Crato Esporte Clube, o Largo da Praca da Asa, 0
Largo da Praga do Mirante do Cruzeiro, a Ladeira da Integragéo, e a Pracinha da Escadaria do
Seminério.

Existem 11 associagOes cadastradas na Secretaria Municipal de Ac¢do Social
(Tabela 3), que realizam atividades em conjunto com o objetivo de promover a amizade, a
comunicacdo e cooperacdao entre os moradores vizinhos. Destinam-se também a solicitar
melhorias na infraestrutura, limpeza, urbanizagédo, transporte e lazer junto a prefeitura

municipal; acompanhar e assistir pessoas em situagao de risco pessoal e social; e oferecer

Cursos.
Tabela 3 - AssociacOes no bairro Seminario
N° Descricéo
01 Associacdo Pré Melhoramento do Bairro Seminério
02 Associacdo Comunitaria de Habitacdo Popular Nossa Senhora da Penha
03 Associacdo dos Moradores do Conjunto Habitacional 1° de Dezembro
04 Associagdo de Amparo as Familias Carentes do Municipio do Crato
05 Associacdo dos Artesdos Renascer do Bairro Seminario
06 Associacdo AJA — de Jovens e Adultos
07 Associagdo Comunitaria de Artesdos
08 Associacdo de Moradores do Conjunto Habitacional Sagrado Coragéo de Jesus
09 Associacdo Pr6 Melhoramento da Comunidade Santo Antonio
10 Associacdo Centro Pastoral Coragdo de Jesus
11 Associacdo dos Moradores do Conjunto S8o José dos Campos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Relatério de Impacto Ambiental — RIMA (2014)
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Em relagdo a seguranca, o bairro em questdo ndo conta com Posto de Seguranga
ou Delegacia. As ocorréncias mais frequentes estdo diretamente ligadas a ingestao de bebidas
alcoolicas e/ou ao consumo de drogas ilicitas. Crimes de lesdo corporal (inclusive com
vitimas fatais), furtos, roubos, assaltos a residéncias e violéncia contra a mulher ocorrem
como frequéncia.

Quanto as atividades econdmicas, o bairro Seminario se caracteriza por pequenas
atividades comerciais como mercearias, farméacias, magazine de roupas e papelarias. No setor
de servicos € possivel encontrar cabeleireiros, postos de gasolina, bares e lanchonetes, entre
outros. Convém destacar ainda que no aspecto cultural e religioso, se faz necessario
mencionar a “Procissdo de Sdo José”, onde a imagem do padroeiro Sdo José € entregue, em
procissdo, a igreja do Seminario. Tradicional evento que conta com a participacdo da
comunidade local, além de boa parte da populacdo do municipio.

Em relacdo aos aspectos habitacionais do bairro, o Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA (2014), destaca que:

As moradias, em sua maioria sdo constituidas em alvenaria, com cobertura de telha
vermelha, existindo um distanciamento entre uma casa e outra. Outras casas Sao

construidas em dois andares, muitas vezes em area de risco, nestes casos as casas
s8o construidas umas proximas das outras (PROEMA, 2014, p. 37).

O Plano Diretor Municipal caracteriza o bairro Seminario da seguinte forma:

Com uso predominantemente residencial, de média densidade, padrdo habitacional
precério e desenho urbano de baixa qualidade, possui comércio eventual do tipo
misto. A populagdo sofre com a insuficiéncia de infraestrutura basica e social,
espacos de lazer coletivo, pracas e areas verdes. A populacdo ressente-se, também,
de inseguranca no bairro (CRATO, 2005, p. 139).

Como anteriormente citado, a denominacéo do bairro tem origem na presenca do
Seminario Sdo José (Figura 21), fundado em 07 de marco de 1875 e patriménio cultural e
arquitetébnico do municipio do Crato. O bairro Seminario esta situado na colina entre o Rio
Granjeiro e o Rio Batateira, em uma cota de 30m (PROEMA, 2014). Configurando-se como
um platd, o bairro em questdo ocupa uma extensa area com usos variados e acessos limitados
em virtude das dificuldades de vencer a encosta (CEARA, 2013).
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Figura 21 — Semindario Sao José antes do processo de intervencdo na encosta
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Fonte: Memoria Historica do Crato (2014).

O acesso ao mesmo pode ser realizado pela rua Coronel Luiz Teixeira, nas
proximidades da Prefeitura Municipal, ou pela rua Nossa Senhora de Fatima. No intervalo de
espago entre as ruas mencionadas, o acesso de “carro de passeio” € possivel, de forma
precaria pela travessa Sdo José (via estreita e declividade acentuada). Além das vias
mencionadas, 0 acesso de pedestres pode ser realizado por uma escadaria popularmente
conhecida como “Travessa do Tamanqueiro” ou “Ladeira do Tamanqueiro”, chegando em
frente ao Seminario Sdo José. Pode ser realizado ainda pela Travessa Sdo Jodo, e por
caminhos e veredas em terra (CEARA, 2013).

O acesso pode ser realizado ainda por onibus oriundos da cidade de Juazeiro do
Norte, que transitam pelo bairro, e descem para o bairro Pimenta. Transitam também cinco
topiques e cinco kombis, realizando o transporte de passageiros em horarios diferenciados
(PROEMA, 2014).

Em relacdo a ladeira do Tamanqueiro (Figuras 22), a escadaria dificulta a
circulacdo de pessoas em virtude de ter uma largura aproximada de 1,5m e também servir
como calha de aguas pluviais em época de chuva. Nas margens da escada existem habitacdes
que apresentam riscos de desabamento em virtude da possibilidade de desagregacdo da
encosta (CEARA, 2010).
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Figura 22 — Ladeira do Tamanqueiro vista de
baixo para cima

Fonte: Fotografia do autor (2014).

Devido a sua localizacdo, do ponto de vista da visualizacdo, o0 bairro Seminario
encontra-se em uma area privilegiada, possibilitando visualizar a cidade do Crato e 0 Vale do
Cariri (CRATO, 2005). No entanto, seu entorno é marcado pela degradacdo ambiental e pela
ocupacdo indevida (Figura 23), o que coloca em risco a vida dos moradores, em especial dos
que residem proximos as zonas atingidas pela erosao oriunda das aguas da chuva e de esgotos
(Figura 24) (CEARA, 2013).

Entre estas zonas, merece destaque a que era conhecida popularmente como
“Buraco do Vulcdao” ou simplesmente “Vulcao” (Figura 25). Um processo erosivo que
transformou parte da encosta em uma vogoroca, € que possuia uma extensdo de
aproximadamente 200 metros, com largura média de 35 metros e profundidade maxima da
ordem de 25 metros (Figura 26) (PROEMA, 2014; CEARA, 2010).
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Figura 23 — Edificacdo nas margens da Figura 24 — Canal de alvenaria que
vogoroca desembocava na vogoroca

Fonte: Ceara (2010). Fonte: Ceara (2010).
Figura 25 — Vogoroca vista no sentido do Figura 26 — Avanco da encosta hidraulica
escoamento do canal direita da vogoroca em direcdo as casas

e

Vel 1

Fonte: Ceara (2010). Fonte: Ceara (2010).



87

Silva e Pereira (2005) afirmam que o processo de expansdo em todas as diregoes,
fez surgir no bairro deformacBes de suas caracteristicas geoambientais. Ribeiro e Guerra
(2003) destacam que em virtude de uma ocupacdo feita de forma desordenada, o bairro
Seminario apresenta uma alta densidade de construcdes e populacdo. No entanto, ndo dispde
de infraestrutura em esgotamento sanitério, algumas de suas vias ndo sdo pavimentadas, além
de apresentar uma alta susceptibilidade aos azares geomorfologicos.

Em linhas gerais a superficie das escarpas reage bruscamente quando sdo mexidas
pelo homem. No caso em questdo ndo foi diferente. Com a ocupagdo do homem na
parte superior do morro, de forma desordenada, desmatando e modificando o
sistema natural de drenagem e, também, o desmatamento do talude fez com que
ocorresse concentragdo de fluxos de &gua para descer o morro. Essa agua, em grande
volume, potencializou a energia erosiva iniciando a formagdo da vocoroca que

cresceu rapidamente carregando milhdes de metros clbicos de terra para o Rio
Grangeiro (CEARA, 2010, p. 09).

Em relagcdo a esse processo, faz-se necessario destacar as consideracdes de

Moreira e Trevizan (2005, p. 79-80) ao destacarem que processos dessa natureza tem origem
no fato de que:

Com raras excecOes, o poder publico costuma atuar de forma discriminatoria, em

favor das areas nobres ou centrais das cidades. Nao se priorizam as necessidades da

populacdo periférica. Consequentemente, a luta pela sobrevivéncia leva as categorias

sociais menos favorecidas a buscarem nos recursos naturais saidas improvisadas

para atenderem as necessidades basicas, tais como, habitagdo, alimentacéo,

necessidades fisiol6gicas, entre outras. Consequentemente constroem-se espagos
fortemente impactados, especialmente do ponto de vista natural e social.

O Governo do Estado do Ceard, no intuito de resolver um histérico problema que
tem origem na implantacdo de vias com auséncia de solucBes de drenagem adequadas, além
das ocupac0es habitacionais que abrigam populacGes de baixa renda em trechos de encosta;
lancou, em 2009, o Projeto de Recuperacdo Ambiental e Urbanizacdo do Bairro Seminario
(PROEMA, 2014). Este, por sua vez, parte integrante do Projeto Cidades do Ceara — Cariri

Central, que sera abordado na sequéncia.

5.3 O Projeto Cidades do Ceara

Com o objetivo de combater a pobreza e reduzir o desequilibrio socioeconémico
entre a Regido Metropolitana de Fortaleza e as demais regides, 0 Governo do Estado do Ceara
elegeu o desenvolvimento regional como uma de suas prioridades. Como parte dessa

estratégia, a Secretaria das Cidades estd a frente de um programa de desenvolvimento de
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polos regionais, que visa fortalecer regides e cidades com capacidade de absorver o
crescimento urbano e proporcionar o desenvolvimento socioeconémico. Nesse sentido, 0
referido 6rgdo lancou o Projeto Cidades do Ceard Cariri Central®™, que visa estimular a
economia, melhorar a infraestrutura urbana e ampliar as capacidades especificas de cada
municipio do Cariri Cearense (CEARA, 2009).

De acordo com o manual operativo do referido projeto, entre os critérios
utilizados para a escolha dessa regido como experiéncia-piloto, destacam-se 0s investimentos
publicos ja existentes; a existéncia de atividades produtivas competitivas (especialmente a
industria de calgados e o turismo); o elevado poder de atracdo de investimentos e de geracao
de empregos formais; e o processo de polarizagdo regional constituido por mais de um
municipio. O que proporcionaria uma capacidade maior de alavancar o desenvolvimento da
regiao.

Reconhecidamente pautada na necessidade de ampliar e fortalecer as agdes
iniciadas no ambito do PROURB*®, a implantagdo do Projeto Cidades do Ceara — Cariri
Central envolve recursos da ordem de US$ 66.000.000,00 (sessenta e seis milhdes de dolares
americanos), 70% dos quais financiados pelo Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD, e 30% constituidos por recursos de contrapartida do Governo do
Estado (CEARA, 2009).

Entre as principais agdes de infraestrutura do projeto, destacam-se: 0 Aterro
Consorciado Regional; a Avenida do Contorno (Juazeiro do Norte); o Roteiro da Fé (Juazeiro
do Norte); a Recuperacdo Ambiental e Urbanizacdo no Bairro Seminario (Crato); a
Requalificacdo Ambiental das Pracas Centrais (Crato); a Requalificagdo da Area Central de
Farias Brito; o Centro Multifuncional de Servigcos (Juazeiro do Norte); Servicos de
Sinalizacdo e Pavimentacdo do Centro Historico de Barbalha; Urbanizacdo de vias urbanas
nos municipios de Santana do Cariri, Nova Olinda, Caririacu, Missdo Velha e Jardim;
Servicos de Sinalizagdo Turistica do Geopark Araripe; e Infraestrutura e Melhorias dos
Geossitios do Geopark Araripe (CEARA, 2009).

Em relacdo aos impactos do referido projeto, o seu manual operacional afirma que

a maioria dos investimentos em infraestrutura sdo de pequenas dimensdes. Entretanto, destaca

15 O projeto Cidades do Ceara define como Cariri Central os mesmos municipios que hoje compreendem a
Regido Metropolitana do Cariri.

16 Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestdo dos Recursos Hidricos, desenvolvido pelo Governo do Estado
do Ceara entre 1995 e 2003, e financiado pelo Banco Mundial.
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que se faz necessario o reassentamento involuntario de familias que vivem em areas de risco

no entorno do Seminario Sao José, em Crato, bem como a desapropriacdo e reassentamento

nas obras referentes ao Anel Viario de Juazeiro do Norte.

5.4 O Projeto de Recuperacdo Ambiental e Urbanizagdo do Bairro Seminario

No ambito do Projeto Cidades do Ceara — Cariri Central, a Secretaria das Cidades

do Governo do Estado do Ceara prop0s o Projeto de recuperacdao Ambiental e Urbanizacdo do

Bairro Seminario. Tal proposta foi pautada no Plano de Requalificacdo Urbana do Municipio

do Crato — PRU/Crato, quando da sua elaboragéo em 2005, resultado da revisao e atualizacdo

do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Municipal, em vigéncia desde 2000 (CEARA,

2013).

Interessada em resgatar uma divida com o bairro Seminério, localizado na parte alta
da cidade e muito sujeito a erosdes, a Prefeitura Municipal do Crato indicou esta
area para a carteira de intervencdes do Projeto Cidades do Ceara. A proposta inclui o
restauro e a recuperacdo da infra-estrutura existente; a instalacdo de equipamentos
urbanos; a expansao da area publica de lazer; e a recuperagdo da area da vogoroca,
através de intervencOes de contencdo da erosdo ali identificada e de reflorestamento.
Enfim, a ideia é que o conjunto de agdes propostas permita resgatar a qualidade
ambiental do bairro para os seus habitantes, bem como projeta-lo do ponto de vista
de uma area potencial para o turismo e para o lazer (CEARA, 2008, p. 119).

De acordo com o seu Projeto Executivo (2013), o plano de urbanizagéo do

referido bairro envolve recursos da ordem de R$ 18.925.904,20'7. Entre as metas que a

implementacdo do Projeto de Recuperacdo Ambiental e Urbanizacdo do Bairro Seminario se

propde a alcangar, destaca-se, na figura 27, os pilares que justificaram a referida intervencao.

Estudos ambientais foram realizados [...] foram diagnosticados varios elementos,
entre 0s quais a desestabilizacdo de encostas; a existéncia de habita¢cdes em area de
risco; drenagens mal dimensionadas e desviadas; rede de saneamento precario e
insuficiente; assoreamento do Canal do Rio Granjeiro; criagdo de ambientes
insalubres pela deposicao e acimulo de lixo e entulho nas encostas; e vias de acesso
e ruas inadequadas e mal conservadas. A anilise social, do mesmo modo e
complementarmente, detectou caréncia de areas de lazer para a populagdo habitante
do local da intervencdo e de seu entorno; registrou, ainda, alta incidéncia de
desemprego e informalidade, bem como de doengas de veiculagdo hidrica e de
vetores de doengas infectocontagiosas (CEARA, 2008, p. 119).

7 valor previsto inicialmente. Quando da inauguragéo da primeira etapa da obra (10/07/2015) foi divulgado que
os valores finais da intervencdo girariam em torno de R$ 31. 387. 448, 13 (Anexo A).
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Figura 27 — Metas a serem alcancadas pelo projeto

Consolidar a valorizacio ¢ o
__ reconhecimento do patriménio
historico, urbano e paisagistico
da area;

Tornar efetivas as medidas de
controle das obras;

Tornar efetivas as medidas de

Projetode Recuperaco role da e
Ambiental e Urbanizacio do —— , CORUOIe Ca OCUPACA0 N0~
Bairro Seminario planejada, indesejada e ilegal nas

areas de entorno;

Oferecer oportunidades de
— ampliacdo da geracdo de renda da
populacéo local;

Promover a visitagdo turistica
— vinculada ao Projeto Cidades do
Ceard

Fonte: Elaborado pelo autor a parir de Ceara (2008).

Na tentativa de alcancar tais objetivos, uma série de acGes foram propostas, e

implementadas, na rea, destacando-se entre elas:

a) A contencao do avancgo do processo de erosdo (Figura 28A e 28B) — vocgorocas
e ravinamento — com o projeto de drenagem (Figura 29A e 29B) e proposta de

reflorestamento;
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Figura 28A — Intervencdo na vogoroca vista no Figura 28B- Interven¢do na vogoroca vista com
sentido do escoamento do canal énfase a sua encosta hidraulica direita.

37NV
" g

Fonte: Fotografia do autor (2013). Fonte: Fotografia do autor (2013).
Figura 29A — Procedimentos relativos a Figura 29B — Intervencéo e procedimentos de
drenagem drenagem na vocgoroca

Fonte: Fotografia do autor (2013). Fonte: Fotografia do autor (2013).
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b) A execugdo do projeto de urbanizagdo, prevendo estrutura de acesso
qualificado a partir do sopé da encosta, aproveitamento paisagistico, instalagcdo

de mobiliario urbano e de iluminacdo (Figuras 30 a 33);

Figura 30 — Mobiliario urbano: lluminacao e Figura 31 — Mobiliario urbano: Equipamentos
rampa de acessibilidade para atividades fisicas

L T ——
= -aﬂ,’l-—

Fonte: Fotografia do autor (2014). Fonte: Fotografia do autor (2013).
Figura 32 — Mobiliario urbano: Pista de Skate Figura 33 - MOb“(i:éin urbano: Espaco para
riancas

Fonte: Fotografia do autor (2013). Fonte: Fotografia do autor (2013).
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c) Instalacdo de via paisagistica (Figuras 34 e 35) no trecho entre a travessa

Aurora, ao longo da Rua Padre Lemos e a Rua Nossa Senhora de Fatima.

Figura 34 — Vista aérea da via paisagistica

Fonte: Franco Neto/Ceara (2015).
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d) Realizacdo dos procedimentos para a realocacdo da populacdo habitante em

area de risco e/ou afetadas pela obra (Figuras 36 a 41).

Figura 36 — Imdveis demarcados com “X”, em vermelho, informando que as familias foram
removidas por estarem em area de risco

Fonte: Fotografia do autor (2013).

Figura 37 — Iméveis demarcados com “X”, em azul, informando que as familias serdo
removidas em virtude do projeto de engenharia

Fonte: Fotografia do autor (2013).
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Figura 38 — Residéncia 1 demarcada com “X”, Figura 39 — Residéncia 2 demarcada com “X”,
em azul, informando que sera removida em azul, informando que seréd removida

Fonte: Fotografia do autor (2013). Fonte: Fotografia do autor (2013).
Figura 40 — Residéncias a margem da vogoroca Figura 41 — Imével demolido em virtude de estar
demarcada com “X”, em azul, informando que localizado em area de risco

serdo removidas

Fonte: Fotografia do autor (2013). Fonte: Fotografia do autor (2013).
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5.5 Os afetados e as politicas de compensacéo

De acordo com o Plano de Reassentamento Involuntario — PRI (2013) do Projeto
de Recuperacdo Ambiental e Urbanizagdo do Bairro Seminario, as atividades referentes ao
trabalho técnico-social na area de intervencdo iniciaram-se no final de 2007. Equipes da
Prefeitura Municipal do Crato realizaram visitas domiciliares esclarecendo os motivos e
objetivos de tais visitas e realizando um cadastro socioeconémico das familias residentes nas
proximidades da encosta do Seminario. Foram cadastradas 200 casas aproximadamente, no
entanto, o referido plano destaca que mesmo esclarecidas as situaces de risco em que se
encontravam, diversos questionamentos por parte da comunidade foram registrados.

Em 2009, com a contratacdo da empresa responsavel pelo desenvolvimento do
projeto, os trabalhos foram iniciados, assim como as atividades sociais foram retomadas com
visitas e reunides no intuito de esclarecer a comunidade, elucidar davidas e tranquiliza-la.

Com a definicdo da poligonal de intervencdo do projeto (143.885,68m?),
considerando o0s aspectos geoldgicos e o projeto de engenharia, foi detectado que 170 familias
seriam diretamente afetadas sendo 135 proprietarios de imdveis e 35 inquilinos. A partir de
um cadastro realizado em 2009, numa amostra de 80 familias, foi tracado um perfil
socioecondmico destes, bem como das caracteristicas dos seus imdveis. Os resultados estdo
divididos em trés categorias: 1. Perfil do Chefe da Familia (Grafico 1), 2. Perfil da Familia
(Tabela 4) e 3. Perfil da Edificacio (Tabela 5) (CEARA, 2013).

Tabela 4 — Perfil da Familia
Distribui¢do das familias afetadas de acordo com o nimero de membros

NuUmero de membros Valor Absoluto Valor Relativo
Sé 1 pessoa 07 9%
De 2 a 4 pessoas 51 64%
De 5 a 6 pessoas 13 16%
Acima de 7 pessoas 09 11%
Total 80 100%
Distribuicdo das familias afetadas de acordo com o tempo de moradia
Tempo de moradia Valor absoluto Valor Relativo
Até 02 anos 27 34%
De 03 a 06 anos 24 30%
De 07 a 14 anos 11 14%
De 15a 30 14 17%
Acima de 30 anos 04 5%
Total 80 100%
Distribui¢do das familias afetadas de acordo com a participacdo no programa Bolsa Familia
Bolsa Familia Valor absoluto Valor Relativo
Recebe BF 35 44%
Nao recebe BF 45 56%
Total 80 100%

Fonte: Adaptado de Ceara (2013).



Grafico 1 — Perfil do Chefe Familiar em relagdo ao sexo, renda, nivel de instrucgéo e ocupacao
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Tabela 5 — Perfil da Edificacao

Distribuigéo das residéncias afetadas de acordo com a situacéo habitacional

Tipo de moradia Valor Absoluto Valor Relativo
Prépria 43 54%
Alugada 15 19%
Cedida 22 27%

Total 80 100%
Distribuigdo das residéncias afetadas de acordo com a tipologia do imovel
Tipologia do imovel Valor absoluto Valor Relativo
Alvenaria 66 82%
Taipa 09 11%
Mista 05 7%
Total 80 100%
Distribuicdo das residéncias afetadas de acordo com abastecimento de agua
Abastecimento de agua Valor absoluto Valor Relativo
Rede geral 61 76%
Vizinho 12 15%
Outros 07 9%
Total 80 100%
Distribuigdo das residéncias afetadas de acordo com o tratamento de agua
Tratamento de agua Valor absoluto Valor Relativo
Filtrada 49 61%
Fervida 0 0%
Clorada 11 14%
Sem tratamento 20 25%
Total 80 100%
Distribuigdo das residéncias afetadas de acordo o fornecimento de energia elétrica

Energia elétrica Valor Absoluto Valor relativo

Padréo 70 87%
Gambiarra 03 4%

N&o tem 07 9%
Total 80 100%
Distribuicdo das residéncias afetadas de acordo o destino do lixo
Destino do lixo Valor Absoluto Valor relativo

Coleta publica 31 39%
Queimado 02 2%
A céu aberto 47 59%

Total 80 100

98
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Tabela 5 — Perfil da Edificacdo — conclusao

Distribuicdo das residéncias afetadas de acordo com a eliminacéo de dejetos

Eliminacao de dejetos Valor Absoluto Valor relativo
Rede de esgoto 21 26%
Fossa 27 34%
A céu aberto 30 38%
Vizinho 02 2%
Total 80 100%

Fonte: Adaptado de Cearéa (2013).

Como anteriormente citado, a realizacdo do Projeto de Recuperacdo Ambiental e
Urbanizacdo do Bairro Seminario, afetou 170 familias diretamente, sendo estas submetidas a
diferentes formas de compensagdo. Vale salientar que o oOrgdo financiador do projeto
condicionou a uma série de exigéncias a liberacdo dos recursos. Entre elas, destacam-se as
chamadas “salvaguardas socioambientais”, que correspondem, de acordo com o plano de
gestdo ambiental da obra, a uma importante ferramenta para o desenvolvimento sustentavel.

Desta forma, foram incluidas as seguintes salvaguardas ambientais e sociais ao
projeto (CEARA, 2008):

a) Avaliacdo Ambiental (OP/PB 4.01);

b) Habitats Naturais (OP/PB 4.04);

c) Reassentamento Involuntério de Familias (OP/PB 4.12);

d) Patrimdnio Cultural e Fisico (OP 11.03);

e) Florestas (OP 4.36);

f) Politica de Informacéo e Consulta Publica (BP 17.50).

Enfatiza-se aqui a salvaguarda referente ao reassentamento involuntario de
familias (OP/PB 4.12)'8 que tem como objetivo “evitar ou minimizar o reassentamento
involuntario e as interrupgGes conexas e onde seja necessario, reassentar as pessoas de tal
modo que sejam previstas de recursos e oportunidades suficientes para compartilhar os
beneficios do projeto” (CEARA, 2008, p. 52).

Os critérios estabelecidos pelo Plano de Reassentamento Involuntario referente a
intervencdo no Seminario destacam que a forma de compensacédo estara diretamente ligada a
intensidade dos impactos da obra sobre os imoveis, bem como aos valores previamente

estipulados, estando, a politica de compensacdo, em consonancia com as politicas

18 OP/PB Correspondem a Politica Operacional (OP) e Normas de Procedimento do Banco Mundial (PB).
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habitacionais do Estado do Ceard, do municipio do Crato, e com as recomendac6es do BIRD
(CEARA, 2013).
De acordo com o Plano de Reassentamento Involuntario (2013), entre as politicas

de atendimento e as compensacgdes ofertadas, estao:

a) Reassentados Permanentes: sdo familias cujas casas foram demolidas e nédo
poderdo retornar apos o final da obra, divididas entre:
— Reassentamento em conjunto habitacional - podendo escolher entre o
Conjunto Habitacional Novo Crato e o Condominio Residencial do Muriti.
— Indenizacdo - para familias que possuem laudos de avaliacdo com valor
superior a R$ 30.000 (trinta mil reais).
— Indenizacdo monitorada - pagamento no valor de até R$ 30.000 (trinta mil
reais) para as familias que optem por adquirir uma casa no mercado que
apresente condigdes de habitabilidade (atestado por engenheiro) e que possuam

laudo de avaliacdo de suas casas no valor de até R$ 30.000 (trinta mil reais).

b) Inquilinos de casas afetadas: familias que ndo eram proprietarios dos imoveis
afetados, que seréo reassentadas em conjunto habitacional, podendo escolher
entre 0 Conjunto Habitacional Novo Crato e o Condominio Residencial do
Muriti.

c) Afetacdo Parcial: familias que terdo parte de suas casas afetadas em virtude do

projeto, divididas entre:

— Indenizagdo referente a parte afetada - quando a parte remanescente for
suficiente para garantir as fungdes do imdvel.

a. Reassentamento em conjunto habitacional - quando a area remanescente
for insuficiente para garantir as funcdes do imdvel, podendo escolher
entre o Conjunto Habitacional Novo Crato e o Condominio Residencial
do Muriti.

b. Indenizacdo monitorada - pagamento no valor de até R$ 30.000 (trinta
mil reais) para aquelas familias que optem por adquirir casa no mercado

que apresente condi¢bes de habitabilidade (atestado por engenheiro)
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para as familias que possuam laudo de avaliacdo de suas casas no valor
de até R$ 30.000 (trinta mil reais) quando a area remanescente for

insuficiente para garantir as funcdes do imdvel.

d) Reassentadas temporariamente: familias que serdo realocadas durante a obra e
poderdo retornar apds a execucdo do projeto, sendo pago um aluguel social

durante a execu¢do da mesma.

e) Co-habitacGes: As familias que vivem em regime de co-habitacdo, poderdo
escolher entre o Conjunto Habitacional Novo Crato e o Condominio
Residencial do Muriti; indenizacdo e/ou indenizacdo monitorada, respeitando

as regras anteriormente mencionadas e 0 numero de imdveis afetados.

5.6 O bairro Misericordia ou conjunto Novo Crato

Como mencionado anteriormente, as familias afetadas de forma permanente pelo
projeto, poderiam escolher entre indenizagéo, indenizacdo monitorada ou reassentamento em
conjunto habitacional. Em relagdo ao reassentamento, as familias poderiam optar em residir
em 24 unidades habitacionais (apartamentos) no Conjunto Habitacional Novo Crato, distante
cerca de 600 metros da area de intervencdo do projeto; ou residirem no Condominio
Residencial do Muriti, distado, aproximadamente, 5 km do centro do Crato, com 476
unidades habitacionais (casas).

Os sujeitos do presente trabalho localizam-se em uma area denominada como
Conjunto Novo Crato, Bairro Novo Crato, ou casas populares. Segundo o Plano Diretor
Municipal, apesar de ser popularmente conhecida como conjunto ou bairro Novo Crato®, esta
area é parte integrante do bairro Misericérdia, formado em virtude da expansdo do bairro
Seminério.

Predominantemente residencial, o bairro Misericérdia apresenta um padrédo
habitacional precario, onde habitam populacdes de baixa renda, ocupando, inclusive, areas de
risco. A instalacdo da industria de calcados Grendene no local provocou o seu adensamento.
“Surgiram alguns nucleos de habitagoes desordenadas e estabelecimentos comerciais no

entorno deste, que € o maior estabelecimento industrial do Crato” (CRATO, 2005, p. 132).

19 Divisdo estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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Merecem destaque a existéncia da maior reserva ambiental da sede urbana do
Crato® e a instalacdo de uma &rea de assentamento do Projeto PROURB/CE, com 268
unidades habitacionais no bairro.

De acordo com o Plano de Reassentamento da obra em questdo, em relagdo aos
servicos destinados a populacdo do “bairro” Novo Crato, o abastecimento de agua e a
iluminacdo publica sdo ofertados pela Sociedade Andnima de Agua e Esgoto do Crato —
SAAEC, e pela Companhia Energética do Ceard — COELCE, respectivamente. A area €
pavimentada e a coleta de lixo ocorre de forma sistematica.

Em relacdo a mobilidade, o servigco de transporte envolve 6nibus intermunicipal
(Crato a Juazeiro do Norte); topiques e kombis como transporte alternativo; além do servico
de moto-taxi. No tocante aos equipamentos disponiveis para esta populacdo, segundo o Plano
de Reassentamento Involuntario (2013), destacam-se 0s estabelecimentos destinados a
educacdo (Tabela 6), a saude (Tabela 7) e os programas e projetos de assisténcia social
(Tabela 8).

Tabela 6 - Estabelecimentos dedicados a educacao no Conjunto Novo Crato

Ne Estabelecimento Ensino N° de alunos atendidos
Educacional
01 Escola 8 de Marc¢o Ens. Fundamental | e 11

Ensino de Jovens e Adultos

538 (cada sala possui 25 alunos, mas com
capacidade para 30)

02 Colégio Liceu do Ens. Médio 685 alunos matriculados (com 700 vagas
Crato disponivel para o turno da tarde)
03 Creche Madre Ed. Infantil 150 Criancas, sendo 58 de 0 a3 anos € 92 de 4 a
Esmeralda 5 anos (com capacidade para atender mais 30)
04 Creche Nossa Ed. Infantil 52 criancas (capacidade para atender mais 40)
Senhora Aparecida
05 Escola Sonho Ed. Infantil e Ens. 123
Infantil (Privada) Fundamental |
06 Escola Ciranda do Ed. Infantil e Ens. 233

Fonte: Plano de Reassentamento Involuntario — PRI (2013).

Saber (Privada)

Fundamental

20O Sitio Funddo, com aproximadamente 90 hectares (CRATO, 2005).
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Tabela 7 - Estabelecimentos dedicados aos cuidados com a satde no Conjunto Novo Crato

N° de
Ne Area Familias Unidade Basica de Saude
atendidas
01 Seminario | 1.075 Centro de Saude Dr. Fabio Esmeraldo — Bairro Seminario, mas com
cobertura em parte do bairro Novo Crato
02 Seminario 1l 1046 Posto de saide Maria menino de Sousa
03 Misericérdia 906 Centro de Saude Dr. Fabio Esmeraldo
04  Parque Séo José 1683 Posto de Saide COHAB (esta unidade pertence ao Bairro Novo

Crato e atende a maioria das familias deste)

Fonte: Plano de Reassentamento Involuntario — PRI (2013).

Tabela 8 - Programas e projetos de assisténcia social desenvolvidos no Conjunto Novo Crato

N° Assisténcia Social Especificacdes
01 Programa ProJovem Adolescente Atendendo 25 adolescentes
02 Programa de Atencdo do Idoso Grupo de convivéncia atendendo a 70 idosos

03  Acompanhamento continuo dos beneficiarios Bolsa Familia e Beneficios de Prestacdo Continuada
dos programas de transferéncia de renda

04 Projeto CRAS em CASA Para pessoas com deficiéncia
05 Polo de atendimento Atendendo a 300 criangas e adolescentes

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Plano de Reassentamento Involuntério — PRI (2013).

5.7 O Conjunto Habitacional Novo Crato

Em uma &rea com uma forte presenca de conjuntos habitacionais e poucos vazios
urbanos, o Conjunto Habitacional Novo Crato esta localizado a aproximadamente 600 metros
da area de intervencdo do projeto (Figura 42), em um terreno ao lado de um dos maiores
colégios estaduais do municipio, o Liceu do Crato, e da maior indUstria da regido do Cariri, a
Grendene (CEARA, 2013).

O projeto de reassentamento envolveu a construcdo de 24 habitacBes do tipo
duplex, com 55,51 m2 de area construida (Figura 43). O Conjunto habitacional ¢ formado por
03 blocos com 08 apartamentos cada, contendo sala, cozinha conjugada, banheiro e dois
quartos. E possivel acessar aos dois lados dos lotes, com as unidades de pavimento térreo

tendo acesso pela frente e as do pavimento superior acessiveis pelos fundos (CEARA, 2013).
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Figura 42 — Reassentamento Novo Crato
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Fonte: Plano de Reassentamento Involuntario — PRI (2013).

Figura 43 — Bloco de apartamentos no Conjunto Habitacional Novo Crato

Fonte: Fotografia do autor (2014).
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Entre as familias residentes nas 24 unidades habitacionais do referido conjunto, a
pesquisa em questdo optou por constituir como sujeito 16 destas familias. O motivo pela
escolha desse grupo reside no fato de estarem entre as familias diretamente afetadas pelo
Projeto de Recuperagdo Ambiental e Urbanizacdo do Bairro Seminario, sendo estas
submetidas a reassentamento involuntario por residirem em areas de risco no entorno da
encosta, e/ou por terem suas residéncias comprometidas em virtude do projeto de engenharia
da obra. Entretanto, no decorrer da pesquisa, percebeu-se a necessidade de adequacdo dos
nameros, 0 que resultou na ado¢do de 12 familias como sujeitos da pesquisa.

No tocante as 08 familias restantes, que residem no conjunto habitacional, e que
ndo constituiram sujeitos do referido estudo, 0 motivo do seu reassentamento se deve as

enchentes provocadas pelo transbordamento do canal do rio granjeiro em 2011.

5.8 Consideracdes gerais do capitulo

Com o intuito de caracterizar o Projeto de Recuperacdo Ambiental e Urbanizacao
do Bairro Seminario, além das familias diretamente afetadas pelo processo de remocéo, 0
presente capitulo se propds a refletir em torno de alguns aspectos especificos. Inicialmente
procurou-se inserir o Seminario no contexto municipal do Crato, para, em seguida, apresentar
as particularidades socio-econémicas-espaciais do bairro e os motivos que justificaram a
intervencdo mencionada.

Na sequéncia dedicou-se a refletir em trono do projeto, seus impactos e politicas
mitigadoras. Ressalta-se que embora tenha-se versado em torno dos objetivos a serem
alcancados pela intervencdo, em especial as obras de infraestrutura, ndo é questdo nesse
estudo discutir sua relevancia ou eficiéncia. Entretanto, acreditou-se ser relevante apresenta-
los como forma de enriquecer o referido estudo e contribuir com o seu aspecto didatico.

Em relacdo especificamente aos objetivos do capitulo, percebe-se que a obra em
questdo surge como uma tentativa de resposta para alguns dos histéricos problemas
socioambientais presentes no maior e mais populoso bairro da cidade. Embora seja
majoritariamente conduzida pelo Estado, pelo menos em relacdo a infraestrutura, percebe-se
que a intervencao tem origem em reinvindicagfes do municipio.

No que tange a populacdo diretamente afetada pela obra, especialmente aos que

serdo submetidos a remocdo e/ou reassentamento por estarem localizados na encosta,
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analisando o perfil socioeconémico de 80 familias cadastradas, algumas informacdes
merecem destaque, mesmo se tratando apenas de uma amostragem.

Com relacdo ao perfil do chefe da familia, observou-se uma leve predominancia
do nimero de mulheres nessa funcdo, ao mesmo tempo em que se percebe um reduzido nivel
de escolaridade. Apenas 19% desse grupo (Chefe de familia) chegou a concluir o ensino
médio, estando a maioria na categoria de fundamental incompleto.

No que tange a distribuicdo do chefe da familia por ocupacdo, o grupo analisado
divide-se predominantemente entre desempregados e trabalhadores do mercado informal. Em
relacdo a renda, um pouco mais da metade dos chefes de familia apresenta renda superior a
um salério minimo, entretanto, 26% destes sobrevivem com menos de meio salario minimo e
21% apresentam uma renda entre meio e um salario.

Estes nimeros sdo ainda mais graves se considerada a quantidade de membros por
familia, estando a maioria entre 2 e 4 pessoas (64%), seguidos de 5 a 6 pessoas (16%) e acima
de 7 pessoas por familia (11%). Em relacdo ao tempo de moradia, verifica-se que predomina
uma ocupacdo relativamente recente por parte das familias cadastradas, predominando o
numero de familias que vivem na area ha até dois anos. Predominam também o numero de
residéncias declaradas como proprias na area.

Em relacdo ao perfil da edificagdo, predominam as residéncias em alvenaria. No
que tange aos servicos publicos, o que chama a atencéo é o fato de que 25% das familias ndo
possuem tratamento de dgua e 9% ndo dispdem de energia elétrica. Todavia, o quadro mais
alarmante se apresenta em relacdo a quantidade de familias que destinam o lixo e eliminam

dejetos a céu aberto, 59% e 38% respectivamente.
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6 DIALOGO COM OS INTERLOCUTORES

A complexidade do processo de desenvolvimento envolve indmeros fatores,
relativos a cada realidade espacial a qual se aplicam, e que devem ser considerados
em conjunto para alcancarem a efetividade dos objetivos propostos. Assim, um olhar
critico é necessario para aquilatar os verdadeiros impactos, tanto positivos quanto
negativos, dessa nova visdo posta em pratica pelos fazedores de politicas
(CHACON, 2007, p. 210).

Este capitulo dedica-se a apresentar os resultados do trabalho de campo balizado,
principalmente, no dialogo com os principais interlocutores da pesquisa. A referida
interlocucdo justifica-se em dois objetivos especificos. No primeiro, buscou-se identificar as
particularidades do processo de desapropriacdo e posterior reassentamento das familias
afetadas pelo projeto. No segundo, procurou-se debater em torno da percepcdo dos atores
sociais em relacdo ao reassentamento no Conjunto Habitacional Novo Crato.

Complementarmente, foram ouvidos representantes do poder publico municipal
diretamente envolvidos com o processo, no sentido de enriquecer o dialogo e evitar um
carater parcial ao estudo em questdo. Destaca-se ainda que, em virtude de a andlise central da
pesquisa ter por base a perspectiva da sustentabilidade, adotou-se as dimensdes do conceito de

desenvolvimento sustentavel como elementos organizadores das observacdes.

6.1 O caso em estudo

No intuito de responder a um histérico problema socioambiental com origem na
exclusédo social e na ocupagédo desordenada, 0 Governo do Estado do Ceara, em parceria com
a Prefeitura Municipal do Crato, lancou o Projeto de Recuperacdo Ambiental e Urbanizacéo
do Bairro Seminario.

Entre os principais problemas a que o referido projeto se propde a solucionar,
estdo aqueles ligados a auséncia de drenagem adequada em &rea de encosta, a contencéo de
extensos processos erosivos, e as ocupacdes habitacionais em areas de risco.

Durante o processo de intervengdo na area foi detectado que 170 familias seriam
afetadas, sendo que 107 de forma permanente, ndo retornando para o local apés o final da
obra. Entre as politicas de atendimento ofertadas as familias afetadas, estdo a indenizacdo (e
indenizacdo monitorada), o aluguel social (temporario) e o reassentamento em conjunto

habitacional.
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Em relagdo a politica de reassentamento, as familias afetadas poderiam escolher
entre o Condominio Residencial do Muriti?, distando, aproximadamente, 5 Km do centro do
Crato, com 476 unidades habitacionais (casas), e o Conjunto Habitacional Novo Crato,
localizado proximo ao bairro, a cerca de 600 metros da area de intervencdo do projeto, com
24 unidades habitacionais (apartamentos). Destaca-se, entretanto, que o Condominio
Residencial do Muriti encontra-se em fase (final) de construgdo, enquanto o Conjunto
Habitacional Novo Crato encontra-se finalizado.

Em relacdo as familias que optaram pelo Condominio Residencial do Muriti, os
mesmos encontram-se em condicdo de aluguel social®® pago pela Prefeitura Municipal do
Crato até o término das obras no referido condominio. Em relacdo as familias que fizeram a
opcéo pelo reassentamento no Conjunto Habitacional Novo Crato, 0s mesmos encontram-se
reassentados desde o ano de 2013.

No intuito de analisar, na perspectiva da sustentabilidade, os efeitos do processo
de reassentamento involuntario — desterritorializacdo-reterritorializagdo — provocado pelo
Projeto de Recuperacdo Ambiental e Urbanizacdo do Bairro Seminario na vida da populacéo a
ele submetida, o referido estudo adotou como sujeitos da pesquisa as familias reassentadas no
Conjunto Habitacional Novo Crato, em virtude de ja se encontrarem reassentadas.

Na tentativa de alcancar seus objetivos, o referido estudo se prop0s a contrapor 0s
objetivos e acgdes contidos, especialmente, no Plano de Reassentamento Involuntario da
referida obra, com a visdo apreendida a partir das entrevistas com os afetados. Promoveu-se
ainda uma triangulacéo a partir de um debate com autores dedicados a tematica.

Destaca-se que a organizacdo das observacOes foi pautada nas dimensdes do
conceito de desenvolvimento sustentavel (CHACON, 2007), sendo estas a dimensao
sociocultural, que busca apreender o nivel de inclusdo da populacdo residente, bem como o
grau de respeito aos costumes locais; a dimensdo econdmica, que avalia as principais
variaveis relativas ao emprego e a renda, bem como aos indices de pobreza da regido; a

dimensdo ambiental, que engloba as informagfes sobre as condi¢des naturais do espaco

21 Hoje Denominado Residencial Filemon Rodrigues Lima Verde

22 Segundo a equipe de assistentes sociais da Secretaria das Cidades ndo se trata de aluguel social, tendo em vista
que este € um beneficio do Governo Federal de, no maximo, R$180,00 valido por trés meses e prorrogavel por
igual periodo. No caso dos aluguéis aos afetados do referido estudo, trata-se de um valor que varia entre R$
300,00 e 1.000,00, pago pela prefeitura municipal, e que teve que passar pelo crivo da Camara Municipal, até o
final da obra. Ainda segundo a referida equipe o custo com os aluguéis gira em torno de R$ 70.000,00 mensais.
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estudado; e a dimensdo institucional e politica, que analisa a capacidade das instituicdes que

atuam localmente, bem como a interferéncia de instituicGes externas e a atuacdo do governo.

6.1.1 Dimensao sociocultural

Esta dimensdo compreende as relagOes entre os seres em sociedade, sendo
percebida de forma mais adequada no ambito local. 1sso se deve pelo fato de que os aspectos
da organizacdo local tornam-se fundamentais para qualquer iniciativa que tenha o
desenvolvimento sustentavel como objetivo (CHACON, 2007).

Saber como vivem as pessoas que devem ser beneficiadas com um determinado
projeto € primordial para o planejador ou para a autoridade publica. Suas condicdes

de vida e seus valores culturais sdo os primeiros pontos a serem conhecidos e
considerados (CHACON, 2007, p. 211).

Segundo o Plano de Reassentamento Involuntario do Projeto de Recuperagédo
Ambiental e Urbanizacdo do Bairro Seminario, durante o processo de elaboracdo do Projeto
Teécnico Social, destinado as familias residentes na area de encosta, realizou-se um “criterioso
estudo prévio na tentativa de levantar as necessidades habitacionais da referida comunidade,
no intuito de preservar ou melhorar a qualidade de vida da populacdo” (CEARA, 2013, p. 15).

De acordo com o referido documento, foram detectadas perdas materiais e
imateriais a serem compensadas (Figura 44), o que resultou na construcdo dos objetivos do
PRI e nas recomendac0es (deveres) da Prefeitura Municipal do Crato, em relacdo a populagédo
afetada.

Figura 44 — Perdas materiais e imateriais a serem compensadas
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da Tradicdo entre a
Moradia e os

1.1. Interrupcdo de
Renda (alugueis)

Ocupantes
1.3. Gastos com 2.6. Incémodo
T;ﬁz-ofai'gado Transporte (exceto Gerado pelo
Espa opde Moradia os reassentados no Deslocamento
P Novo Crato) Tempordrio.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Ceara (2013).
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Em relag&o aos objetivos do Plano de Reassentamento Involuntario, estao:

a) Compensar adequadamente os atingidos pelas perdas de bens e propiciar sua
realocacdo de forma menos traumatica;

b) Ouvir, entender e atender as necessidades dos afetados;

c) Mitigar o impacto da obra;

d) Minimizar o numero de familias afetadas devido as obras;

e) Possibilitar a manutencao das condi¢des socioecondmicas dos afetados;

f) Auxiliar na restauracao do nivel de vida dos impactados;

g) Realizar o acompanhamento dos processos de desapropriacdo e de pds-
deslocamento;

h) Realizar o monitoramento social pds-deslocamento dos afetados.

Assim, o referido documento aponta para as diretrizes que devem ser seguidas
pela Prefeitura Municipal do Crato, no sentido de amenizar as perdas da populacdo afetada.
Ressaltando ainda que, “a presente politica de atendimento almeja possibilitar a reconstrugao
dos lagos comunitarios e a recuperacdo e melhoria da capacidade produtiva, além de
proporcionar qualidade de vida, compensando, a0 maximo, todas as perdas possiveis
(CEARA, 2013, p.16). S&o elas:

a) Garantir a oferta de diferentes opcdes de atendimento adequado a cada
realidade e necessidade das familias;

b) Garantir liberdade de escolha quanto a oferta das politicas de atendimento;

c) Iniciar as obras somente ap0s a realocacdo das familias diretamente afetadas
por determinada frente/etapa da obra;

d) Ouvir e considerar as reinvindicacbes das comunidades envolvidas
diretamente pelo projeto;

e) N&o pressionar a populagdo para atender ao cronograma da obra, caso venham

a ocorrer atrasos no cronograma de reassentamento.

Nesse sentido, serdo analisados a seguir os aspectos relacionados ao nivel de
inclusdo da populacédo reassentada no Conjunto Habitacional Novo Crato, bem como aspectos
relacionados a saude, interacdo social, educagdo, condi¢cdes de habitacdo e violéncia no

referido conjunto.
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Para a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, remocdes e despejos
(desterritorializacGes) podem ter origem em diferentes causas. Tratando especificamente de
remocdes e despejos causados por obras de infraestrutura e urbanizacdo, o referido 6rgédo
alerta que quando ocorrem de forma forcada, tratam-se de questdes de direitos humanos, pois
envolvem, muitas vezes, violéncia, individuos e familias desabrigados e/ou sem acesso a
meios de sobrevivéncia.

Para a referida instituicdo, remocdes e despejos devem ser evitados ao maximo,
sendo realizados apenas em casos de remocdes absolutamente necessarias. Nesses casos,
especialmente quando envolvem interesse publico, este deve sempre ser estabelecido de
forma participativa, levando-se em consideracdo as visdes daqueles que serdo afetados
(ROLNIK et al, 2007).

Projetos que determinam a remog¢do sem que os envolvidos tenham previamente a
oportunidade de conhecer, participar e, inclusive, propor alternativas que impliqguem
em menor impacto ndo cumprem com os padrfes internacionais de direitos humanos
[...] Informar e envolver a populacdo em todo planejamento e em toda decisdo é uma
exigéncia durante todo o processo [...] Todos e todas devem ter voz assegurada e

considerada, sem qualquer tipo de intimidagdo e com respeito as formas de
expressdo das comunidades atingidas (ROLNIK et al, 2007, p. 9-12).

Analisando os efeitos da implantacdo do Complexo Industrial e Portuério do
Pecém — CIPP, na qualidade de vida da populacéo rural, mais especificamente no Projeto de
Reassentamento do Cambeba, Monte (1999) ressalta que diferente das tradicionais
abordagens dos planos de desenvolvimento, o Instituto de Desenvolvimento Agrario do
Estado do Ceara — IDACE, utilizou o método participativo para trabalhar com as familias
afetadas. Esse método consiste em um estudo da realidade da comunidade, a fim de que esta
identifique seus problemas e possiveis solucdes, intitulado autodiagnostico ou Intervengéo
Participativa dos Atores (MONTE, 1999).

Para a autora, o trabalho de intervencdo adotado tornou a populacdo mais
participativa do que antes da implantacdo do CIPP, originando, inclusive, a Associacdo do
Desenvolvimento Comunitério das Familias Reassentadas no Sitio Cambeba, em 1998.

Nas reunides, a populacdo ndo se limitava a ouvir, pois participou da definicdo dos
critérios de selecdo para as familias a serem reassentadas, indicou terras para serem
adquiridas para o reassentamento, participou da elaboracdo do Plano de Acéo
Imediata para a exploragdo inicial da area do reassentamento e estava participando
da elaboracéo do Plano de Acdo Definitivo, a partir dos quais seriam elaborados

planos especificos para os préximos cinco anos do reassentamento (MONTE, 1999,
p. 110).
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Em relagdo as comunidades litoraneas do distrito praieiro do Pecem, localizado no

municipio de Sdo Gongalo do Amarante, o Estado, no intuito de inibir maior recusa e

estranhamento por parte dos desapropriados, negociou com a populacdo afetada pela

construcdo do CIPP e permitiu que a mesma participasse na escolha do local onde iria morar.

Entretanto, o processo de desapropriacdo, iniciado em 1997, esteve marcado pela falta de

informagdo, e pela desvalorizagéo das propriedades por parte do Governo, 0 que acarretou

preocupacdes nos habitantes do Pecém, contribuindo em alguns casos com o agravamento de
doencas cardiacas (ALBUQUERQUE, 2005).

Durante toda a elaboracdo do projeto e a implantagdo do porto e de algumas

inddstrias, com as consequentes desapropriagdes, pouco foi considerada a populagdo

local. Faltou informacéo, comunicagdo. Eles ndo foram indagados se queriam ou ndo

essa reterritorializagdo. Nao foram perguntados sobre o “progresso” que, para

muitos deles, ndo passava de uma “ameaga”. As reunides que foram feitas, de

acordo com os moradores, serviam apenas para mostrar o projeto e os beneficios que

ele, possivelmente traria. As consequéncias negativas, como a desapropria¢do, sO

foram mostradas para alguns moradores quando os técnicos do IDACE chegaram

nas suas propriedades para fazer as medicdes e avaliagbes do preco das terras
(ALBUQUERQUE, 2005, p. 136).

Ainda em relacdo a implantacdo de grandes empreendimentos no Estado do
Ceara, no caso da construcdo do Acude Castanhdo, Camara e Frota (2011) enfatizam o
compromisso governamental com os temas sociais e as questdes econdmicas de interesse das
comunidades deslocadas. Segundo eles, tais aspectos foram tratados adequadamente e as
solugdes levaram em conta o desejo e as necessidades das familias atingidas, garantidas pela
participacdo popular no Grupo de Trabalho Multiparticipativo.

O Governo do Estado asseverou com 0 compromisso participativo na implantacéo
da Barragem do Castanhdo, de modo a assegurar a justa compensacdo da
comunidade em todas as atividades e, adicionalmente criar condicbes para a
participacdo destas nas oportunidades de negdcios e progresso decorrentes do
empreendimento. Com esta finalidade, através do Decreto n® 23752 de 18 de julho
de 1995, o Governo do Estado criou o Grupo de Trabalho Multiparticipativo — GM,
para acompanhamento das obras da Barragem do Castanhdo, dando énfase
principalmente a realocacdo da cidade de Jaguaribara e o reassentamento de sua
populagdo (CAMARA; FROTA, 2011, p. 127-128).

Para Monte (2005), a instalacdo do Grupo de Trabalho Multiparticipativo
representou um avango se comparada as demais estratégias adotadas na construcdo de grandes
obras de infraestrutura, no entanto, afirma que este funcionou muito mais no sentido de
legitimacdo de a¢des governamentais do que como forum efetivo de participacéo da sociedade
civil. Para ela, a participa¢do da sociedade ndo influenciou nos resultados, tendo em vista que

a mesma sO poderia decidir questdes que ndo implicassem em realocacdo de recursos, como
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por exemplo nos valores das indenizagdes, que eram apresentadas e ndo discutidas, cabendo a
populacédo aceitar ou migrar.
Analisando as politicas de reassentamento da Administracdo Municipal de Belo
Horizonte, a partir do estudo de caso nas vilas Acaba Mundo e UFMG, e na favela da Serra,
Gustin; Merladet; Miranda (2013), destacam que a efetividade das politicas publicas nesse
municipio tornou-se ndo-efetiva ou efetiva as avessas, e enfatiza que:
Politicas publicas efetivas devem ser democraticas e participativas para ndo
provocarem injusticas Obvias a familias que ja tinham vida estruturada em dado
setor urbano, mesmo sem a qualidade de vida que merecem. Um reassentamento de
familias deve decorrer de um dialogo amplo e deve considerar todos os fatores de

melhoria de vida dessas populacdes, sem o uso de forgas externas ou argumentos
falaciosos (GUSTIN; MERLADET; MIRANDA, 2013, p. 23-24).

O trabalho técnico social na area em estudo, realizado pela equipe da Prefeitura
Municipal do Crato, tem inicio em 2007, sendo realizado o cadastro socioecondémico e o
levantamento das familias na area da encosta®®. Segundo o plano de reassentamento da obra
em questdo, durante essa etapa, mesmo sendo esclarecidos 0s perigos de viverem em area de
risco, diversos questionamentos foram registrados.

Com a contratacdo da empresa responsavel pelo desenvolvimento do projeto?*, em
2009, foram iniciados os trabalhos e retomadas as atividades sociais. O plano de
reassentamento destaca que novamente houve uma rejeicdo inicial ao projeto, mas que por
meio das visitas dos técnicos, engenheiros e arquitetos, das audiéncias publicas, de reunibes e
visitas domiciliares e atendimentos individuais a populacéo entendeu e aceitou a obra.

Monte (1999), ressalta que quando as familias atingidas tiveram noticia da
implantacdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, entre as reacdes percebidas, 28%
dos entrevistados destacaram a inseguranca em relacdo ao futuro. 12% destes destacaram o
medo e a sensacdo de impoténcia, enquanto 27% destacaram a tristeza e o descontentamento.

No dialogo com a populacdo reassentada no Novo Crato, entre as principais
reacOes ao saberem que teriam que sair da area de intervencdo, destacam-se a felicidade ou
satisfacdo, em primeiro lugar; o conformismo com a necessidade da saida, em segundo; e a
rejeicdo e tristeza em terceiro. Destaca-se ainda que a felicidade ou satisfacdo ndo era um
sentimento undnime entre os membros da familia, provocando divergéncias principalmente

entre cénjuges.

2 Inicialmente o nimero de familias afetadas diretamente pela obra era superior a trezentas.

2 Guimardes Arquitetura e Urbanismo — GAU
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No entanto, entre essas reagdes, destacou-se a descrenca inicial com a efetivacao
do projeto, como pode ser observado na fala do entrevistado:
A questao dessa obra era muita antiga, desde crianca que a gente ouvia falar que ia
acontecer essa obra, s6 que nunca acontecia né? Ai entdo, quando eles dessa Ultima
vez comecaram a falar dessa obra ninguém acreditou, porque era uma histéria
muito velha, que todo mundo ja tava cansado de ouvir, mas ai, depois que

comecaram a trabalhar 14, que decidiram tirar a gente de 14, a gente se surpreendeu
e viu que realmente dessa vez ia sair mesmo, ia pra frente (AMANDA).

Em relacdo as reunibes e audiéncias, a comunidade em questdo destaca que
inicialmente eram realizadas no sentido de apresentar a obra de intervencdo na encosta, 0s
problemas de viverem em area de risco e as op¢des de compensacao e reassentamento. Apos a
escolha pelo Conjunto Habitacional Novo Crato, como forma de reassentamento, as reunifes
passaram a mostrar como seria 0 condominio e os apartamentos, bem como a importancia da
convivéncia em harmonia nesse novo tipo de moradia.

A respeito do direito de voz durante as reunides, a populacao destaca que todos 0s
moradores tinham o direito a fala, bem como a esclarecer toda e qualquer davida em relagdo
ao condominio, apartamento, ou ao processo de reassentamento. Entretanto, alguns destacam
que as decisOes se restringiram a escolher entre as politicas de compensacdo da obra, sendo
que em relagdo ao condominio e/ou aos apartamentos especificamente isso ndo ocorreu: “foi
do jeito deles, nem cor de parede ninguém deu palpite” (CRISTINA).

Questionados se haviam sofrido algum tipo de pressdo por parte da prefeitura ou
empresa responsavel pela elaboracdo ou construgdo da obra, a populagdo quase que
unanimemente respondeu que ndo, como pode ser observado no depoimento abaixo:

No comeco eu ndo queria vir, eu gostava de |4, vocé morar assim, 23 anos num
canto, e de repente vocé sair assim, e saber que ia ter vizinho em cima, vizinho de
um lado, vizinho de outro; vocé ndo ia ter quintal, eu chorava, eu brigava, eu dizia
coisa, mas depois eu fui ver que era para o bem dele (filho), e para a gente também,
que & tinha muito rato, muito inseto, apesar que aqui tem também, mas em uns
pontos eu achei melhor por causa dele também (filho). Também eu vou dizer, eles
ndo me forcaram ou obrigaram ndo, de jeito nenhum, nenhum I& me obrigou a vir
pra ca ndo. Nas reunides a gente conversava, e tudo, eu sou a mais zoadenta, mas

assim, elas me forgcaram a vir? NAO! N&o tive pressdo nenhuma, de jeito nenhum
(NAIRA).

A partir do depoimento mencionado, alguns aspectos merecem ser destacados de
acordo com o didlogo com os interlocutores, bem como da aplicacdo dos questionarios
socioecondmicos. A principio faz-se necessario destacar a predominancia de chefes das

familias do sexo feminino, como pode ser observado no grafico 2. Esse fato pode estar
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relacionado com o que recomendam as diretrizes dos programas habitacionais no pais, em
especial do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV.

Grafico 2 — Distribuicéo das familias reassentadas de acordo com
0 sexo do chefe familiar
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Em seguida destaca-se o tempo de moradia da populacéo reassentada no bairro
Seminario, com predominancia para as familias que ja residem entre 15 e 30 anos ho mesmo
(Grafico 3). Correlato a esses dados, ressalta-se que em relacdo a naturalidade do chefe
familiar, 50% destes afirmam ser naturais do Crato, entretanto oriundos de outros bairros da
cidade. Dois (16,68%) afirmam ter nascido no Seminario. Trés (24,98%) sdo oriundos de
outros municipios da regido, enquanto um (8,34%) afirma ser oriundo da zona rural do
municipio.

Assim, observa-se que dos 12 chefes familiares entrevistados, 10 ndo s&o
originarios do bairro Seminario. Entre os motivos que levaram a residir no bairro em questdo
os referidos chefes alegam, principalmente, a oportunidade de aquisi¢cdo (compra ou negocio)
de casa no bairro em virtude dos precos, além de maiores oportunidades na zona urbana,
proximidade da familia e dificuldades em virtude das secas no municipio anterior. A esse
respeito, faz-se necessario retomar as discussGes do capitulo 5, em relacdo ao processo de
urbanizacdo do Crato e o deslocamento da populagdo pobre para a periferia da cidade por

meio de migrac@es rural-urbanas e intra-urbanas.
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Grafico 3 - Distribuicéo das familias reassentadas de acordo com o tempo de moradia

no bairro
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relacdo a necessidades especificas, foi questionado aos reassentados se
haviam feito algum tipo de solicitacdo a equipe da Prefeitura Municipal em relacdo ao
processo de reassentamento. Metade dos entrevistados afirmou ter feito algum tipo de
solicitacdo. Entre elas, destaca-se o pedido para ficarem proximos dos familiares quando da
distribuicdo dos apartamentos, a localizacdo do apartamento no condominio (em cima ou em
baixo), além da instalagdo de armadores de rede nas unidades habitacionais.

Questionados se haviam sido atendidos, trés dos entrevistados afirmaram que sim,
dois destes disseram que ndo, enquanto um afirmou ter sido atendido parcialmente. E possivel
apreender melhor tais percepc¢des de acordo com 0s depoimentos a seguir:

Quando me perguntaram eu disse menina eu quero ir pros apartamento, que meu
marido é doente, em também nao tenho saude, e ali fica perto do posto, ja fica perto
do hospital, eu quero no apartamento. Ai deixa que minha neta tava com o nome
para ir la pro Barro Branco (Muriti), ai ela ficou chorando e dizendo: v, e agora?
Eu é que sempre olho pra vo e v, e agora eu vou morar la naquele mundo. Ai teve

uma reunido 4 e eu falei com ela (assistente social), ela foi e botou ela (a neta) pra
vir pra aqui também. Eles atenderam e eu agradeci muito (JOANA D’ARC).

Ai nessas casas ndo tem armador, é obrigado a pessoa botar, num quarto aqui eu
mandei botar, e eu falava na reunido que queria armador, mas ndo botaram. Eu
mandei botar ai e ficou pelo menos dois pra botar a rede ai (CHICO).

Em relagdo ao entrevistado que afirmou ter sido atendido de forma parcial, seu
questionamento principal decorre da distribuicdo dos apartamentos em relacdo aos antigos
vizinhos e aos familiares. A respeito dessa distribuicdo, faz-se necessario destacar que

ocorreu, a principio, com a prioridade para que pessoas idosas e/ou com algum problema
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fisico ou de saude ocupassem as unidades localizadas no pavimento térreo, enquanto as
demais ocupassem as unidades do pavimento superior. Na sequéncia procedeu-se com 0
sorteio das unidades. ApoOs esse processo foi realizado ainda uma adequacdo para que
familiares pudessem ficar perto uns dos outros.

Mesmo considerando relevante a selecdo estipulada na distribuicdo das
residéncias aos reassentados, destaca-se que 25,02% dos entrevistados afirmaram que existem
membros com deficiéncia na familia. Nesse sentido, entende-se como falha grave na
concepcdo do projeto, a inexisténcia de unidades habitacionais adaptadas a pessoas com
necessidades especiais, assim como a auséncia de estruturas de acessibilidade para as
unidades localizadas nos pavimentos superiores (Figura 45-46), tendo em vista que a
tendéncia da populagdo é o envelhecimento, e que ninguém esta imune a eventuais

contratempos que comprometam a integridade fisica.

Figura 45 — Acesso a area de servico de Figura 46 — Acesso a unidade habitacional
unidade do pavimento superior localizada no pavimento superior

Fonte: Fotografia do autor (2015). Fonte: Fotografia do autor (2015).

Vale salientar que das 24 unidades habitacionais do Conjunto Habitacional Novo
Crato, destinadas as familias afetadas pelo Projeto de Recuperacdo Ambiental e Urbanizacéo
do Bairro Seminario, apenas 16 destas foram ocupadas pela populagio alvo da obra®. As
demais unidades foram ocupadas por familias que perderam suas habitacdes em virtude da

enchente provocada pelo canal do Rio Granjeiro, em 2011.

%5 A maioria das familias optou pelo reassentamento no Condominio Residencial do Muriti, o que gerou um
crédito 08 unidades habitacionais no CHNC.
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Para Ledo (2015), entre os problemas decorrentes de um processo de
deslocamento esta a desarticulacio do mecanismo de sobrevivéncia das familias,
especialmente quando ocorre para areas distantes e periféricas em relacdo a moradia anterior.
De acordo com os interlocutores da pesquisa, entre os principais motivos que levaram a
escolha das referidas unidades estdo: a proximidade dos familiares; a proximidade do centro
da cidade; o fato de ja conhecer o local e as pessoas; o fato de sempre ter vivido no bairro; a
proximidade de escolas, postos de salde, igrejas, do trabalho e de estabelecimentos
comerciais.

Ressalta-se ainda que, a partir dos depoimentos, percebe-se que, como néo
poderia deixar de ser, os motivos tomam por base o estabelecimento da relagdo, a
comparacdo, entre o Conjunto Habitacional Novo Crato, e o0 Condominio Residencial do
Muriti, onde a populacdo ainda nao esta reassentada. Nesse sentido, questionados se haviam
feito a melhor escolha em relagcdo as opcOes de reassentamento, 11 dos 12 chefes familiares
afirmam que sim.

Aqui, em 20 minutos eu t6 no meu trabalho. Minha filha atravessa aqui a rua do
outro lado é a escola. A gente tem posto de salde. Eu sei que la (Muriti) eles ndo
iam jogar a gente ser ter posto, sem ter escola, eu sei que 14 também tem, mas eu

optei aqui por isso, porque eu acho que aqui fica mais perto, fica mais facil
(AMANDA).

Eu ia sair daqui com meu marido doente pra ir morar & no barro branco, acola,
sozinha. T4 certo que disse que l& é muito bom, disse que os terrenos é muito bom,
mas pra quem tem carro, morar pra acola é pra quem tem carro, quem tem
transporte né? ai eu preferi aqui (JOANA D’ARC).

Inclusive ontem eu soube que o pessoal que ia ganhar as casas |4, e que a prefeitura
tava pagando o aluguel social, eles ndo véo pagar mais, ndo sei se é boato, mas eu
encontrei com a menina e ela tava até chorando e me dizendo que eles ndo vao mais
dar as casas para eles ndo. E nem a prefeitura vai mais pagar o aluguel social.
Disse que eles alegam que eles ndo tem porque ganhar, porque l& ja tinha sido
indenizado aquele terreno. Quer dizer, eu tive sorte, porque se eu tivesse ficado

para ganhar 14? (AMANDA).
Em relacdo ao ultimo depoimento, vale salientar que ndo é a primeira vez que a
populacdo que ocupa a area de encosta do bairro Seminario é alvo de projetos que envolvem o
reassentamento da mesma. Durante a década de 1990, por meio do Projeto de
Desenvolvimento Urbano e Gestdo dos Recursos Hidricos — PROURBJ/CE, parte da
populacdo que ocupava essa area foi reassentada, em regime de mutirdo, na rea denominada
de Conjunto Vitoria Nossa (citado no capitulo 5) proxima aonde hoje localizam-se os

apartamentos do Conjunto Habitacional Novo Crato.
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Entretanto, parte da populacdo continuou a residir na area da encosta, e como ndo
houve um controle sobre os terrenos apés 0 reassentamento, novas ocupa(;(”)es ocorreram.
A primeira vez que la foi indenizado foi pra esse conjunto, Vitéria Nossa, eu acho
que a uns 15 ou 16 anos atras, ai porque ainda ficou gente? Teve gente que se
recusou a vir, ndo veio, entdo o pessoal continuou la. E esses terrenos que tinham la
de sobra, que o pessoal fizeram casa, inclusive eu fiz a minha, foi terreno ja

indenizado, que os antigos donos hoje em dia sdo os donos dessas casas do
Conjunto Vitdria Nossa (AMANDA).

Segundo os interlocutores este fato estaria sendo um entrave para 0 reassentamento de
algumas familias no Condominio Residencial do Muriti.

Para Cernea e Mcdowell (2000), proporcionar melhores condicdes de habitacdo é
uma das melhorias relativamente mais faceis de se alcancar em relagdo aos meios de vida de
reassentados. Rolnik (et al, 2011) destaca que o direito a moradia adequada ndo se limita a um
teto e quatro paredes, devendo ser compreendido de forma ampla, levando-se em
consideracao o territorio, 0s aspectos culturais e 0 acesso a determinados recursos, inclusive
naturais.

Analisando a eficécia social do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, a
partir de um caso empirico, Carvalho e Stephan (2016, p. 304) concluem que:

O provimento de habitagdo de interesse social pelo poder publico municipal limita-
se & provisdo da unidade habitacional, desvinculada de uma politica urbana que vise
a localizacdo adequada das moradias destinadas a populacdo de baixa renda. [...]
ainda que os moradores estejam mais satisfeitos com as casas atuais do que com as
anteriores, entende-se que a habitacdo — que abrange todos os elementos que

circunscrevem a vida cotidiana dos moradores e, portanto, extrapola a mera unidade
habitacional — ndo atende aos critérios de eficiéncia social.

Refletindo em torno dos processos de remocdo e reassentamento em projetos de
urbanizacdo de baixadas em Belém — PA, Ledo (2015) destaca os consideraveis avangos em
relacdo a politicas de reassentamento no pais. Entretanto a autora enfatiza que remocdes e
reassentamentos em projetos urbanos continuam questiondveis por apresentarem problemas
durante e ap0s o processo de deslocamento.

Tratando especificamente do reassentamento proveniente de obras de drenagem e
urbanizacdo da Bacia da Estrada Nova, lancado, em 2006, pela Prefeitura de Belém — PA, a

autora afirma que:

Foram detectados problemas como deficiéncia na informagdo sobre o processo de
reassentamento, coercdo para os moradores aceitarem o deslocamento, atraso na
entrega da unidade habitacional, auxilio-aluguel e indenizagcBes baixas que
impossibilitaram a permanéncia na area e ndo contribuem para a melhoria nas
condiges de vida do morador deslocado. SituacGes retrogradas frente ao debate
sobre remocdes e reassentamentos (LEAO, 2015, p. 15).
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Diante das diversas reclamagdes por parte dos interlocutores, a partir do dialogo
com estes, dividiu-se as principais insatisfacdes manifestadas em categorias de percepcao,
sendo estas:

a) A percepcao dos atores sociais em relacdo a salde e a educacao;

Nessa categoria ressalta-se os aspectos relacionados as condi¢fes de saude e
educacdo no Conjunto Habitacional Novo Crato, estabelecendo um paralelo em relacéo a
habitacdo anterior.

Sen e Kiliksberg (2010) ressaltam que em qualquer discussdo que envolva
equidade e justica social, doenca e satde devem ser preocupacdes de extrema relevancia. Para
eles:

Qualquer concepcdo de justica social que aceite a necessidade de uma distribuicéo
equitativa e também de uma exploracdo eficiente das capacidades humanas ndo pode
ignorar o papel da salde na vida humana e as oportunidades de as pessoas obterem
uma vida saudavel, sem doencas e sofrimentos evitaveis ou mortalidade prematura.

Equidade na realizacdo e na distribuicdo de salde, portanto, estd incorporada e
embutida em uma ampla nogéo de justica (SEN; KLIKSBERG, 2010, p. 76).

Rolnik (et al, 2011), reafirmando que o direito & moradia adequada ndo se
restringe a habitacdo, destaca que tanto no meio rural como no urbano, a no¢do de moradia
adequada deve incluir, entre outros, o0 acesso a educacdo, saude, lazer, transporte, energia
elétrica, 4gua potavel e esgoto, coleta de lixo, areas verdes e um meio ambiente saudavel.
Além de priorizar as necessidades de grupos especificos, como as mulheres e grupos
vulneraveis como criancas, idosos e deficientes.

Analisando os efeitos da implantacdo do Complexo Industrial e Portuario do
Pecém — CIPP, na qualidade de vida das familias do Reassentamento Cambeba, Monte (1999)
destaca que em relacdo a salde houve uma relativa melhoria, comparativamente a situacdo
anterior. No que tange a educacdo, a autora ressalta que a implantacdo do CIPP “ndo
contribuiu nem para melhorar nem para piorar a educacdo das familias do Reassentamento
Cambeba” (MONTE, 1999, p. 87).

De acordo com os sujeitos da pesquisa entre os principais problemas relacionados
com a saude no Conjunto Habitacional Novo Crato destacam-se a presenca de larvas e de
insetos na agua proveniente das caixas d’agua dos apartamentos; a auséncia de Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Endemias; e o atendimento médico deficiente.

Em relacdo a presenca de larvas e de insetos na agua, os interlocutores destacam

que o problema ocorreu apos o reparo de vazamentos nas caixas de agua. Os mesmos afirmam
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que, por um lado o problema dos vazamentos foi parcialmente resolvido, entretanto, alegam
que a partir de entdo passaram a notar a presenca de larvas e insetos na agua.
A &gua ta cheia de mosquito da dengue, e como vocé sabe ja tem essas outras
doengas né? as caixas d’agua sdo assim, eu acho que elas ndo tem um tela em cima,
entdo, t4 saindo umas larvazinhas pela torneira, a gente vai botar dgua no fogo

quando enche a panela d"agua Vé, ta la cheio. Eu s6 nao lhe mostro porque eu botei
um paninho, mas se vocé quiser eu tiro e espero sair pra vocé ver (SONIA MARIA).

Como mencionado no depoimento alguns moradores tentam se proteger atraves da

filtragem da &gua das torneiras por meio da improvisacdo de um pano como filtro (Figura 47).

Vale salientar que 0s sujeitos da pesquisa informaram que alguns dos moradores contrairam

dengue recentemente, e que a situacdo torna-se ainda mais grave pelo fato de alguns deles néo
possuirem filtros, e consumirem a agua direto das caixas.

Eu ndo bebo &gua dessas caixas, Deus me defenda, eu pego agua la de fora, a gente

cozinha com 4agua da rua, Deus me livre de eu beber 4gua de uma caixa dessa ai. E

outra, a gente nem sabe como € que essas caixas estdo. Eu bebo é da rua mas tem
gente que bebe, ela ai bebe (vizinha), com preguica de encher la de fora (NAIRA).

Figura 47 — Panos improvisados como filtros nas
torneiras

x

Fonte: Fotografia do autor (2016).

Em relacdo a auséncia de Agentes Comunitarios de Saude, os interlocutores
destacam que mesmo quando habitavam a area de risco na encosta do Seminario, com toda a
condicgéo de insalubridade existente, recebiam a visita desses agentes. Os mesmos consideram
o desempenho destes profissionais como sendo de extrema relevancia para os cuidados com a
salde.

Agora eu acho ruim aqui € que a gente ndo tem agente de saude, ela (filha) gravida,
precisa de um agente de salde, ndo tem. Ela (mae) idosa, doente, ndo tem um
agente de saude, tudo tem que a gente ir de madrugada pro posto. L& (na encosta) a
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gente tinha uma 6tima agente de salde, pegava no pé de qualquer um, gente boa
mesmo. Aqui ndo tem ninguém (NAIRA).

Aqui a gente ndo tem assistente social nem agente de salde ndo. L4 na encosta
tinha, toda a semana ia na porta da gente lembrar, amanhd é seu dia, va pegar seus
remédios. Tinha vez que até trazia os remédios da gente e vinha entregar em casa
(JOANA D’ARC).

A esse respeito, de acordo com o Ministério da Saude (2009), o trabalho do
Agente Comunitario de Saude é fundamental na implementacéo do Sistema Unico de Salide —
SUS, especialmente no fortalecimento e na integragdo entre os servicos de saude da Atengédo
Primaria a Saude e a comunidade. Para o referido ministério, o Agente Comunitario de Saude
deve estar sempre atento as familias do seu territorio, identificando os fatores que interferem
na saude destes, e 0os encaminhando a unidade de saude para avaliagdes mais detalhadas.
“Todas as pessoas de sua comunidade deverdo ser acompanhadas, principalmente aquelas em
situacdo de risco” (BRASIL, 2009, p. 26).

O trabalho do Agente Comunitario de Salde é uma extensdo dos servicos de
salde dentro das comunidades, em virtude de este, geralmente, ser um membro da
comunidade e com ela possuir um envolvimento pessoal. Assim, sua atuagéo pode favorecer a
resolucdo de problemas que afetam a qualidade de vida das familias, como em questdes
relacionadas ao saneamento basico, destinacdo do lixo, condi¢cdes de moradia, exclusdo social,

desemprego, violéncia intrafamiliar, acidentes e drogas licitas e ilicitas (BRASIL, 2009).

BOX 1 — SAUDE NO CONJUNTO HABITACIONAL NOVO CRATO

Em relacdo aos agentes de salde elas disseram que iam organizar e iam mandar uma agente sé pra
aqui, pra gente né? Mas eu nunca vi a cara dessa agente de satde. Aqui € cheio de criancas, de idoso,
mas eu vou la. As vezes a gente sai duas horas, trés, a gente olha tem um papel dizendo que ndo vai
ter doutor. Se tivesse uma agente de salde ela ia informar a gente né? VVocé acordar duas horas da
manha pra poder pegar a ficha, ai a gente chega la: médico tal ndo vem hoje, dentista tal ndo sei o que,
ai quer dizer...como agora a gente ndo ta mais sendo burra, quando quer alguma coisa la no posto, a
gente sai daqui de tarde, cinco horas, seis horas, olha 14 o papel que tem, que eles botam avisando, ai é
que a gente vai. Eu espero que eles mandem um a gente de sadde, eu t6 rezando (NAIRA).

De acordo com os moradores, assim que o reassentamento foi efetivado, e as
familias passaram a residir no Conjunto Habitacional Novo Crato, a equipe de assistentes
sociais da Prefeitura Municipal do Crato, responsavel pelo trabalho social com as familias, se
dirigiu aos postos de satde mais proximos da area e informaram que as familias reassentadas
estavam vivendo em uma area momentaneamente descoberta e que deveriam ser atendidas

nos referidos postos.
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Entretanto, mesmo ap0s quase trés anos de reassentamento, ainda ndo foi
providenciado um Agente Comunitario de Salde — ACS, para a area, € embora sejam
atendidos nos postos de salde préximos, a populacdo mencionou enfrentar grandes
dificuldades para conseguir atendimento.

Nés tamo aqui descoberto ainda, desde esses trés anos que a gente ta aqui, nds ndo
temos agente de salde, nés ndo tem um médico da familia, nds ndo tem nada aqui.
Ai chega no posto eles ficam humilhando, dizendo que ndo é hoje, que a gente volte
amanha. Sim, e a menina disse até assim: se a senhora quiser dormir aqui ou ent&o
a senhora pague a uma pessoa para dormir aqui. [...] Acontece com todo mundo

aqui, ndo s6 com quem € reassentado, mas parece que quando sabe que a gente €
daqui desses apartamentos ai eles fazem o cdo (SONIA MARIA).

Eu vou no posto e ainda digo que sou da Travessa Bonfim (antigo endereco) pra
poder me receitar, aonde vocé mora? Eu digo na Travessa Bonfim, porque quando
eu morava la tinha (Agente Comunitario de Saude). Nunca teve, e j& vai fazer trés
anos que a gente mora aqui e ainda ndo veio ndo (CRISTINA).

Agente vai se receitar ai diz: ndo, encerrou, € s seis pessoas, nao tem doutor, isso
aquilo outro, ai a pessoa volta, nem tem agente de salide aqui né? Precisava né? La
onde a gente morava tinha[...]. Ai uma moga velha com 60 anos vai pra acola pro
posto de madrugada, vou nada (SIMONE).

Em relagdo aos Agentes de Endemias, os interlocutores destacam que estes
apareciam no prédio, entretanto, em virtude da greve por melhores salérios e condigdes de
trabalho, pararam de atender a populacao.

Partindo do principio de que moradia adequada ndo se restringe a habitacao
especificamente, e que deve incluir, entre outras coisas 0 acesso a salde adequada, e priorizar
grupos especificos como mulheres, idosos e deficientes, a auséncia de Agentes Comunitéarios
de Saude, a problematica relacionada a presenca de larvas e insetos na dgua, bem como o
atendimento médico deficiente, corroboraram com aspectos extremamente negativos
relacionados ao processo de reassentamento das familias. Especialmente se considerado que
75%, aproximadamente, dos chefes familiares tem idade superior a 40 anos, e que 35% destes
possuem idade superior a 60 anos (Gréafico 4).

No que concerne a educacdo, a analise do grafico 5 permite observar que em
relacdo ao chefe familiar, o0 maior grau de escolaridade corresponde a um dnico entrevistado
que possui o0 ensino médio completo (8,34%), sendo que dois (16,68%) possuem 0 ensino
médio incompleto, mas a maioria (8 = 66,64%) situa-se na condi¢cdo de ensino fundamental

incompleto?®.

26 O décimo segundo chefe familiar enquadra-se na condicéo de ensino fundamental completo.
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Grafico 4 — Familias reassentadas de acordo com a idade do chefe familiar
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Grafico 5 — Escolaridade do chefe familiar das familias reassentadas
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Passando a andlise do grafico 6, quando foi questionado o maior grau de
escolaridade entre todos os membros da familia reassentada, permanece como 0 maior grau o
anico chefe familiar que concluiu o ensino médio, entretanto, a quantidade de pessoas na
categoria de ensino médio incompleto passa a sete (58,30%). Isso se deve, especialmente a

inclusdo dos filhos dos chefes familiares ao questionario, que estdo em idade escolar.
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Grafico 6 — Maior Grau de escolaridade entre os membros das familias

reassentadas
Total L
Ens. Superior Completo = 0%
Ens. Superior Incompleto  ~5=— 0%
Ens. Médio Completo 1 8,34%
Ens. Médio Incompleto el
Ens. Fund. Completo 0% 33,36%
Ens. Fund. Incompleto 4
Alfabetizado 5 0%
Ndo Alfabetizado T S
0 2 4 6 8 10 12 14
Valor Relativo Valor Absoluto

Fonte: Elaborado pelo autor.

Um ponto relevante mencionado pelos moradores no que diz respeito ao Conjunto
Habitacional Novo Crato, foi a proximidade com estabelecimentos de ensino, em especial do
Colégio Liceu do Crato. Percebe-se, no entanto, que nos dois graficos, apesar de ndo
existirem situacbes de analfabetismo nem de apenas alfabetizacdo, igualmente ndo existem
casos de ensino superior, sequer incompleto.

b) A percepcéo dos atores sociais quanto a moradia;

Essa categoria se dedica a discutir as percepcdes dos reassentados em relagcdo as
caracteristicas da moradia no Conjunto Habitacional Novo Crato comparativamente a
habitacdo anterior.

Antes de dedicar-se a analise das percepcdes mencionadas, o presente estudo
destaca que, assim como ocorrera na construc¢do do conjunto do IPEC, discutida no capitulo 5,
a demora na entrega dos apartamentos do Conjunto Habitacional Novo Crato despertou o
interesse de comunidades do entorno da area de reassentamento em ocupar as habitacdes.

A entrega das casas (apartamentos) foi na base da ameaga, inclusive eu chamei a
imprensa pra entrega poder ser feita, ai 0 secretario entregou as chaves e pediu pra
gente cancelar, eu liguei pra 14 e pedi pra eles cancelar, pra eles ndo passar, ndo
colocar a reportagem no ar. Porque o que é que tava acontecendo? As casas
estavam aqui fechadas, o pessoal desse conjunto tava ameacgando invadir, e eles
nem tomava decisdo de entregar, s6 diziam que ndo tava pronta [...]. E a gente tava

com medo de perder nossas casas. A gente se reuniu, os moradores aqui, e eu
chamei a imprensa, ela veio e eu falei. Eles filmaram tudo, e eu fui e liguei pra ele
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(secretario) e disse: eu chamei a imprensa e vai passar amanhd, tal hora. Quando
foi no mesmo dia, alias, em questéo de horas, ele chegou, e ai entregou a chave com
a condicdo que ndo era pra ninguém fazer mudanca. Era s6 pra cada um tomar de
conta da sua casa né? (AMANDA).

Com receio de perderem suas casas, 0s moradores passaram a residir nos imoveis
como forma de garantir a propriedade, e, mesmo com a recomendacdo do poder publico em
ndo proceder com a mudanca, alguns ja iniciaram os trabalhos nesse sentido.

Meu menino chegou e disse assim: mae, vao invadir as casas, ja téo tudo la pra
invadir, e a minha ndo véo invadir ndo, ele disse desse jeito, a minha ndo véo
invadir, e pegou a chave e comegou a carregar as coisas, carregou cama, carregou
mesa, arrumou aqui na sala, dormiu aqui [...] ai quando foi no outro dia carregou

as coisas dele tudinho. O povo tava tudo aqui pra invadir, ai n6s fizemos isso,
carregamos logo as coisas (JOANA D’ARC).

O fato de as familias terem mudado, segundo a prefeitura, antes de as obras
estarem finalizadas € motivo de discordia entre a populacdo e o poder publico em relacdo aos
problemas detectados pelos moradores nas unidades habitacionais, que serdo tratados a partir
de agora.

Os depoimentos obtidos a partir do dialogo com a populacdo reassentada
demonstram que os interlocutores reconhecem que houveram avangos em relagdo as

condicBes de moradia se comparada a situagdo em que viviam, préximos da vogoroca.

BOX 2 - MORADIA ANTES DO REASSENTAMENTO

De qualquer maneira eu achei bom, agora quem achou um pouco ruim foi a mulher, porque
gostava muito de 14, mas la era meio dificil, tinha que tomar banho na calcada, fazia as
necessidades no mato, mas ela achava mais perto da mée dela. Aqui é bom porque tem um
banheiro pra gente tomar banho ai, tranquilo ai né? L4 ja era diferente (CHICO).

La era uma grota que jogavam tudo que nao prestava dentro. Era uma grota horrivel, uma
vez tinha um caixdo de defunto dentro, ndo sei nem se o defunto ndo tava dentro
(CRISTINA).

Minha mée adorava aqui, porque ela, a situacdo dela era diferente, ela morava num quartinho
de taipa na beira da grota mesmo, o quintal dela, ndo tinha quintal, era a grota, ai pra ela que
morava hum quartinho de taipa pra uma casa assim, s6 pra ela e ele (irmao) né? Ela adorava,
adorava mesmo, mas ndo teve o gosto de morar muito né? (CARMELA).

Entretanto, os interlocutores ressaltam uma série de insatisfacdes e problemas
existentes nas habitacGes. Entre as insatisfacdes mencionadas, € possivel citar o fato de ndo

terem sido casas ao invés de apartamentos, a relagdo entre o tamanho do terreno anterior e o
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tamanho do apartamento, o valor das indenizagbes, a impossibilidade de escolha de
reassentamento em outros bairros, além da demora na entrega dos apartamentos.

Em relacdo a estrutura das unidades habitacionais os moradores relatam que ha
problemas com infiltracbes no teto e na estrutura dos apartamentos, porém, destacou-se, a
partir do didlogo com estes, quatro problemas fulcrais no conjunto em questdo, que estéo
relacionados a uma série de consequéncias na vida da populagao.

O primeiro destes é a auséncia do termo de posse das unidades habitacionais que
ainda néo foi entregue pela prefeitura municipal. Em relag&o a isso, percebe-se uma ansiedade
por parte das familias em ter uma garantia de propriedade sobre os imdveis. Ao mesmo
tempo, como dito anteriormente, muitos dos problemas concernentes aos apartamentos,
segundo a populacdo, sdéo mencionados como de responsabilidade deles por terem feito a
mudanca antes do previsto.

Agora isso ai me preocupa com certeza, preocupa mesmo, meu receio é de ndo
receber, sei 14, porque é assim, quando vocé t4 com o documento na mao € uma

coisa, quando vocé ta sem o documento vocé ndo confia, ndo tem aquela certeza de
dizer ndo, é meu né?(PAOLLA OLIVEIRA).

Ai eles culpam a gente dessas coisas acontecerem, eles culpam a nés porque eles
dizem que a gente veio antes das casas estarem terminadas, s6 que no meu ponto de
vista, eu acho que ndo, essas coisas, esses reparos que faltam aqui é obrigacéo
deles, acontecem em toda casa, uma casa nova, quando uma casa é nova acontece
essas coisas, a obrigacéo deles era ajeitar (AMANDA).

Correlato ao primeiro, o segundo problema diz respeito a uma auséncia de
acompanhamento pds reassentamento no que tange a problemas que as unidades habitacionais
apresentem. Segundo 0s moradores, ap0s 0 reassentamento, algumas reunifes ainda
aconteceram, entretanto, em uma dessas, foi informado que a reunido em curso seria a Gltima,
e que qualquer problema que surgisse daquele momento em diante seria de responsabilidade

dos moradores e ndo mais da prefeitura ou empresa que construiu as unidades habitacionais.

Enquanto eles ndo entregar um documento a nos, a gente nao pode abrir a boca e
dizer que isso aqui é nosso, e eles também néo pode lavar as maos com a gente nem
tdo cedo, enquanto a gente ndo tiver com um documento, eu acho que nds aqui
ainda somos responsabilidade deles 14 em baixo, eu creio que seja né?(NAIRA).

Né&o foram concluidas todas as atividades, aconteceu a entrega das casas, e ficou
delas continuarem com as atividades com a gente, mas ndo apareceu mais ninguém
aqui. E foi assim, quando a gente veio morar aqui, ficou certo que, tipo assim, a
gente ia ter uma garantia, igual vocé compra um eletrodoméstico, vocé tem aquela
garantia de dois, trés anos? Entdo, com a gente era pra ser do mesmo jeito,
qualquer coisa que acontecesse eles tinha por obrigacgao vir resolver (AMANDA).
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O terceiro problema central em relacdo a moradia diz respeito a uma série de

promessas que, segundo os interlocutores, foram feitas em relacdo ao conjunto habitacional e

aos apartamentos especificamente, que nao foram cumpridas. Entre as promessas, 0S

moradores relataram que foi dito que o piso dos apartamentos seria na ceramica, as portas e

janelas seriam de melhor qualidade, que haveria uma area de lazer para as criancas, e que 0
condominio seria fechado, murado.

Danado foi naquela reunido que teve ai, com o encarregado desse trabalho aqui. A

gente perguntou: sim, e disse que essas casas ai vao ser na ceramica? Ele disse vai

ser na ceramica, vai ser porta de ferro, vai ter pia inox, porque tem dinheiro de

sobra pra fazer isso ai. Ele disse desse jeito, tem dinheiro de sobra. E ninguém viu
nada disso (JOANA D’ARC).

Logo no comego ndo era assim ndo, disse que eram portas boas e é isso aqui. O
material é muito ruim das portas. Aqui é assim, eu ndo sei nem se a gente pode dizer
iSSO, mas parece um pouco que teve muito desviu de muita coisa, da verba daqui,
gue teve esse tipo de desvio (CARMELA).

Assim como, geralmente, quando ha um terremoto de grandes proporcdes,
réplicas do tremor (abalos secundarios) podem seguir por um longo periodo, 0 quarto
problema desencadeou uma serie de outros problemas na vida da populacdo reassentada. A
auséncia do muro que fecharia, isolaria, o condominio esta ligado a diversos outros problemas
citados pelos interlocutores.

A primeira réeplica diz respeito ao projeto de engenharia que foi executado para
que os botijoes de gas das residéncias ficassem do lado de fora dos apartamentos como pode
ser observado nas figuras 48 e 49. O problema, segundo a populagdo, é que o entorno do
conjunto habitacional é uma area com graves problemas ligados a criminalidade. E estes, por
sua vez, ndo confiaram em deixar seus botijoes do lado de fora das residéncias por questdes
econdmicas (financeiras) e de seguranca.

A esse respeito um entrevistado destaca: “isso aqui é pra botar botijdo, vocé ja
imaginou a gente todo dia ta comprando um botijdo novo, morando num lugar desse?”
(DANIEL). Outra comenta que:

Quando a gente vinha pra ca eles disseram que era obrigado a gente deixar o
botijao 1a. Ai nos pegamos e dissemos ndo é obrigado ndo, que n6s ndo vamos
deixar nossos batijdes do lado de fora, ai isso ai a gente ndo aceitou ndo. Disseram
que era obrigado deixar 1a, mas ninguém usa, quem é que vai usar um botijao no
meio da rua? Tem o negécio do botijéo ai, tem a gradezinha pra botar o cadeado, ai
aqui atras tem dois, ai no caso era pra ficar o meu e o dela (apartamentos de baixo
e de cima), ai quer dizer, 24 botijdes no meio da rua, olha o pensamento deles né?

S6 que quando a gente disse que ndo ia botar eles disseram ai é com vocés
(CARMELA).
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Figura 48 — Localizagdo dos espacos para Figura 49 — Estrutura de suporte para o0s
botijdes em relagéo aos apartamentos botijdes

-

Hl

Fonte: Fotografia do autor (2016). Fonte: Fotografia do autor (2016).

A segunda réplica esta relacionada com as lavanderias dos apartamentos (Figura

50). Para os moradores, além do fato de serem descobertas e terem que lavar roupa expostos

ao sol, e a péssima qualidade do material com que foram feitas as pias; o fato de o

condominio ndo ser fechado faz com que esses espacos sejam frequentados por diferentes

grupos alheios ao prédio. Acrescente-se a isso o fato de terem que atuar como vigias das
roupas quando estendidas nos varais com receio de que sejam roubadas (Figura 51).

As vezes, a noite 0s meninos tdo brincando de esconder, marginal usando droga, as

vezes vocé ta ai fazendo suas ocupacoes, escuta um barulho, ai eu olho pela janela e

j& vejo a presenca de alguém. Os casais que ndo tem pra onde ir eles ficam nessas

escadas mesmo. Pra estender roupa eu coloco ai nas arvores, mas tem que ficar

pastorando. Eu lavava roupa de fora pras pessoas, € era lavando e de olho, ai
pronto, s saia daqui da rua quando tirava tudo (DANIEL).

Na tentativa de obterem uma maior seguranga, e protecdo em virtude do sol,

alguns moradores, por conta propria, colocaram grades em torno dessas areas (Figura 52),

bem como na entrada das unidades habitacionais. Outros ainda ndo o fizeram por afirmarem
n&o ter condigGes financeiras para isso.

Se eu pudesse ja tinha subido esse muro, que agora nesse inverno a gente lava

roupa e ndo enxuga, a gente poderia deixar aqui fora, estendida. Se eu pudesse ja

tinha levantado o muro e ter levantado essas grades mais altas e mudado essas
portas (NAIRA).
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Figura 50 — Parte externa das lavanderias Figura 51 — Roupas estendidas nos varais
com roupas estendidas sobre elas COM acesso a rua

Fonte: Fotografia do autor (2016). Fonte: Fotografia do autor (2016).

Figura 52 — Area de servico protegida por grades e coberta em virtude do sol

Fonte: Fotografia do autor (2016).

A terceira réplica relativa a auséncia do muro diz respeito ao espaco destinado as
garagens. No projeto de engenharia, 0s espagos em frente aos apartamentos seriam utilizados
como garagens para 0s veiculos dos moradores que fossem proprietarios (Figura 53). A
auséncia do muro inviabiliza que sejam colocados carros ou motos no local durante a noite

por questdes de seguranca. A ndo ser que se pague um vigia para cuidar desses veiculos.
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Além disso os interlocutores alegam que tais espacos sao utilizados pela populagdo do entorno
do prédio.

Para os reassentados no pavimento superior, essa tarefa € ainda mais complicada,
pelo fato de ndo existir, como ja foi dito, um acesso que permita que se coloque, pelo menos,
uma moto para dentro das residéncias, 0 que ocorre com 0s moradores do pavimento térreo.
“Aqui se vocé comprar um carro, ou uma moto, ndo tem como vocé botar aqui em cima, ndo
tem garagem ndo tem nada, ndo tem como. Uma coisa que uma pessoa podia ter, uma pessoa
normal pode ter em sua casa, aqui ndo pode ” (CRISTINA).

A quarta, e ndo menos importante réplica relacionado a auséncia do muro diz
respeito a violéncia. Segundo os interlocutores, diversos apartamentos j& foram arrombados,
sendo que os crimes ndo ocorrem apenas quando os moradores estdo ausentes. Roubos, furtos
e tentativas de homicidio foram citados pelos reassentados.

Ainda assim, questionados se, ao receberem os termos de posse dos apartamentos
pretendiam vender os imdveis, onze dos doze chefes familiares afirmaram que ndo: “Deus me
livre, aqui é de Maroca, nem se vende, nem se troca, eu vou passar logo é pra meus filhos,
quando eu morrer é dele e dela” (SONIA MARIA).

Figura 53 — Espacos destinados aos veiculos das familias reassentadas

U\

Fonte: Fotografia do autor (2016).
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BOX 3 — VIOLENCIA NO CONJUNTO HABITACIONAL NOVO CRATO

Foi no dia 08 de agosto de 2013, foi a pouco tempo que tinha vindo pra ca [...], eram seis horas da
tarde, ndo era madrugada, ndo era nada, e simplesmente minha casa estava totalmente fechada, ndo
tinha a grade, mas estava fechada com as duas voltas de chave, o quarto onde eu me instalei assistindo
a televisdo também estava trancado. Eu sei que quando eu olhei eu ja vi foram os trés rapazes dentro
do quarto, ai um com uma faca bem grandona, ai um ja foi me segurando e o outro dando chute em
mim. Ai tome murro, tome chute no pé da barriga e tudo, ai o outro foi entrando dentro do quarto la
pra olhar ai foi e disse: ah! Aqui tem notebook e tal e ndo sei 0 que, ai ja tava com ele na mdo, ai
pegou prancha de secador e tudo, essa coisa ai de material de trabalho. O outro me segurando, e um
deles passando a faca em mim, chega eu arrepiava assim, sabe? N&o a gente tem que matar porque ele
vai entregar a gente pra policia, e eu ndo vou entregar vocés pra policia ndo, me deixe vivo pelo amor
de Deus. E isso, a minha filha ndo estava, nem ele também, tava sozinho, ela tinha saido pra casa de
umas amigas. E ele tava no trabalho que ele tava trabalhando la no Juazeiro. Foi o pior momento da
minha vida. Porque eu morei em S&o Paulo cinco anos e ninguém nunca me assaltou, ninguém nunca
me roubou, a sensacdo desse assalto foi muito horrivel. Ai quando ele me levou pro hospital o doutor
la falou, que ele fez a operagédo no meu coracdo, botou a valvula, ele disse a mim que o que seria mais
dificil ndo era a minha recuperacdo sobre o coracdo, o enfarte, eram as pancadas no pé da barriga,
porque foram muitas joelhadas. E isso eu gritava muito, mas s6 que todas as pessoas estavam com seus
sons ligados, e eu estava com a televisdo também ligada. Dentro do meu quarto que eu tava assistindo
a novela, ai foi muito ruim. O problema do enfarte foi por causa desse assalto, eu nem sabia que tinha
problema de coragdo. Alias, a gente foi pro hospital Sdo Francisco, e nem sabia que eu tinha enfartado.
Ai foi que me deram um remédio 14, ai foi o médico que tava de plantdo veio olhar, ai disse: ndo, tem
que levar pra Barbalha, que é problema de coragdo. Eu ndo sentia 0s meus bragcos nem minhas pernas.
E tanto que quando eles foram embora, eu ndo conseguia subir pra cima da cama, quebraram meu
nariz, me bateram muito, ai eu achava que aquilo tava esquisito por que era que eu ndo conseguia
levantar meu brago, porque quem me levou arrastando foi ele pro hospital, ai de 14 foi feito essa
angioplastia, cateterismo né? Ai fiquei bem! Arrombaram as duas portas, a da entrada e a do quarto,
que como eu disse né, eu me trancava. Antes de acontecer isso, eu ja tinha isso de se trancar, imagina
agora (DANIEL).

c) A percepcao dos atores sociais em relagéo a interagao social.

Nessa categoria destacam-se as percepcOes concernentes as relagbes com os
vizinhos, com os moradores do entorno do conjunto habitacional, espacos de convivio e de
lazer.

A anélise do gréafico 7 permite observar que, assim como antes do reassentamento,
0 nimero de moradores que afirmam ser boa a relagdo com os vizinhos do proprio conjunto é
superior aos que afirmam o contrario. Observa-se, entretanto, uma elevacdo no nimero de
moradores que declaram ser ruins as relacdes apds o reassentamento. Percebe-se ainda, a
partir do didlogo com os interlocutores, que muitos declaram ser boas as relacfes de
vizinhanga, entretanto enfatizam: “Eu na minha casa, eles nas deles” (SIMONE), como se a

relacdo fosse inexistente.
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Gréfico 7 — Relagdo com os vizinhos
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Embora alguns moradores ressaltem que o fato de habitarem esse novo tipo de
moradia fortaleceu os lagos de vizinhanga, outros apontam ser esta a principal insatisfacdo em
relacdo ao reassentamento, e destacam que conflitos entre os moradores sdo constantes,
alguns beirando vias de fato e/ou resultando em questdes judiciais.

La a gente sO convivia, ndo tinha a convivéncia profunda, muito préxima. Aqui a
gente tem muito mais proximidade. Aqui em casa mesmo, pelo fato de eu néo estar
trabalhando, teve vez de eu passar necessidade, s6 que eles todos se reuniram e ndo
deixaram isso. Um trazia uma coisa, outro trazia outra, tinha gente que trazia até
prato ja feito. Essa amizade foi 0 que eu mais adquiri aqui, porque la a gente se

conhecia: oi dona n&o sei quem, oi dona ndo sei quem, sabe? Mas aqui ndo, a gente
senta, conversa, ri, brinca e tudo (DANIEL).

L4 as casas eram distantes uma das outras, mas a gente se dava bem. Aqui é porque
tem vizinho em cima, o cdo em forma de gente. Quando ela discute com ele, ai fica
aquelas pisadas de proposito, de propésito mesmo, uma vez a gente foi falar ele
mandou a gente dar aquele negdcio acold, a gente foi obrigado a subir um bocado
de caba |4 em cima pra mostrar que aqui tem homem né? Ai quer dizer, ele mandou
a gente fazer uma coisa acola quase que acontece uma desgraca (NAIRA).

Entre os principais motivos geradores de conflitos entre os moradores estdo: som
alto, criagdo de animais, brigas entre criancas e a presenca de pessoas alheias ao conjunto. Em
relacdo aos conflitos, os moradores ressaltam que buscam constantemente a equipe
responsavel pelo trabalho social durante o reassentamento, que enfatizavam a necessidade da
boa convivéncia. Entretanto, afirmam que os profissionais orientam que estes procurem as

autoridades competentes em relacdo a cada problema em particular.
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Na tentativa de compreender a reconstrugdo das identidades dos ribeirinhos,
deslocados pela construcdo da Usina Hidrelétrica de Salto Caxias — PR, Derrosso e Ichikawa
(2014) ressaltam que os ribeirinhos, através de organizagdo e resisténcia, conseguiram ser
reassentados em um local que Ihes proporcionou definir construtivamente suas identidades.

Para os autores, a qualidade da terra recebida, a proximidade com familiares e
conhecidos e a proximidade de uma cidade considerada prospera (Cascavel) contribuiram
para que o processo de desterritorializacdo pudesse ser superado. Entretanto, destacam que:

Na fala dos entrevistados, uma questdo recorrente foi a preocupacdo em saber em
guem eles se transformaram a partir do reassentamento. Em fungdo das mudancas,
muitas foram as dividas sobre quem eles sdo realmente, principalmente pelas perdas
que sofreram. Antes, eles eram os ribeirinhos, pois moravam na beira dos rios. Eram
ribeirinhos e eram agricultores, pois seu sustento vinha do trabalho com a terra.
Hoje, por morarem em um assentamento, é comum ouvirem 0s outros se referirem a

eles como os sem-terra, 0s reassentados, termos que muitas vezes parecem
pejorativos aos proprios entrevistados (DERROSSO; ICHIKAWA, 2014, p. 108).

A respeito da relacdo com os moradores do entorno do Conjunto Habitacional

Novo Crato, as percepc¢des sdo variaveis, tendo em vista que alguns ja conheciam parte dos

moradores, pois residiam na mesma area antes de serem reassentados. Todavia, a percepcao

que prevalece é que nem os reassentados do Conjunto em questdo se sentem membros da

comunidade ao seu entorno, nem os habitantes da comunidade, do Conjunto Vitdria Nossa,
sentem que estes pertencem a mesma.

Eles dizem: antes dessa favela vir pra c4, que eles chamam é favela em pé, eles de

14, antes desse povo dessa favela em pé vir pra ca, aqui era bom demais, era bom de

mais, a gente vivia em paz, esse povo faz tanta zoada. Se reclama da gente também.

Eles dizem que a gente veio tirar o sossego deles. E como se a gente fosse os

invasores, invadindo, porque aqui antes era um terreno baldio, era deles botar lixo,

botar animais, fazer o que eles queriam. Ai veio a prefeitura, fez isso aqui
(DANIEL).

Ai no Vitoria Nossa tem uma lider comunitaria, ela faz as coisas, da feira ai pro
pessoal do Vitoria, mas pra eles aqui ndo faz parte do vitéria. Aqui é Conjunto
Novo Crato, eles ndo falam que aqui faz parte do Vitdria. Aqui é tipo assim, como
se a gente fosse excluido, ndo tem? Nés ndo faz parte do Conjunto Vitoria Nossa
(CRISTINA).

Em relacdo a sociabilidade entre os moradores, Carvalho e Stephan (2016)
ressaltam que esta pode ser construida ou fomentada a partir do encontro em locais de lazer
para as criancas e 0s adultos. No conjunto habitacional ndo existem espacos destinados a essas
praticas (salGes de festas, reunides de condominios, ou espacos para criangas), embora, no seu

entorno haja equipamentos publicos como pracas e quadras esportivas, ainda que precarios.
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6.1.2 Dimensao econfmica

As variaveis escolhidas para a analise da dimensdo econémica da sustentabilidade
em relacdo as familias reassentadas no Conjunto Habitacional Novo Crato sdo: emprego,
renda e nimero de membros por familia.

Cernea (2000) destaca que deslocamentos forgados acumulam a exclusdo fisica de
um territorio geografico com a exclusdo econémica e social a partir de um conjunto de
funcionamento das redes sociais. Para ele, todos os deslocamentos forgados estdo propensos a
riscos socioecondmicos, entretanto, este resultado ndo deve ser tolerado como inexoravel.

Ha muitas maneiras de reduzir os riscos de deslocamento e efeitos socioeconémicos
negativos. Corrigir as injusticas causadas pelo deslocamento e permitir que as
pessoas afetadas possam compartilhar os beneficios do crescimento ndo é apenas
possivel, mas imperativo, tanto por razdes econ6micas como morais. Um
reassentamento socialmente responsavel, ou seja, 0 reassentamento genuinamente

guiado por uma bussola-equidade pode neutralizar o empobrecimento e gerar
beneficios tanto para a economia nacional como local (CERNEA, 2000, p. 13).

Moacir Gadotti (2012) ressalta que a nogdo de justica supde que todos e todas
tenham acesso a qualidade de vida e a dignidade. Para ele, falar em reducdo de demandas de
consumo ou atacar 0 consumismo para aqueles que ainda nao tiveram acesso a0 consumo
bésico, ainda que tivesse como pano de fundo uma ideia de sustentabilidade, ndo passaria de
cinismo.

Monte (1999) destaca que na analise dos efeitos da implementacdo do CIPP na
qualidade de vida das familias do Reassentamento Cambeba, houve uma melhoria acentuada
do indicador aspectos econémicos. Adotando como varidveis a renda, a disponibilidade de
terra para atividades agricolas e a titulacdo destas, a autora afirma que “sem a presenca desse
indicador, o ganho de qualidade de vida das familias teria sido insignificante” (MONTE,
1999, p. 111).

A andlise da dimensdo econbmica das familias reassentadas no Conjunto
Habitacional Novo Crato permite apreender a condicdo de vulnerabilidade dos mesmos. Um
estudo do grafico 8 permite observar que, em relagdo a ocupacdo, dos doze chefes familiares
do referido conjunto, cinco encontram-se aposentados. Em relacdo aos demais, quatro destes
estdo desempregados, enquanto dois exercem suas atividades na informalidade. Portanto,
apenas um dos chefes familiares em idade economicamente ativa esta inserido no mercado

formal, estando assim amparado na legislagéo trabalhista.
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Em relacéo a renda do chefe familiar (Grafico 9) percebe-se que a maioria destes
(33,36%) possui renda de, no méaximo, um salario minimo (R$ 880,00). Embora,
aproximadamente, 25% dos chefes familiares afirmarem possuir renda entre um salario
minimo e meio e dois salarios, 0 mesmo quociente se aplica aos chefes familiares que
afirmaram n&do possuir renda alguma (25%). Destaca-se ainda que nenhum dos chefes
familiares reassentados no CHNC declarou possuir renda superior a dois salarios minimos.

Grafico 8 — Distribuicéo das familias reassentadas de acordo com a ocupagéo do
chefe familiar
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Grafico 9 — Familias reassentadas de acordo com a renda do chefe familiar
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Passando a anélise do grafico 10, quando foi questionada a renda total da familia,
onde se incluia a renda proveniente de todos os membros, percebe-se que nenhuma familia
afirmou néo dispor de algum tipo de renda. Entretanto, comparando-o com o grafico anterior,
percebe-se que essa alteracdo ndo interfere na renda dos chefes familiares com renda entre um
e dois salarios minimos, modificando apenas os numeros relacionados aos chefes que
recebiam até meio salario minimo e de meio salario a um. Nesse caso vale salientar que
muitas das familias reassentadas dependem dos programas de transferéncia de renda do
Governo Federal, em alguns casos, chefes familiares afirmam estar sobrevivendo em virtude
destes. Faz-se necessario ainda enfatizar que mesmo considerando a renda proveniente de
todos os membros da familia, nenhuma destas apresenta renda superior a dois salarios

minimos.

Grafico 10 — Familias reassentadas de acordo com a renda total
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No que tange a quantidade de membros por familia reassentada (Grafico 11),
verifica-se que predominam as familias onde residem entre duas e quatro pessoas (66,68%),
ainda que existam casos extremos onde residem, de um lado, acima de sete pessoas por

apartamento, enquanto de outro, apenas uma.
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Grafico 11 — Familias reassentadas de acordo com o nimero de membros
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Fonte: Elaborado pelo autor.

BOX 4 - EMPREGO E RENDA NO CONJUNTO HABITACIONAL NOVO CRATO

Esse homem da bodega sempre oferece pra gente comprar as coisas fiado, eu é que ndo gosto.
Porque eu néo trabalho, ndo tenho servico certo e nem ele também, entdo a gente ja come e
compra aquilo que a gente ta com aquele tostdozinho guardado. N&o vai pegar e ta fazendo
loucura né? Ja ndo basta esse negdcio dessa energia que deu pane, 0 gas que deu pane. A gente
tem que saber manejar né? Porque ndo € a primeira vez que eu moro so, que eu moro em uma
casa, entdo o que houve realmente nesse negdcio da energia foi um descontrole por falta de
dinheiro. Eu trabalhava na casa de uma criatura e ela me despediu e ndo me pagou, ai comegou
dai. Nos dois primeiros meses nao foi paga a luz, ai foi juntando. Ai no outro més a gente s
conseguia se fosse o de comer, ndo conseguia o de pagar a luz. Quando juntou quatro papel
cortaram. D& R$ 211,00 a conta total. Eu fui sequnda feira na prefeitura pra ver se alguém dava
pelo menos alguma coisa certa pra mim ou pra ele, pra gente ir pagando e tudo. N&o tinha
simplesmente vereador nenhum, ndo tinha prefeito nenhum na prefeitura, ndo tinha nada
(DANIEL).

No didlogo com os interlocutores, fica claro que nenhum deles associa a condi¢ao

de pobreza, ou 0 agravamento desta, ao processo de reassentamento.

Tinha um neg6cio que a doutora disse que ia fazer e néo trouxe, [...] era assim, tipo
cursos profissionalizantes pra gente, gratuito. Ela disse que ia fazer um negécio de
um convenio com o SENAC e tudo, mas isso ndo aconteceu. E era importante,
porque sdo 24 familias né? e tem adolescente e tudo, porque hoje em dia meu
amigo, eu digo uma coisa a vocé, ou vocé da uma ocupacdo legal a um adolescente
ou ele vai pro mundo do crime (DANIEL).
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Inclusive prometeram cursos para os moradores, ainda aconteceu, eles ainda
providenciaram um curso, que era de culinaria, de doces e salgados, algumas
pessoas fizeram, eu ndo fiz porque ndo tinha tempo, mas aconteceu no CRAS do
bairro. Mas também s foi esse mesmo. Apareceram aqui mais nao. Sé foi um curso
(AMANDA).

Entretanto, como visto nos depoimentos, 0s mesmos destacam que durante as reunides com a
equipe da prefeitura responsavel pelo trabalho social, foi prometido que haveriam cursos
profissionalizantes para os moradores do conjunto. No entanto, estes ressaltam que tal

promessa ndo foi colocada em pratica, pelo menos de forma satisfatoria.

6.1.3 Dimensao ambiental

Para Gadotti (2012), a sustentabilidade esta diretamente associada a relacdo que

mantemos com nds mesmos, com 0S outros e com a hatureza. Segundo esse autor:
Os governos comprometidos em incluir temas relacionados com a sustentabilidade
precisam levar em conta niveis de pobreza, a construcdo da paz, da justica e da

democracia, a seguranca, os direitos humanos, a diversidade cultural, a equidade
social e a prote¢do ambiental (GADOTTI, 2012, p. 24).

Em relacdo as condigdes naturais do Conjunto Habitacional Novo Crato, bem
como do seu entorno, as informagdes fornecidas pelas familias reassentadas balizaram a
referida pesquisa. Embora localizado, relativamente, proximo a maior reserva ambiental da
sede urbana do Crato, com aproximadamente 90 hectares, o Conjunto Habitacional Novo
Crato estd situado em uma area predominantemente residencial, inclusive com ocupacg6es
desordenadas e em area de risco.

Em relacdo ao Conjunto habitacional especificamente, os interlocutores destacam
que durante as reunides que antecederam o reassentamento, houveram diversas orientacoes,
entre elas as que abordavam a questdo da reciclagem, da preocupagdo com o meio ambiente,
os cuidados com o lixo e a necessidade de plantar arvores na area.

Um dia, em uma reunido, que foi aqui mesmo, elas mostraram que era pra gente
plantar &rvore, deram até umas mudas de nim, porque diziam que aqui tinha que ter
arvore, porque ia ser muito quente, porque as de cima é forrada com forro PVC. Ai
elas disseram que era pra gente colocar planta, plantar arvore, ai teve uma mulher
que ela ensinava, ela ensinou a gente onde era que tinha que plantar as arvores,

onde ndo podia, por causa de encanacdo, teve isso também, ai a gente plantou
(CARMELA).

Entretanto, os interlocutores afirmam que, em virtude da auséncia do muro em

torno do conjunto habitacional, criancas alheias aos apartamentos quebram as plantas, assim
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como animais comem as plantas e as arvores que foram cultivadas (Figura 54). Ainda assim

percebe-se que algumas arvores estao se desenvolvendo no CHNC (Figura 55 e 56).

Figura 54 — Animal se alimentando na area do conjunto habitacional
L34 i

Fonte: Fotografia do autor (2016).

Figura 56 — Arvores entre os blocos de
apartamentos do CHNC

Figura 55 — Arvores na lateral do CHNC

Fonte: Fotografia do autor (2016). Fonte: Fotografia do autor (2016).
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6.1.4 Dimensdo institucional e politica

Como visto no capitulo 4, Sachs (2009) enfatiza a relevancia dos distintos
critérios de sustentabilidade na promocao de uma harmonia entre objetivos sociais, ambientais
e econdmicos. Entre estes critérios, destaca-se a Politica Nacional e a Internacional, onde, a
primeira esté relacionada a nogdo de democracia e de direitos humanos, com énfase no papel
desempenhado pelo Estado nesse contexto. E a segunda que relaciona-se com a garantia da
paz e da protecdo ambiental, com énfase na cooperacéo internacional para o desenvolvimento.

Para a andlise da dimens&o institucional e politica do referido estudo, buscou-se
destacar a atuacdo das principais instituicbes envolvidas. Assim, buscou-se compreender o
papel do Governo Federal, do Governo do Estado do Ceard, do Banco Internacional para a
Reconstrucao e Desenvolvimento — BIRD, e da Prefeitura Municipal do Crato, em relacdo ao
reassentamento das familias.

Buscou-se ainda avaliar se organizagdes do terceiro setor, movimentos sociais,
igrejas e/ou sindicatos e associagdes, estiveram envolvidos, especialmente, no processo de
reassentamento no Conjunto Habitacional Novo Crato. Destaca-se que, nessa etapa,
representantes do poder publico municipal diretamente ligados ao reassentamento das familias
no referido conjunto passam a fazer parte do diélogo.

Em relagdo ao papel desempenhado pelo Governo Federal, sua atuagdo esta
diretamente relacionada ao Ministério das Cidades, e, especialmente, da Caixa Econémica
Federal. Esta atuacao diz respeito aos recursos obtidos junto a esses 6rgaos, pela Prefeitura
Municipal do Crato, para a construcdo das unidades habitacionais destinadas ao
reassentamento das familias.

Assim, sendo a Caixa Econdmica Federal, instituicdo financiadora das unidades
habitacionais do reassentamento no Conjunto Habitacional Novo Crato, atuou também como
fiscalizadora dos projetos e das atividades realizadas junto as familias por meio de assistente
social.

O Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria das Cidades, principal
responsavel pela intervencdo no bairro Seminario, atuou de diversas formas, que vao desde a
abertura de licitacbes e contratagdes de servicos, até o pagamento de indenizacdes aos
afetados e contrapartidas em relagdo a obra e as unidades habitacionais. Como principal
instituicdo envolvida no processo, também atuou como agente fiscalizador e regulador das

atividades, entretanto, ndo esteve diretamente ligado aos processos de reassentamento.
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Entre as principais instancias relacionadas ao Projeto Cidades do Ceard Cariri
Central, 0 manual operativo elaborado junto a Secretaria das Cidades destaca:

a) A UGP — Unidade de Gerenciamento do Projeto: composto pela Secretaria das

Cidades;

b) O CCP — Comité Consultivo do Projeto: composto pela secretaria das cidades e

0s representantes dos nove municipios envolvidos;

c) O CONDIRC - Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Regional do Cariri:

composto pelos prefeitos dos nove municipios;

d) O NGSA — Ndcleo de Gestdo Socioambiental do Cariri Central: composto pela

sociedade civil, com o objetivo de fiscalizar, monitorar e acompanhar o
projeto.

Vale salientar que 0 mesmo documento ressalta que a execucdo dos processos de
reassentamento, apesar de serem de inteira responsabilidade dos municipios, devem ser
supervisionados pela UGP e pelo NGSA, com o apoio de técnicos do Banco Mundial. Em
relacdo ao Nucleo de Gestdo Socioambiental, composto pela sociedade civil, segundo a
Secretaria das Cidades (Estado) funcionou apenas na fase inicial do projeto.

De acordo com a equipe responsavel pelo trabalho social com as familias
reassentadas, no inicio do processo, quando foi apresentado o projeto e suas consequéncias, 0
nivel de rejeicdo e de descrenca para com o mesmo foi muito alto. Em virtude disso, a referida
equipe valeu-se da tentativa de estabelecer parcerias com agentes que pudessem auxiliar, pelo
menos, na abertura para que a equipe de assistentes sociais pudesse se aproximar das familias.

Entre estas parecerias, destaca-se a lIgreja Catdlica, por meio dos padres do
Seminario Sdo José, que auxiliou a equipe cedendo espagos, no proprio seminrio, para que
fossem realizadas algumas reunifes. Outra parceria importante, destacada pela referida
equipe, foi a estabelecida com as associa¢fes do bairro e com as liderancas da area, que
permitiram uma aproximagdo maior com a populagéo afetada.

A equipe destaca ainda que foi estabelecida uma comissédo de acompanhamento
das obras, formada, e eleita, por membros das familias afetadas pelo projeto, cuja a atuacao
compreendia a fiscalizacdo da obra e o levantamento de possiveis problemas e/ou
irregularidades.

No que tange a atuacdo dos movimentos sociais, destaca-se, como ja citado, a
tentativa de ocupacdo da populacdo do entorno do conjunto habitacional, em virtude da

demora na entrega das unidades habitacionais. Fato esse que resultou em uma maior
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celeridade no processo de reassentamento na area em estudo, classificado como precipitacdo
pelo poder publico.

O Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD,
organismo financiador e regulador do projeto, desempenhou papel determinante em relacéo
ao processo de desterritorializacdo-reterritorializacdo das familias. Entre a multiplicidade de
papéis desempenhados pelo referido organismo, destacam-se trés destes.

O primeiro diz respeito a confiabilidade, credibilidade do projeto junto as familias
afetadas. Familias estas descrentes das promessas do poder publico, especialmente municipal.

Quando falaram nesse Banco Mundial, ai foi que eu fiquei mais alegre. Eu digo:
rapaz, agora sai. Que ia ser uma coisa que eles (Prefeitura) ndo iam pegar no
dinheiro dali, o povo diz que todo mundo que pegava o dinheiro dali desviava né?

Ali ja vem de muitos anos, o povo prometendo de fazer e nds sempre tinha esse
sonho né, que ia fazer aquilo ali né? (LUIZ GONZAGA).

O segundo estad relacionado ao papel de intermediador entre as questdes,
problemas, entre Governo do Estado do Ceara e Prefeitura Municipal do Crato, que por vezes

ameacaram comprometer a EXGCUQéO daobraeo processo de reassentamento.

BOX 5 —-ESTADO X PREFEITURA, E O BANCO MUNDIAL

Infelizmente a questdo politica hoje ultrapassa muito as questdes técnicas, entdo o
Estado, a gente sempre teve uma parceria muito grande, mas eu acho que por questdes
politicas, eles comecaram a fazer...a questdo da hierarquia € respeitada, Federal,
Estadual e Municipal, mas o Estado sempre quis aparecer sozinho, entdo, de muito
tempo pra ca, de a gente entregar todo o mel bem gostosinho, bem docinho na boca
deles, entdo a gente acabou ficando de escanteio, ndo se chamava 0 municipio para as
reunides, ndo se apresentava mudancga de cronograma, isso foi muito forte, eu entrego a
populacdo um cronograma de obra, €, de repente, chego e digo: tu ndo vai mais sair,
porque o Estado disse isso e aquilo outro. Entdo essa parte ndo era compartilhada
conosco, entdo muitas das informacdes chegavam a populacéo através deles, de ultimo
momento. Entéo a partir do momento que o Banco chega, o Banco cobra a presenca do
municipio, porque o Banco entende que a gente participou do processo, € 0 processo,
guerendo ou ndo, s6 aconteceu porque 0 municipio trabalhou, dia a dia, noite a noite ali.
Ai hoje a gente tem essas questdes de mudangas no projeto estrutural, que o municipio
ndo acompanhou. A falha no projeto que vejo é essa.

Assistente Social 1

O terceiro esta relacionado a experiéncia da sua equipe de técnicos e consultores
em reassentamento involuntario. Segundo a equipe responsavel pelo trabalho social com as
familias afetadas, essa consultoria foi primordial em relacdo ao processo de reassentamento
das familias. Entre as questBes com interferéncia direta do Banco e de sua consultoria, estdo a

localizacdo dos reassentamentos e o valor das indenizagdes as familias.
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Houve a proposta de construir 24 casas no Sertdozinho, ai ninguém aceitava, nem o
Banco Mundial também ndo deixou. Teve também a proposta de construir 1a no
Muriti, bem mais longe, o Banco também n&o aceitou e disse que ficava muito
longe, e que tem que ser urbanizado, esse povo tem que estudar...Ai foi quando o
secretdrio conseguiu esse terreno (proximo ao Vitoria Nossa) da prefeitura
(ASSISTENTE SOCIAL 1).

Cada casa tinha um valor, foi feito laudo, fazia o levantamento do valor, o
engenheiro ia, via a casa, o telhado tudo, ai fazia o calculo baseado na ABNT. Mas
isso ndo foi obedecido ndo, foi pago acima do valor. Foi definido um minimo de
valor de indenizacdo, que as vezes uma casinha de taipa, sem vocé ter a
propriedade da terra, ela ndo vale nada, que o Estado ndo paga indenizagéo de
terreno, ele paga a indenizagdo da benfeitoria, ai tinha casa que valia seis mil,
guatro mil, ai o que foi que o Banco Mundial disse: Nao, vamos determinar um
minimo, ai o minimo foi 30 mil reais. Entdo nenhuma familia que optou pela
indenizacao saiu com menos de trinta mil reais (ASSISTENTE SOCIAL 2).

No que tange ao papel desempenhado pela Prefeitura Municipal do Crato,
especialmente da equipe de assistentes sociais diretamente envolvidos com o processo de
reassentamento, percebe-se que boa parte das familias reassentadas reconhecem o esfor¢co da
referida equipe. Entretanto, como ja citado, apresentam uma série de insatisfacbes que vao
desde a estrutura fisica dos imoveis e do condominio, até a prestacao de servigos.

A esse respeito, no sentido de evitar um carater parcial a pesquisa, enriquecer o
didlogo e buscar respostas aos principais questionamentos, insatisfacdes, das familias, o
presente estudo dedicou-se a ouvir representantes do poder publico municipal envolvidos com
0 processo de reassentamento no Conjunto Habitacional Novo Crato.

Em relacdo ao fato de serem unidades habitacionais sobrepostas, apartamentos, o
Secretario das Cidades do municipio do Crato?” informou que se deve a necessidade de
possibilitar o reassentamento de parte dos afetados em uma area proxima a anterior, causando
um impacto social reduzido. Entretanto, segundo ele, em virtude da auséncia de terrenos
disponiveis e da dimensdo reduzida do terreno mais proximo disponivel, optou-se por
construgdes verticais.

No Conjunto Habitacional Novo Crato sempre foi ofertado apartamento porque néo
era viavel a construcdo de habitacfes horizontais Ia, porque se construiriam cinco
ou seis casas, N0 maximo, porque eu precisava abrir um arruamento, entdo

diminuiria a area para a construcdo do tipo horizontal (SECRETARIO DAS
CIDADES).

Sobre a insatisfacdo das familias reassentadas em relagdo ao valor das

indenizacGes, principalmente, comparando as dimensdes do terreno anterior as do

27 Secretario de Infraestrutura na época em que foram iniciadas as construgdes do CHNC.
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apartamento, a equipe de Assistentes Sociais da Secretaria das Cidades destaca que houveram
indenizacGes cujo valor ultrapassou cem mil reais. Entretanto, no caso das familias
reassentadas, além de um elevado nimero de invasGes na area, muitas familias possuiam
apenas o contrato de compra e venda do imdvel, e ndo do terreno.
No que tange a demora na entrega das unidades habitacionais as familias do
Conjunto Habitacional Novo Crato, o Secretario das Cidades destaca que as principais
dificuldades estiveram relacionadas a demora no repasse de recursos oriundos do Governo
Federal associado a reducio do nimero de funcionarios da empresa responséavel pela obra?.
Em relacdo aos problemas de infraestrutura das unidades habitacionais ap6s o

reassentamento, o Secretario destaca que alguns realmente foram detectados, e que, apds o
contato da prefeitura, a empresa responsavel teria resolvido. Destaca também que, como se
passaram 0s periodos de testes, os problemas nos imoveis sdo de responsabilidade das
familias. Destaca ainda que muitos dos problemas estavam relacionados a utilizacéo por parte
dos moradores.

Entdo a empresa tinha um periodo la, foi passado, feito os testes das entregas,

agora é com eles la, danificou...que a gente identificava também que tinha

vandalismo, informava que o vaso sanitario tava quebrado, chegava la, ndo era

problema técnico, de execu¢do nem no material, foi um vandalismo que aconteceu.

Caixa de descarga quebrada, entdo foi 0 manuseio. Tem coisa que é técnica, que a

empresa tem que garantir o servico, dar continuidade, mas também fazer a anélise

se foi um problema de execucéo ou foi vandalismo ou a parte de manutengao deles
mesmos (SECRETARIO DAS CIDADES).

Semelhante a questdo anterior, a equipe social da secretaria das cidades destaca
que foi realizado um trabalho antes, durante e depois do reassentamento, com atividades
socioeducativas. Segundo a referida equipe, o projeto aprovado junto a Caixa Econdmica
Federal previa 0 acompanhamento das familias reassentadas por um periodo de doze meses,
apos o reassentamento.

Em relacdo aos cursos profissionalizantes mencionados pelas familias, a referida
equipe destaca que:

Néao foi feito apenas o curso de doces e salgados ndo. Houve capacitacdo do
SEBRAE para a questdo do microempreendedor individual, foi feito de material
reciclado, a gente orientou que eles fizessem uma feirinha junto ao CRAS, o CRAS
oferta cursos pelo PRONATEC [...] eu acho que as vezes, as pessoas querem as
coisas, mas elas querem prontinhas, elas ndo querem ter o trabalho de ir para o
CRAS, se inscrever, eles querem que o instrutor va 4. Agente fez o que tinha que ser

feito dentro do projeto de financiado pela Caixa, agora, a partir dai, é como se a
gente tivesse dito assim: o caminho é esse, agora vocés tém que seguir. Mas eles

28 NGR — Construgdes Ltda.
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ainda esperam que a gente empurre com o bracinho assim e encaminhe
(ASSISTENTE SOCIAL 1).

Na mesma linha seguem as orienta¢fes quanto aos problemas de relacionamento
entre 0s vizinhos. Segundo a equipe de assistentes sociais, durante o0 processo de
reassentamento, foram feitas reunifes, acordos de convivéncia, inclusive com a construcgéo de
uma cartilha (de convivéncia), e que hoje as orientagfes sdo que procurem as autoridades
competentes a cada problema.

Sobre os problemas relacionados a saude das familias (larvas na agua, auséncia de
ACS e de Endemias e atendimento médico deficiente), a equipe destaca que os problemas
enfrentados pelas familias reassentadas no Conjunto Habitacional Novo Crato sdo 0s mesmos
presentes na vida da maioria das familias ndo sé no Crato, mas no pais inteiro. Entretanto,
tanto a equipe de assistentes sociais como 0 secretdrio comprometeram-se em tentar
solucionar os problemas das larvas nas caixas, e no atendimento por parte do Agente
Comunitario de Satde e de Endemias.

As promessas mencionadas pelas familias em relacdo a infraestrutura dos
apartamentos (portas, pias de inox, ceramica) e do condominio (pracas, areas de lazer),
segundo os interlocutores responsaveis pelo reassentamento, ndo existiram. No primeiro caso
em virtude de o projeto, ap0s a aprovacao na caixa, ter sido apresentado pronto. No segundo,

em virtude do espaco fisico da &rea.

BOX 6 — O OUTRO LADO DO MURO

N6s tinhamos um debate no inicio do projeto, quando conseguimos concluir os projetos verticais, a
gente tinha uma tendéncia de fechar a parte do condominio, mas um condominio fechado, ele cria um
transtorno imenso com a populacdo de classe média baixa, porque na medida que eu fecho um
condominio daquele ali, vai criar taxas, entdo eu ndo posso nem coletar o lixo dentro do condominio,
eles teriam que retirar o lixo e colocar na parte externa do condominio. lluminacéo publica, eu ndo
poderia estar investindo 14 dentro, entdo eles teriam que custear essa parte de iluminacdo publica.
Iriam ter varias despesas, vigilancia também, entdo la é um projeto popular, nés temos um exemplo
nessa discussdo, eu fui visitar o conjunto habitacional em Juazeiro do Norte, que foi iniciado proximo
ao aeroporto, com 1.280 unidades habitacionais, eles fizeram um condominio fechado. L& a
repercussao é imensa. Se tiver uma briga de faca a policia ndo pode entrar no condominio. S6 pode
entrar mediante uma autorizacéo judicial, porque I& j& é um ambiente privado, particular, entdo criar
um ambiente desse, condominio fechado, eles iam ter que se adaptar na parte do condominio, que é
muito dificil um convivio de condominio, a populacdo que reside I4, pra gente trabalhar 4 é uma
dificuldade imensa, ia se criar tarifas financeiras para ser feita, entdo adotamos deixar em aberto, e foi
repassado para eles, e colocamos toda a infraestrutura, foi feita a pavimentacéo, foi feita a rede de
esgoto, foi feita uma rede de agua, foi feita a rede de iluminacéo, nés colocamos I4 dentro e a
prefeitura faz todo esse servico de manutencéo, limpeza, coleta de lixo, por la estar aberto. Mediante
quando eu fecho um condominio, eu tiro a responsabilidade do poder publico. Entdo eu ia criar um

transtorno para eles e para o municipio (SECRETARIO DAS CIDADES - CRATO).
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Em relagéo a auséncia do muro, e suas consequéncias, o Secretario das Cidades
afirma que, realmente, foi passado para as familias reassentadas que o condominio seria
fechado, entretanto, baseado em experiéncias de outros municipios, bem como no receio de
gerar despesas e transtornos para a populacdo reassentada e para 0 municipio, o projeto foi
revisto, e desistiu-se da constru¢cdo do mesmo.

No que se refere a auséncia do termo de posse, o referido secretéario destaca que
problemas burocraticos ndo permitiram que o termo fosse entregue as familias. Em primeiro
lugar por questdes ligadas a Certiddo Negativa de Débitos — CND que a empresa executora da
obra precisa obter junto ao INSS. Em segundo, devido a necessidade de aprovagao de lei junto
a Camara Municipal do Crato, para que o gestor municipal possa doar o que hoje é um bem

publico para as familias reassentadas. Segundo ele, essas questdes estdo sendo resolvidas.

BOX 7 — DIALOGOS DE PLATAO

Eu ja disse a esse povo, gente, um dia n6s vamos sair, a gente t& mostrando o caminho que vocés tem
que andar. Um dia vocés véo ter que saber se virar sO. E l6gico que a gente enquanto assistente
social, a hora que eles chegarem aqui a gente da orientacdo e tudo, agora eles tém que saber que
como cidaddo eles também tem os outros equipamentos sociais para utilizar. No final as atividades
que foram feitas eram dentro do CRAS, ja pra eles sentirem que pertencem aquele espago. Inclusive a
coordenacgdo dos CRAS, as assistentes sociais foram tudo pra Ia. Foi feito com PSF, tudo. Eles, nessa
parte ai eles ndo tém o que reclamar ndo. Agora aquela questdo, nos brasileiros somos muito
acomodados, eles querem tudo prontinho. A gente se afastou, foi um baque, mas esse afastamento,
esse desmame, foi preparado, agora até eles aceitarem, vao ter que se virar (ASSISTENTE SOCIAL
2).

O que a gente queria era s que eles olhassem pra gente, sem precisar de a gente ir 14, que partisse
deles vir aqui. E ai pessoal, como é que vocés estdo? Vocés estdo precisando de alguma coisa? Ta
acontecendo alguma coisa? Sem precisar que a gente tenha que ta correndo atras deles né? Era isso
gue a gente queria (AMANDA).

O Secretério adverte ainda que sera estipulado um prazo minimo para que, a partir
de entdo, os proprietarios possam, caso queiram, negociar os imoveis. “N&o esta estipulado,
mas € em torno de 10 anos para que fiquem congelados esses imoveis, por se tratar de um

’

bem publico ™.
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6.2 Considerac0es gerais do capitulo

Estruturou-se o presente capitulo no intuito de compreender as particularidades do
processo de desterritorializagdo-reterritorializacdo verificado a partir da desapropriagéo e do
reassentamento das familias. Buscou-se também debater em torno da percepcdo dos atores
sociais em relagdo ao reassentamento no Conjunto Habitacional Novo Crato.

A andlise das dimensdes do desenvolvimento sustentavel, adotadas como
elementos organizadores das observagdes, demonstra que houveram avan¢os em relacdo as
condigdes de vida das familias reassentadas. Notadamente esses avangos estéo relacionados a
habitacdo e ao saneamento basico, tendo em vista a precariedade de condic¢des as quais estas
familias estavam submetidas.

Entretanto, mesmo considerando 0s avancos mencionados e as justificativas
oriundas do dialogo com o poder publico, uma série de problemas e insatisfacdes foram
detectadas, o que compromete a qualidade do processo de reassentamento das familias, e

consequentemente a qualidade de vida destas pessoas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa parte do principio de que o fendmeno da desterritorializacdo, antes
de significar dissolugdo de distancias, debilidade de fronteiras ou desmaterializa¢do, consiste
em um processo de exclusdo fisica de um territério, em um processo de exclusdo
socioespacial. Da mesma forma, compreende-se que o fendmeno da reterritorializacdo pode
ser concebido como a recriacdo de um determinado territdrio. Nesse sentido, é possivel
estabelecer uma relacdo direta entre estes e 0s processos de desapropriagdo e remocao de
familias, e 0 seu posterior reassentamento.

Historicamente, os processos de desapropriagdo, remogdo e reassentamento de
comunidades esta diretamente relacionado a grandes projetos de infraestrutura e urbanizacéo,
que propalam um desenvolvimento pautado no crescimento econdmico e na geracdo de
emprego. Ao longo da implementacdo desses projetos, as populagdes diretamente afetadas,
via de regra, estiveram relegadas a segundo plano, em uma concepgao maquiavélica de que os
fins justificam os meios. Essa logica legitimou, e ainda legitima, decisdes eminentemente
técnicas, estruturadas na analise da relacdo custo-beneficio, desconsiderando as comunidades
locais e suas territorialidades.

Tal fato acarretou inimeros problemas as populacGes afetadas, especialmente em
virtude do empobrecimento destas, de, muitas vezes, estarem envoltos em acdes violentas, e
de resultarem em individuos e familias desabrigadas. Essas consequéncias, somadas as lutas
das comunidades afetadas, tornaram-se problemas de propor¢des mundiais, exigindo respostas
imediatas. Nesse sentido, principalmente a partir da década de 1980, governos e organizacfes
internacionais passaram a reforcar politicas e programas de assisténcias nessa &area, com
pactos e diretrizes no &mbito de projetos que envolvam reassentamentos involuntarios.

A partir de uma andlise, que tem por base a perspectiva da sustentabilidade, a
pesquisa em questdo se prop0Os a responder quais os efeitos do processo de reassentamento
involuntario, provocado pelo Projeto de Recuperacdo Ambiental e Urbanizacdo do Bairro
Seminario, na vida da populagédo reassentada no Conjunto Habitacional Novo Crato — CHNC.
Sendo norteada pela nocdo de que o referido processo de reassentamento fomentou
consequéncias positivas e negativas para as familias afetadas.

Em relacdo aos aspectos positivos, em primeiro lugar destaca-se o fato de que
além dos proprietarios dos imdveis, inquilinos e ocupantes tiveram direito ao reassentamento

no referido conjunto, o que condiz com as normas internacionais sobre remocgdes
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involuntarias de projetos publicos e privados de infraestrutura urbana. Em segundo lugar
ressalta-se a diminuicdo no numero de familias afetadas a serem reassentadas
comparativamente aos nameros iniciais.

Outro ponto de extrema relevancia se deve a oferta de reassentamento proxima a
area anterior. Embora a preferéncia tenha sido pelo Condominio Residencial do Muriti,
considera-se a localizacgdo como um elemento fundamental em um processo de
reassentamento, em virtude da proximidade de familiares e amigos, de equipamentos sociais,
questBes relacionadas a despesas com deslocamentos, além da possibilidade de usufruir dos
resultados da intervencdo. Considera-se ainda que o fato de serem habitagOes sobrepostas,
verticais, foi determinante para a predilecdo mencionada.

Embora existam diversas insatisfacbes em relacdo ao produto (apartamento) e ao
processo, 0s avangos em relacdo as condi¢bes de moradia e de saneamento basico contam
como aspectos positivos no tocante ao reassentamento em questdo, comparativamente a
precariedade das condicGes anteriores. Assim como a liberdade de escolha entre as politicas
de atendimento e de reassentamento, e a inexisténcia de pressdes sobre as familias afetadas.

O fortalecimento de lagos de vizinhanca (em alguns casos), o atendimento parcial
as solicitacdes das familias durante o processo, o direito a fala e a esclarecer davidas em
relacdo as moradias, e a realizacdo de atividades socioeducativas com as familias, também
contribuem com os aspectos positivos do reassentamento no CHNC.

No tocante aos aspectos negativos do processo de reassentamento no Conjunto
Habitacional Novo Crato e suas consequéncias na vida das familias, destaca-se, inicialmente,
a auséncia do termo de posse das habita¢Ges, o que contribui com a sensagédo de inseguranca
para as familias. Em segundo lugar destaca-se que, embora tenham direito a fala e a esclarecer
duvidas durante o processo, a populacéo foi apresentada ao projeto, ou seja, ndo houve espaco
para sugestbes, discussdes e decisdes, restringindo-se a escolha quanto a forma de
compensacao e o local de reassentamento.

Outro aspecto negativo diz respeito ao fato de que questbes politicas teriam se
sobressaido aos aspectos sociais do projeto, quando a guerra de vaidades (e de poder) entre o
Governo do Estado e o Municipio do Crato comprometeram o cronograma e a politica de
informacdo antecipada e de esclarecimentos a populacédo afetada pela obra.

Fulcral no que tange aos aspectos negativos estdo os problemas relacionados a
salde no CHNC. A presenca de larvas e de insetos na &gua que abastece as residéncias, a

auséncia de um Agente Comunitario de Salde para atender as familias, a auséncia de um
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Agente de Endemias e o atendimento médico precéario corroboram para que o referido
processo ndo seja condizente com a nogdo de justica social, tendo em vista, entre outras
coisas, 0 numero crescente de doencas relacionadas, sobretudo, ao mosquito aedes aegypti e
suas consequéncias no pais, e ao fato de que entre os reassentados constituem-se grupos em
condicdo de vulnerabilidade (idosos, criancas e mulheres gravidas).

Correlato ao aspecto anterior, a auséncia de unidades habitacionais adaptadas a
pessoas com deficiéncia, além da auséncia de estruturas de acessibilidade aos pavimentos
superiores também ndo condizem com a nocdo de justica social, e portanto de
sustentabilidade.

Central no debate entre aspectos positivos e negativos do reassentamento e suas
consequéncias na vida da populacdo a ele submetida esta a auséncia do muro que segregaria 0
condominio e as familias. Embora o referido estudo considere a justificativa do poder pablico
de extrema relevancia em relacdo a op¢do pela retirada do mesmo, o fato é que toda a
estrutura do conjunto foi pensada sob a 6tica do muro. Assim sendo, a alteragdo no projeto
inicial estd diretamente imbricada na perda da qualidade de vida da populacdo em virtude,
principalmente, da susceptibilidade a violéncia e a inseguranca.

Outro ponto central diz respeito ao acompanhamento pos-reassentamento. No que
tange aos aspectos relacionados com os problemas na infraestrutura dos apartamentos, desde
que sejam de responsabilidade da construtora, € comum que habitagfes construidas com
recursos via Caixa Econbmica Federal estejam amparadas por uma garantia de cinco anos. No
caso em questdo, a execucao da obra foi feita via licitagdo municipal.

No que tange aos aspectos relacionados ao acompanhamento social dos
reassentados, considera-se que, em virtude da vulnerabilidade social das familias, e das
mudancas especialmente no tipo de habitacdo, mesmo ap6s o prazo definido junto a Caixa
Econdmica Federal ter esgotado, um monitoramento social dos reassentados deveria ser
realizado. Nesse caso, a presenca de um Agente Comunitario de Saude — ACS, poderia
auxiliar nesse processo.

Percebe-se que, se por um lado ndo houve empobrecimento da populacdo em
virtude do reassentamento no Conjunto Habitacional Novo Crato, por outro também néo
houve melhoria das condi¢Bes socioecondémicas dos mesmos. Nesse caso, em virtude da ja
citada condicdo de wulnerabilidade das familias, a manutencdo das condigdes
socioecondmicas dos afetados, como prevé o Plano de Reassentamento Involuntario nao

condiz com a logica da equidade, da justica social.
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Do ponto de vista da reterritorializacdo, percebe-se que as familias reassentadas
ainda ndo se identificam com o novo territorio, ndo se sentem membros, especialmente da
comunidade do seu entorno. Isso pode estar relacionado com o fato de o processo de
reassentamento ser relativamente recente. Percebe-se ainda que a sociabilidade das familias
entre si e com o entorno se da através da religiosidade, por meio da celebracdo de cultos e da
reza dos tercos.

Diante do contexto, mesmo reconhecendo os avancos em relacdo as condigdes de
vida das familias reassentadas, notadamente no que se refere a habitacdo e ao saneamento
bésico, balizado pela analise dos objetivos e agdes previstos no PRI, no didlogo com os
autores que se dedicam ao tema — especialmente no que se refere a nocdo de moradia
adequada — e, principalmente, na interlocu¢do com as familias, a pesquisa em foco conclui
gue o reassentamento no Conjunto Habitacional Novo Crato ndo condiz com a perspectiva da
sustentabilidade, que se estrutura a partir da qualidade de vida das pessoas, da justica social,
da cidadania e da participacdo das pessoas no processo de desenvolvimento.

O referido estudo ndo tem como pretensdo esgotar as discussdes a respeito da
tematica proposta. Espera-se, a partir das reflexdes mencionadas, contribuir com o debate em
torno do reassentamento involuntario e, principalmente, na construcdo de processos de

reassentamento cada vez mais justos, quando estes forem necessarios.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA

SEMIESTRUTURADA APLICADA JUNTO AS FAMILIAS REASSENTADAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM

B
I

DESENVOLYIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

1. Iniciais: 2. Data: 3. Entrevista n®
4. Idade: 5. Sexo: 6. Estado Civil: 7. Escolaridade:
M()F()
8. Natural de: | 10. Mora no Bairro | 11. Qual motivo o levou a | 11. Contando com Vvoc§,
seminario desde: residir no bairro | qual o total de pessoas que
Seminario? moram na sua casa
atualmente?
9. Mora no 12. Contando com VoOC§,
Crato desde: qual o total de pessoas que
moravam na sua casa antes
do reassentamento?

13. Exerce alguma atividade
remunerada atualmente?

15. Contando com todas
as pessoas que trabalham,
gual a renda familiar
mensal atualmente?

( ) Até ¥ salario-minimo.
() De%: a1l salério-

15. Contando com todas as
pessoas que trabalham,
qual a renda familiar antes
do reassentamento?
() Até ¥ salario-minimo.
( ) De % a1 salério-

minimo minimo
: _ ( ) De 2 a 3 salarios- ( ) De 2 a 3 salarios-
14. Exercia alguma atividade | minimos. minimos.
remunerada antes do | () Acimade 4 salarios- | ( ) Acima de 4 salarios-
reassentamento? minimos. minimos.
( ) Néo sabe ( ) Néo sabe
* Salario-minimo = R$ 880,00 (Ano base: 2016)
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APENDICE B - QUESTOES NORTEADORAS DAS ENTREVISTAS

?'n . .:

PROGRAMA DE POS-GRA

Quando e como ficou sabendo da existéncia do Projeto de Recuperacdo Ambiental e

Urbanizacdo do Bairro Seminério?

2.

Aconteceu alguma reunido com os moradores para discutir as propostas do projeto e

ouvir a populagéo?

© o N o g bk~ w

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Como eram as reunides?

Havia a participacdo de muitos moradores?

Qual a reacdo de vocés ao saberem que seriam reassentados?

Houve alguma resisténcia por parte dos moradores?

Vocés foram pressionados de alguma forma?

Vocés fizeram alguma exigéncia, pedido ou solicitagdo a prefeitura municipal?
Foram atendidos?

Quais as propostas apresentadas a vocés em relagdo ao reassentamento?
Por que escolheu o Conjunto Habitacional Novo Crato?

Acredita que, diante do que foi oferecido, fez a melhor escolha?

O que mudou em sua vida ap6s o reassentamento?

Como era e como € a relagdo com 0s vizinhos?

Além das pessoas que moram com VOCé, existem outros parentes que também foram

afetados pela obra, e caso sim, aonde estéo?

16. Ha algum acompanhamento (orientacdo) por parte da prefeitura municipal apos o
reassentamento?
17.  Considera que o processo de reassentamento ocorreu de forma justa com a populagédo

afetada?
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APENDICE C - QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO APLICADO JUNTO AS
FAMILIAS REASSENTADAS

1.Iniciais:

2. ldade:

Data:

3.Questionario n°

4. Responsavel pela familia:

( )sim( )nédo

5.8ex0: ()M ()F 6. Estado Civil: 7. N°de 8. Naturalidade:
filhos:

9. Quantas pessoas 11. Quem mora com |12. Qual a | 13.Quala
moram com VOCcé em VOCé? etnia da sua | religido da sua
sua casa? familia? familia?

( ) sozinho () Pai
()1()2()3()4 ( ) Conjuge ( ) Méae ( ) Branca ( ) Catolica
()5( ) maisdeb5. ( ) Filhos () Irméos ( ) Negra ( ) Evangélica

( ) outros parentes ( ) Parda ( ) Espirita
10. Qual a naturalidade | ( ) outra situacdo ( )indigena | ( ) Umbanda/
de sua familia? ( ) Amarela | Candomblé

( ) outra

( ) sem religido

14. Existe na sua familia
membro portador de
doenca fisica ou mental
que necessite
acompanhamento
sistematico?

14.1. Qual necessidade?

15. Qual é a sua renda mensal individual?

Nenhuma
Até % saldrio-minimo

( ) De 3 a4 salarios
( ) Acima de 4 salérios.

( ) Néo sabe.

De 1 a 2 salarios-minimos
De 2 a 3 salarios-minimos

()
()
( ) De % a 1 salario-minimo
()
()
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16. Quem é a pessoa que mais contribui com a renda familiar?

() Vocé mesmo ( ) Conjuge ( ) Pai ( ) Mae () Outra pessoa:

17. Qual a renda mensal da sua familia considerando todos 0s
integrantes?

( ) Nenhuma ( ) De 3 a4 salérios

( ) Até ¥ salario-minimo ( ) Acima de 4 salérios.
( ) De Y2 a1 salario-minimo () N&o sabe.

( ) De 1 a 2 salarios-minimos

() De 2 a 3 salarios-minimos

18. Quantidade de pessoas
que vivem da renda
familiar (incluindo vocé)?

()1 ()4
()2 ()5
()3 ()M

aisde 5

19. Qual a sua 20. Em que trabalhou na Chefe da
profissao? maior parte da vida? familia

Pai Mé&e | Conjuge

20. 1. Na agricultura, no campo, em fazenda ou na
pesca.

20.2. Na industria

20.3. No comércio formal

20.4. No comercio informal

20.5. Em casa (costura, cozinha)

20.6. No lar

21. Qual item abaixo ha em sua casa?

()TV () Video Cassete ( ) DVD ( ) Radio ( ) Computador ( ) Videogame
( ) Automdvel () Méquina de lavar ( ) Motocicleta ( ) Geladeira ( ) Telefone Fixo

( ) Telefone Celular

22. Qual o seu grau de escolaridade?

() ndo alfabetizado ( ) ensino fundamental incompleto ( ) ensino fundamental completo
( ) ensino médio incompleto ( ) ensino médio completo ( ) ensino superior incompleto

() ensino superior completo.

23. Qual o maior grau de escolaridade entre todos os membros da familia (moram com

VOCé)?

( ) néo alfabetizado ( ) ensino fundamental incompleto ( ) ensino fundamental completo
( ) ensino médio incompleto ( ) ensino médio completo ( ) ensino superior incompleto

() ensino superior completo.
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

]

ol ‘;

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLYIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

Prezado Sr. (a).

Eu, Bruno Ferreira Soares, inscrito no CPF de n® ---.---.---- --, aluno regularmente
matriculado no Curso de Mestrado em Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Universidade Federal do Cariri — UFCA, sob a orientagdo da Prof. Dra. Suely Salgueiro
Chacon, estou realizando a pesquisa intitulada “Desterritorializacao e Sustentabilidade: um
estudo de caso sobre a populacdo submetida a reassentamento involuntario no Conjunto
Habitacional Novo Crato, em Crato — CE”, que tem como objetivo principal: analisar, na
perspectiva da sustentabilidade, os efeitos do processo de reassentamento involuntario,
provocado pelo Projeto de Recuperagdo Ambiental e Urbanizacdo do Bairro Seminario, em
Crato, na vida da populagdo a ele submetida. Como objetivos especificos, o referido estudo
pretende: apresentar a relagdo entre territdrio, politicas publicas, reassentamento e
sustentabilidade; caracterizar o Projeto de Recuperacdo Ambiental e Urbanizacdo do Bairro
Seminario, bem como a populacdo alvo do mesmo; e entender como se deu 0 processo de
desapropriacao e posterior reassentamento das familias impactadas pelo projeto.

Na tentativa de alcancar os objetivos propostos, 0 estudo em questdo é composto das
seguintes etapas: definicdo do tema e objetivos; levantamento do referencial tedrico; escolha
do local do estudo; elaboracdo de um roteiro de entrevistas (e questionario) como instrumento
de coleta de dados; cadastramento no Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal do
Cariri — UFCA; contato com a Prefeitura Municipal do Crato para informar da realizagéo da
pesquisa em foco; contato com as familias reassentadas no Conjunto Habitacional Novo Crato
para esclarecer o intuito do estudo e convida-los a participar; agendamento do horario e local
de realizacdo das entrevistas e da aplicacdo do questionario; transcricdo, na integra, das
respostas dos entrevistados; andlise e discussdo dos dados com o referencial da literatura;
elaboracdo da dissertacdo e apresentacdo em banca dos dados obtidos a professores Doutores
do Programa de P6s-Graduacdo ao qual estou vinculado, bem como a professores Doutores

Convidados de outras instituicdes de Ensino superior.
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Diante do exposto, venho convida-lo(a) a participar da pesquisa em questdo. Sua
participacdo consistira em ler o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e assinar o
Termo de Consentimento Pos-Esclarecido, concordando em participar do estudo, e responder
a um roteiro de entrevista, que sera gravada, sob a tematica exposta nos objetivos da pesquisa.

Os procedimentos utilizados ao responder as perguntas da entrevista poderdo trazer
riscos minimos como constrangimento ao responder sobre aspectos que envolvam questdes
pessoais e familiares (relacionadas ao estudo), receio em falar sobre a¢6es que podem néo ter
sido (e/ou ndo estar sendo) desenvolvidas a contento por quem deveria fazé-lo, bem como o
fato de despender um pouco do seu tempo para responder as perguntas da entrevista e do
questionario.

Nos casos em que os procedimentos utilizados no estudo tragam algum desconforto,
ou sejam detectadas alteracfes que necessitem de assisténcia imediata ou tardia, eu Bruno
Ferreira Soares serei o responsavel pelo encaminhamento a Coordenacdo do Curso de
Mestrado em Desenvolvimento Regional Sustentavel da Universidade Federal do Cariri —
UFCA.

Ressalta-se que o senhor(a) sera esclarecido sobre a pesquisa em qualquer aspecto que
desejar. O senhor(a) é livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou
interromper a participagdo a qualquer momento. A sua participacdo € voluntaria, caso aceite,
ndo receberd nenhuma compensacdo financeira. Também ndo sofrerd prejuizo se ndo aceitar
ou se desistir apds ter aceitado ou mesmo iniciado a entrevista. A participacdo no estudo nédo
acarretard custos para o Sr(a).

Toda informacdo que o (a) Sr.(a) nos fornecer sera utilizada somente para esta
pesquisa, assim como as respostas de dados pessoais e dos guestionamentos levantados sobre
a tematica em estudo serdo confidenciais e seu nome nao aparecera no roteiro de entrevista ou
quaisquer registros da pesquisa, inclusive quando os resultados forem apresentados. Destaca-
se ainda que uma cdpia deste consentimento sera arquivada no Programa de Pos-graduagdo
em Desenvolvimento Regional Sustentavel e outra sera fornecida ao Sr(a).

Os beneficios esperados com este estudo estdo no sentido de analisar como se deu o
processo de reassentamento involuntario das populagdes realocadas no Conjunto Habitacional
Novo Crato, reassentamento este, que deve ser balizado pela obrigacdo em minimizar os
efeitos negativos da realocacdo, garantir aos reassentados uma base produtiva e melhores
condigdes de vida ou, no minimo, similares as anteriores no que concerne a habitacéo,

organizacdo social e econdmica, e condi¢bes ambientais.
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Se tiver alguma duvida a respeito dos objetivos da pesquisa e/ou dos métodos
utilizados na mesma, podera procurar Bruno Ferreira Soares na Avenida Tenente Raimundo
Rocha, S/N, CEP 63040-360, Juazeiro do Norte - CE, por e-mail:
bruno.geografia@hotmail.com, ou pelo telefone (88)9939-4769, nos seguintes horarios: de
8:00 as 12:00h e de 14:00 as 18:00h.

Se desejar obter informagdes sobre os seus direitos e 0s aspectos éticos envolvidos na
pesquisa podera consultar o Comité de Etica em Pesquisa — CEP da Universidade Federal do
Cariri — UFCA, localizado a rua Divino Salvador, 284, centro, Campos Saude, na cidade de
Barbalha, pelo telefone (88) 3312-5006 ou por e-mail:cep.cariri@ufc.br.

Caso esteja de acordo em participar da pesquisa, deve preencher e assinar o0 Termo de

Consentimento Pds-Esclarecido que segue, recebendo uma copia do mesmo.

Crato-CE, de de
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APENDICE E - TERMO DE CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLYIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

Pelo  presente instrumento que atende as exigéncias legais, eu

, portador (a) do

Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), nimero , declaro que,

apos leitura minuciosa do TCLE, tive oportunidade de fazer perguntas e esclarecer duvidas
que foram devidamente explicadas pelo pesquisador.

Ciente dos procedimentos aos quais serei submetido e ndo restando quaisquer duvidas
a respeito do lido e explicado, firmo meu CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
em participar voluntariamente da pesquisa “Desterritorializacdo e Sustentabilidade: um
estudo de caso sobre a populacdo submetida a reassentamento involuntario no Conjunto
Habitacional Novo Crato, em Crato — CE”, assinando o presente documento em duas vias
de igual teor e valor.

Crato-CE, de de

Assinatura do(a) participante

Assinatura do Pesquisador
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ANEXO A — DIVULGACAO DE INAUGURACAO DA PRIMEIRA ETAPA DO
PROJETO DE RECUPERACAO AMBIENTAL E URBANIZACAO DO BAIRRO
SEMINARIO

R R N B e e L (R P N

O GOVERNO DO CEARA
INAUGURA A URBANIZACAO DO BAIRRO
SEMINARIO, NO CRATO.

CONTENCAO DE ENCOSTAS, SANEAMENTO,
DRENAGEM, PAVIMENTACAO, ILUMINACAO,
NOVAS PRACAS, JARDINS, LAZER,
ESPORTE E UMA VIDA MELHOR PARA
MAIS DE 30 MIL PESSOAS.

O Governo do Estado do Cear4 transforma o maior bairro do Crato, melhorando a vida dos
moradores e fazendo do Semindrio um lugar muito mais bonito e agradével para toda a populagio cratense.
Um investimento de R$ 31.387.448,13 que elimina os riscos de desmoronamento das encostas, oferece
infraestrutura urbana e garante mais qualidade de vida para milhares de cearenses.

ng;‘a":;nm @ EstADO Do CEARA

Secretaria das Cidades

SafarfasPae;

Fonte: Ceara (2015)
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ANEXO B — CONVITE PARA A INAUGURAGAO DA SEGUNTA ETAPA DO
PROJETO DE RECUPERACAO AMBIENTAL E URBANIZACAO DO BAIRRO

SEMINARIO
#X GOVERNODO
&P Estapo po CEARA

O Governador do Estado do Ceard, Camilo Sobreira de Santana,
convida para a Solenidade de Inauguracdo da Urbanizacdo do Bairro
Semindrio - 2* Etapa.

Data: 08/07/2016 (sexta-feira)

Horario: 19h

Local: Rua Padre Lemos, S/N - Bairro Semindério - Crato/CE.
Em frente ao Semindrio.

Fonte: Ceara (2016).




