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RESUMO

A pobreza fabricada, projetada, inventada, estigmatizada, midiatizada é o interesse central
da discusséo deste estudo. O presente trabalho emerge do interesse em analisar o discurso
como elemento de inventividade social, que busca instituir verdades, tendo por pano de
fundo os debates forjados em relagéo a pobreza e o ser pobre. Nosso objetivo foi verificar
como os discursos presentes na academia, nas normas e regulamentos da assisténcia social
brasileira, bem como na midia Folha de Sdo Paulo forjam, classificam, enquadram,
atualizam e modelam o conceito de pobreza e do ser pobre, assumindo como recorte o
periodo de 2003 a 2010, periodo de gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no
qual é instituido um enunciado do “Governo da erradicagdo da Pobreza”. O caminho
metodoldgico deste estudo segue uma abordagem da analise do discurso foucaultiano,
adotando como instrumentais analiticos a apropriacdo dos conceitos de discurso, praticas
discursivas e enunciado. A escolha pela analise do discurso em Foucault emerge da
vontade de recorrer a outras possibilidades, outras nuances, caminhos outros, muitas
vezes desconhecidos e silenciados. Dessa forma, a pesquisa aqui desenvolvida, buscou
apresentar as manobras e outras dobras atreladas a pobreza e o ser pobre e,
consequentemente, a possibilidade de se escrever um trabalho de carater pés-
estruturalista. Esta pesquisa nos proporcionou observar como se movimenta as
engrenagens do discurso, das estratégias de dominacdo, dos estereétipos criados, da
vontade de fixar corpos, de classificar a pobreza e o ser pobre como um ser em constante
impoténcia, sem vez e sem voz. Destacamos, que a proposta de se pensar O
desenvolvimento sustentdvel neste trabalho, ndo se enquadra em descricdo de
indicadores, nem tenta exaurir os mais variados conceitos sobre a tematica, entendemos
assim, o conceito de desenvolvimento sustentdvel como um exercicio da pratica das
relacBes, sendo que essa pratica perpassa a necessidade de alteracdo da percepcdo do
outro e de si, algo que vai além de uma imagem congelada e estereotipada. Enfim, a
pesquisa aqui empreendida, nos possibilitou ampliar as possibilidades outras de se
abordar, visualizar e falar sobre o tema pobreza e o ser pobre.

Palavras — Chave: Pobreza; Analise do Discurso; Discurso Académico; Discurso da
Assisténcia Social; Discurso Midiatico.



ABSTRACT

The poor fabricated, invented, stigmatized, mediated it the central interest the discussion
of this study. The present work emegs from the interest in analyze the discourse as an
element of social inventiveness, which seeks to institute truth, the background of research
it merges of debates on poverty and be poor. Our objective was to verify how the
discourses present in the academy, norms and regulations of the Brazilian social
assistance, as well as in the Folha de Sdo Paulo media, forge, classify, fit, update and
model the concept of poverty and be poor, Taking as a cut the period from 2003 to 2010,
the period of the administration of President Luiz Inacio Lula da Silva, in which a
statement of the "Government for the Eradication of Poverty” was instituted. The
methodological path of this study follows an approach of Foucaultian discourse analysis,
adopting as analytical instruments the appropriation of discourse concepts, discursive
practices and statement. The choice of discourse analysis in Foucault emerges from the
will to resort to other possibilities, other nuances, other ways, often unknown and
silenced. Thus, the research developed here, sought to present the maneuvers and other
folds linked to poverty and being poor and, consequently, the possibility of writing a post-
structuralist work. This research has allowed us to observe how the gears of discourse,
the strategies of domination, the stereotypes created, the will to fix bodies, to classify
poverty and to be poor as a being in constant impotence, without and without voice. We
emphasize that the proposal to think about sustainable development in this work does not
fit into a description of indicators, nor does it attempt to exhaust the most varied concepts
on the theme, we understand the concept of sustainable development as an exercise in the
practice of relationships. That this practice pervades the need to change the perception of
the other and of oneself, to recognize their powers, their overflows, that goes beyond a
frozen and stereotyped image. Finally, the research undertaken here enabled us to expand
the other possibilities of approaching, visualizing and talking about the theme of poverty
and being poor.

Key-Words: Poverty; Speech analysis; Academic Speech; Speech of Social Assistance;
Media speech
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INTRODUCAO

A pobreza fabricada, projetada, inventada, estigmatizada, midiatizada € o interesse
central da discussao deste estudo. As questdes que envolvem a tematica pobreza nos interessam
pelos encontros e desencontros que compdem a trama dos discursos classicos sobre o tema,
além, do fato, desses discursos serem extremamente naturalizados, padronizados e reproduzidos
em nossa sociedade, seja por textos cientificos, legislativos, pela midia, dentre outros lugares
discursivos.

Acrescenta-se a essa questdo as tramas e retramas dos discursos oriundos e vivenciados
no percurso da formagdo académica do corpo-pesquisador. Enfim, uma série de “inquietagdes”
com elementos que se imbricam em curvas de normalizacdo de discursos engendrados,
inventados e disseminados sobre a pobreza e o ser pobre.

Podemos dizer assim, que o ponto de partida desta pesquisa talvez seja um diagnostico
que atravessa dimensdes subjetivas, algo que penetra 0 movimento de corpos, agdes, politicas,
mentes, dizeres, poder, ou seja, € um movimento que Alburquerque Jr (2006), denomina de
tramas e retramas.

Dessa forma, discutimos neste trabalho os discursos forjados em torno do conceito de
pobreza e o ser pobre, verificando como esses discursos buscam instituir uma verdade sobre os
sujeitos e os conceitos classificatorios atrelados a pobreza. Sendo que, a base da discussao das
problematizacGes empreendidas é realizada a partir da Analise do Discurso - AD em Michel
Foucault.

O discurso em nossa sociedade funciona como uma ordem, movido por uma vontade de
regulagdo, controle e exclusdo, movimento caracteristico da ciéncia moderna, classificadora

dos discursos que seriam validos e desvalidos.

[...] suponho que em toda sociedade a producéo do discurso é ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada, e redistribuida por um certo nimero de
procedimentos que tém por fungdo conjurar seus poderes e perigos, dominar
seus acontecimentos aleatérios, esquivar sua pesada e temivel materialidade
(FOUCAULT, 1999, p.8-9).

A instituicdo da problematizacdo aqui proposta parte da premissa que é relevante
analisar como o discurso funciona como um elemento de inventividade social, que busca
instituir verdades, modificando estratégias de dominacdo, controle, organizacdo em torno da
aceitabilidade dos dizeres. Nesse sentido, adotamos como ponto especifico dessa pesquisa a

analise do conceito de pobreza e do ser pobre, empreendidas por meio de trés lugares
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discursivos: o discurso académico, o discurso da assisténcia social brasileira e o discurso da
midia Folha de S&o Paulo.

O percurso metodoldgico desta dissertagdo segue uma abordagem da AD em Foucault,
partindo da abordagem de uma questdo geral, qual seja, o questionamento do conceito de
pobreza e do ser pobre, que emerge de trés inquietacdes principais: a inven¢ao de corpos-pobre
nas teorias classicas da Ciéncia Econémica, na qual, classificamos como discurso académico
da ciéncia econémica, a movimentacao desses corpos na legislacdo da assisténcia social, além
da padronizacdo desses corpos na midia Folha de So Paulo, ou seja, movimentos que buscam
forjar maneiras de enquadra-los, classifica-los, controla-los.

Os instrumentais analiticos para problematizar o conceito de pobreza, se conceberam a
partir da apropriagdo dos conceitos de discurso, praticas discursivas, enunciado empreendidos
nos escritos de Foucault, com o propésito de verificarmos as nuances discursivas empreendidas
no processo de se dizer/falar, enquadrar a pobreza e o ser pobre.

O texto deste trabalho encontra-se dividido em cinco capitulos. No Capitulo 1, Pobreza:
entre falas, encontros e desencontros, apresentamos nossa aproximagao com o tema da pesquisa
realizada, além de evidenciar a instituicdo da problemética da presente dissertacao.

No segundo capitulo, Caminhos e possibilidades da pesquisa, apresentamos a nossa
aproximacdo com o pensamento foucaultiano. Além de apresentarmos as possibilidades e a
relevancia de se realizar pesquisa a partir de um referencial pos-estruturalista. Buscamos assim,
explanar nosso posicionamento tedrico-metodolégico em que o presente trabalho se apoia.

No terceiro capitulo, Pobreza: um teatro de encenaces fugidia, verificamos como os
conceitos sobre pobreza/ser pobre sdo forjados teoricamente, modificados e atualizados.

No quarto capitulo, Politicas normativas e regulatérias da assisténcia social e o
discurso da pobreza no Brasil (2003-2010), fizemos uma analise do discurso das normas e
regulamentos da Assisténcia Social No Brasil - Legislacdo Organica da Assisténcia Social —
LOAS; Politica Nacional de Assisténcia Social -PNAS e Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS - em torno dos movimentos sobre as rostidades dos ditos “pobres”, empreendidos pela
ideia de assistidos socialmente.

No quinto capitulo, Folha de S&o Paulo e pobreza — tessituras, usinagem midiatica,
tramas e retramas, apresentamos uma andlise de 25 textos jornalisticos garimpados do jornal
Folha de SP, entre os anos de 2003 a 2010, atrelados a temética da pobreza.

Por fim, o movimento empreendido neste trabalho se funda em um fluido que busca
capturar inventividades. Sendo que, nesse fluxo de transformac@es continuas e pulsantes, somos

impelidos a pensar e repensar nossos modos e praticas cientificas, nossos conceitos e pre-
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conceitos, ou seja, somos instigados a criar ou produzir o novo, mesmo que de forma provisoria.

Dialogamos assim, com o pensamento de Pelbart (2003, p. 23):

Produzir o novo é inventar novos desejos e novas crengas, novas associagoes
e novas formas de cooperacdo. Todos e qualquer um inventam, na densidade
social da cidade, na conversa, nos costumes, no lazer- novos desejos e novas
crencas, novas associacdes e novas formas de cooperagdo. A invengao nao é
prerrogativa dos grandes génios, nem monopélio da indistria ou da ciéncia, ela
é poténcia do homem comum (Grifos nossos).

Nessa perspectiva da compreenséo da inventividade, buscamos problematizar e capturar
nuances, desvios e estratégias que engendram, forjam e inventam a pobreza e o ser pobre. Sendo
assim, percorremos linhas de escape em busca de uma outra forma de se pensar e falar sobre
pobreza. Como afirma Cerqueira (2006, p.11), “somente fora de uma perspectiva doutrinal,
onde a falsa grandeza contemporénea nos aprisiona, isentos de tantas convicgdes, estaremos
aptos a experimentar a vida como reinvencgdo continua, como acontecimento inesperado”. Em
suma, constituimos, uma pratica de escrita de trabalho cientifico que percorre outras

possibilidades de perceber e escrever a pobreza e o ser pobre.
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CAPITULO | - POBREZA: ENTRE FALAS, ENCONTROS E DESENCONTROS

Coitado do escritor que ndo é um  brincante
Escrever nada mais é do que um brincar-com-0s versos
Experimentar o mundo com o olhar de wuma crianca
escreVER a novidade no que esta posto e criar mundos-sem-fundo:
pura superficie...!

O proposito deste capitulo € indicar os impulsos para se vaguear sobre o0s discursos da
tematica pobreza e o ser pobre e, além disso, apresentar os caminhos para se edificar uma
problematica, bem como o problema do presente trabalho. De antemé&o, assumimos que a nossa
escolha, nossa forma de dizer o conceito de pobreza, busca questionar o modo como a pobreza
e 0 ser pobre, é inventado, redundado e utilizado como uma massa de manobra em favor de
sistematicidades econdmicas, sociais, culturais e institucionais hegemonicas, que visam regrar,
controlar, classificar e ditar formas binérias de ser e viver.

Passear pelos nossos impulsos/escolhas que motivaram nossa escrita pela tematica
abordada neste trabalho, ndo é um exercicio simples, porém se constitui como um movimento
pessoal/politico, semelhante a uma escala musical, imerso a notas musicais que as vezes
formam melodias, acordes e desacordes, uma espécie de idas e vindas que possibilitam e

compdem a escrita desta dissertacdo. Como afirma Souza (2010, p.28):

Pensar a propria trajetdria, contabilizar seu devir e seu passar, refletir sobre a
mesma, suspender o automatismo da acdo, ndo sdo exercicios simples e,
portanto, tornam-se uma tarefa ardua porque as vezes nos falta o bom senso
que possibilita avaliar corretamente as escolhas e limites dessa travessia bem
como eleger o que permanece e o que desvanece. Mesmo assim, a escrita de si
pode permitir a capacidade de compreender a relacdo entre as
escolhas/impasses pessoais e profissionais que pontuam uma vida e o
entendimento de como estas escolhas foram produto de uma época e de suas
circunstancias (grifos do autor).

Ou seja, empreende-se uma espécie de constituicdo/escrita de si aliada a uma
confluéncia sujeito-objeto, marcado por um terreno movedigo de arranjos e desarranjos, um
constante processo de territorializagdo, desterritoralizacdo e reterritorializagdo. Seria um

movimento de escrita marcado como um contra fluxo da episteme classica moderna que:

[...] impbs a crenca de que é passivel de conhecimento apenas o que for
possivel ser medido, ordenado, comparado e com a subjetividade devidamente
exorcizada da ciéncia, haja vista que cientistas devem escrever sobre o que
pesquisam e ndo sobre o que sdo. No contra fluxo desta episteme, esta é uma

! Trecho retirado da Pagina Esquizografias — Texto: A literatura precisa devir-crianca. Por ser uma pagina que
adota como principio a construcéo de textos em rede, sem a figura de um autor especifico e sem identificagdo de
guem escreveu 0 texto, o recorte textual ndo apresenta 0 nome de um sujeito, mas de um coletivo em constante
devir.
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escrita de fronteira que procura tensionar a relacdo sujeito-objeto a partir da
exposicdo do modo contingente em que ambos sdo constituidos e
reconstituidos (SOUZA, 2010, p.27).

1.1 Corredores, andancas e mudancas: um trapézio de criacéo e possibilidades

Nosso lugar de constituicdo de fala, se forja, inicialmente, com o ingresso no curso de
Graduacdo em Ciéncias Econémicas da Universidade Regional do Cariri (URCA), no ano de
2010. Espaco marcado pelas verdades inquestionaveis, pelos modelos econométricos, pelas
férmulas quase totalizantes. Uma espécie de lugar onde as variaveis definem e enquadram
pessoas, seus modos de ser e pensar.

O curso de Economia aparece como uma importante marca dentro do emaranhado dos
assuntos relacionados & pobreza. Em sua maioria, as disciplinas da graduacéo, seriam uma
espécie de confirmacdo/construcdo do corpo-pobre como um objeto da exclusdo, impotente,
sem vez e sem voz. As discussdes da tematica pobreza se desenhavam por uma dimensao
homogénea, matematizada, modelizada e restrita a fatores monetarios. Constituia-se, dessa
maneira, uma producao recorrente e sem sentimento de inovacdo, mas, com foco a estratégias
de modelos de crescimento, enquadramentos, programas estatisticos, ou seja, a busca da
construgdo de um mundo “ideal”. Em suma, projetava-se a arquitetura de um circuito fechado
e de formulas “magicas”, na qual, estrategicamente, interessa ao nosso modelo econémico
social vigente, regrar, classificar, controlar pessoas e processos sociais, como exercicio de
dominacdo e fabricacdo de individuos objetos.

Durante um longo periodo de tempo, isso nos levou a acreditar nas verdades e conceitos
inquestionaveis. Porém, esse periodo na graduacdo foi marcado, também, por subversdes e
encontros outros, a partir do momento em que buscamos modificar o rumo da “normalidade”
do horério de idas e vindas a universidade, 0 que nos possibilitou adentrar em um grupo de
estudos? que se forjava, de forma timida nos corredores da Universidade Regional do Cariri
(URCA), porém marcado por deslocamentos metodoldgicos, praticas outras de se dizer o outro
e a si. Essa adesao, subversdo na constituicao de si e do outro, nos possibilitou no nosso trabalho
monografico realizado, escrevermos uma tematica que fugisse da “curva padrdo”, e voltarmos
nossas energias para a tematica da economia solidaria e geracdo de renda, a partir de um estudo
de caso da Associacdo Raizes Culturais de Altaneira- ARCA, localizada na cidade de Altaneira-

2 Grupo de Estudos e Pesquisas em Economia Solidaria e Sustentabilidade (ECOS) — fundado no ano de 2010, na
Universidade Regional do Cariri (URCA), hoje, integrado também ao programa de Pos-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional Sustentavel da Universidade Federal do Cariri (UFCA).
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CE®. Na pesquisa realizada, trabalhnamos com uma abordagem qualitativa-quantitativa, na qual
elaboramos o Diagndstico Participativo da ARCA (DPA), uma espécie de auto-avaliacdo do
projeto e das pessoas envolvidas no projeto, além disso, a partir de dados colhidos na pesquisa,
construimos os Indices de Capital Social e Humano da referida instituic&o.

A partir desse movimento de escolhas outras, no ano de 2015, tivemos a oportunidade
de ingressar no Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional Sustentavel (PRODER)
na Universidade Federal do Cariri (UFCA), emerge, dessa maneira, uma outra possibilidade de
afetar e ser afetado, encontrar novos ecos, novas possibilidades epistemologicas, das quais
destacamos o aprofundamento do debates realizados no Grupo de Estudos e Pesquisas em
Economia Solidaria e Sustentabilidade (ECOS), que possibilitaram o encontro com leituras de
pensadores pos-estruturalistas como Foucault (A Arqueologia do Saber — 2008; A ordem do
discurso -1999; Microfisica do Poder , Vigiar e Punir-2014 ); Deleuze, Guatarri (Mil Platos:
Capitalismo e Esquizofrenia - 1995); Lyotard ( A condigdo p6s moderna - 2009) , entre outros,
formando um enorme “vulcdo” de ideias, que entrou em ebulicdo, expelindo varios
questionamentos sobre as nossas praticas de escrever e dizer o mundo.

Nesse mesmo movimento de encontros, nos deparamos com a disciplina Redes e
Territérios, no segundo semestre do ano de 2015, disciplina optativa do Mestrado em
Desenvolvimento Regional Sustentavel. Os encontros e discuss@es realizadas nas aulas eram o
que praticamente denominamos de “encontros desterritorializantes”, nelas podemos nos
aproximar de leituras de autores como: Alburquerque Junior (2006); Haesbaert (2010); Santos
(2006), debatendo questdes que convergiam com falas, questdes, problematizagdes atreladas
aos conceitos de pobreza, exclusdo, desigualdade.

No decorrer do Mestrado em Desenvolvimento Regional Sustentavel nos depardvamos
assim, com outras formas de olhar para os conceitos, com conceitos outros sobre 0 modo de se
dizer pobreza e o ser pobre, porém as problematiza¢6es/conceituagcfes apresentadas sobre essas
guestbes continuavam a nos incomodar, uma vez que a abordagem recaia, mais uma vez, em
verbos como superar/combater a pobreza, posicionando, mais uma vez, o ser pobre como aquele
que precisa de “voz e ser visibilizado™.

Tinhamos pensado, inicialmente, em analisar os discursos midiaticos que equacionavam

Bolsa Familia, Pobreza, Nordeste. Porém, apds orienta¢fes dos membros da banca do exame

3 Localiza-se no sul do estado do Ceara, mais precisamente na Regido do Cariri, distante (em linha reta) 389 km
da capital cearense. Limita-se ao norte com Farias Brito e Assaré, ao Sul com Santana do Cariri e Nova Olinda e
ao Leste com Farias Brito e ao Oeste Assaré. Possui uma &rea de 73,3 Km, com temperatura variando de 24° a 26°
e possui uma populacdo de 6.856 habitantes segundo estimativa de 2010 (IPECE, 2011).
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de qualificacdo, além da necessidade de enorme espaco de tempo para realizar uma pesquisa
dessa magnitude, reorganizamos o projeto e decidimos concentrar nossas energias na tenséo
que se perpassa na relacdo pobreza, assisténcia social e midia.

No entanto, mediante essas inquietacdes apresentadas, nos interessamos em questionar
ou requestionar os discursos sobre a pobreza e o ser pobre engendrados no discurso académico,
normas e regulamentos da assisténcia social no Brasil e o discurso da midia Folha de SP.
Recorrendo, dessa forma, a AD em Foucault para se efetuar a nossa proposta.

Dessa forma, a instituicdo da problematica desta pesquisa é fruto do cotidiano da vida
de académico, do interesse por questdes sociais e dos atravessamentos com 0O acesso as
informacdes diarias recebidas pelos meios de comunicacdes.

A anélise do discurso académico e das normas e regulamentos da assisténcia social
brasileira, nos interessa pelo fato da “questdo social” ou da “pobreza” estar intimamente
atrelada ao discurso economicista e assistencialista, pautado, estrategicamente, em
instrumentos que recortam, classificam, moldam e constroem corpos-pobres.

Ja o interesse pelo discurso midiatico, decorre do fato de compreendermos este como
um dispositivo extremamente importante na criacdo, recriagdo, invencdo e reinvencao de
corpos, falas e comportamentos. A midia € um elemento presente diariamente na vida de grande
maioria da populacdo, seja por meio das imagens da televisdo, do som do radio, das leituras dos
jornais, do acesso a internet, ou seja, um composto de informacdes instantaneas. Entendemaos,
também que a midia é um dentre outros elementos discursivos, que ecoa, atualiza, ressignifica,
estigmatiza, enfim, constréi dizeres e visibilidades sobre o que é ser pobre e pobreza.

Sendo assim, por questBes de recorte temporal e espacial, buscamos analisar o discurso
presente nas normas e regulamentos da assisténcia social sobre a questdo pobreza, além do
discurso da midia, a partir do jornal Folha de S&o Paulo, realizando um recorte temporal entre
0s anos de 2003 a 2010.

Dentro do emaranhado dos discursos académico, da legislagdo da assisténcia social e da
midia sobre o tema pobreza, algumas inquietacBes nos afetaram, tais como: Quais sdo 0s
elementos que se recorrem na academia, nas normas e regulamentos da assisténcia social e na
midia para se falar da pobreza? Que permanéncias e rupturas sobre a pobreza sdo produzidas
através dos textos jornalisticos, bem como nos textos das normas e regulamentos da assisténcia
social e nas teorias cientificas? Como a midia, a academia e 0s textos legislativos da assisténcia
social rotulam a posic¢do dos considerados “pobres”? Qual o rosto construido pela midia, pela

academia e pelas normas e regulamentos da assisténcia social sobre o “corpo-pobre”?
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Mediante esses questionamentos, nosso estudo é pautado na seguinte pergunta de
partida: como os discursos presentes na academia, nas normas e regulamentos da assisténcia
social brasileira, bem como na midia Folha de S&o Paulo forjam, classificam, enquadram,
atualizam e modelam o conceito de pobreza e do ser pobre?

Buscamos assim, analisar as permanéncias, deslocamentos e (re)producdes do conceito
de pobreza/pobre, a partir dos discursos presentes na académico, nas normas e regulamentos da
assisténcia social e no Jornal Folha de S&o Paulo, entre os anos de 2003 a 2010. Escolhemos a
academia, as normas e regulamentos da assisténcia social e a midia como elementos centrais da
pesquisa, por entendermos esses trés campos discursivos como instrumentos fortes, dindmicos
e complexos, que produzem e reproduzem discursos na sociedade, discursos estes que séo tidos
como “verdadeiros” e naturalizados, principalmente, pelos corpos que sdo “cria¢ées” dessas
falas e conceitos reducionistas.

O embrido da presente pesquisa emerge dos incOmodos das rotulagfes ou rostidades
naturalizadas nos discursos sobre a figura do “pobre”, bem como a necessidade de apresentar o
conceito de pobreza como um elemento movel, mutével, néo linear, suscetivel a novas e outras
possibilidades.

Sendo assim, a presente dissertacdo trata de buscar os desdobramentos e movimentos
discursivos que ativam e reativam dizeres sobre o conceito de pobreza e definem o ser pobre,
presentes no discurso académico, normas e regulamentos da assisténcia social e na midia Folha
de Sdo Paulo, pautada na analise de discurso foucaultiano.

Propomos um recorte temporal entre os anos de (2003 — 2010), em que recorrendo as
palavras de Souza (2010), para assumirmos/constituirmos este tempo, perseguimos conjuncdes
intelectuais e empiricas que transformaram esse tempo natural em tempo humano. Conjuncgdes
que instituem um tempo e um enunciado para este tempo. Um enunciado do Estado como “o
governo da erradicacdo da pobreza”, que compreende, assim, a gestdo do ex-presidente Lula.

Em linhas gerais, essa pesquisa se propOe a apresentar as tramas, retramas dos
movimentos dos discursos arquitetados sobre o conceito de pobreza e o ser pobre, a partir de
diferentes lugares. Buscando as relagdes, as amarras que se cruzam e entrecruzam, e buscam
instituir uma verdade associada a pobreza e o ser pobre, além de um tempo associado a
erradicagdo da pobreza.

No que se refere ao estado da arte da pesquisa, tivemos a preocupacao de realizar uma
pesquisa no banco de teses da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), de trabalhos cientificos que versassem sobre a pobreza a partir de uma perspectiva

semelhante ao movimento empreendido neste trabalho. Encontramos 641 registros de trabalhos
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escritos entre os anos de 2006 a 2015. Na andlise dos trabalhos, observamos que poucos
trabalhos versam sobre o conceito de pobreza a partir de outros olhares. Ou seja, em sua maioria,
seguem padrdes, recortes e modelos econométricos pré-estabelecidos. No entanto, trabalhos de
autores como Cerqueira (2006); Ferrarini (2007); Stormowski (2011) e Souza (2014)
apresentam possibilidades outras de se pensar, perceber e escrever pobreza.

Cerqueira (2006), em sua tese de doutorado intitulada, Pobres, Nomades e
incivilizaveis: poténcia e criacdo de novos modos de vida, defendida na Pontificia Universidade
Catdlica- Sdo Paulo (PUC-SP), avanca ao tratar a pobreza tomando como referéncia o conceito
de poténcia em Deleuze. A autora empreende uma pesquisa impulsionadora ao analisar trés
personagens da producdo cinematografica, quais sejam: O vagabundo Carlitos, de Charles
Chaplin, a mulata Gabriela de Jorge Amado e a nordestina Macabéa da obra de Clarice
Lispector. A partir desses personagens, Cerqueira busca apresentar as suas poténcias, suas
capacidades e suas forgas-invencéo.

A tese “Pobreza: a possibilidade de construcéo de politicas emancipatdrias™, de Ferrarini
(2007), avanca ao pautar-se em um suporte teorico baseado na sociologia das auséncias e
emergéncias de Boaventura de Souza Santos, e estudo empirico a partir do Programa de Areas
Degradadas (PIRAD), no Bairro de Guajaviras no municipio de Canoas, em Rio Grande do Sul.
O estudo nos ajuda a pensar a possibilidade de perceber o Outro, ou seja, o dito “pobre” como
um agente construtor, interventor, subversivo e necessario para se pensar politicas e acdes
pautadas no territorio.

Stormowski (2011), em sua tese de doutorado intitulada: Interpretagdes sobre a pobreza
na época do desenvolvimentismo: analise dos discursos de Vargas e JK, defendida no Programa
de Pos-Graduacao em Histdria, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, no
ano de 2011, realiza uma andlise do discurso critica dos discursos dos presidentes Getulio
Vargas e Juscelino Kubitschet, tomando como referéncia o conceito de pobreza e
desenvolvimentismo. A autora avanca na anélise do tema ao buscar articular os pressupostos
tedricos sobre o desenvolvimento e pobreza aos discursos dos presidentes, ou seja, busca
articular redes discursivas e suas implicacfes nos discursos sobre 0s corpos pobres e a pobreza
disseminados na sociedade naquele periodo.

Souza (2014) em seu trabalho de dissertacdo apresentado ao Programa de Pos-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional Sustentavel — PRODER, intitulado: Por outros
modos de perceber a pobreza: Narrativas imagéticas de moradores do bairro Alto da Penha, em
Crato — Ceara, avanca ao debater o conceito de pobre a partir da utilizagdo da metodologia

etnogréfica, utilizando-se de material fotografico produzido pelos proprios participantes da
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pesquisa, quais sejam, os moradores do Bairro Alto da Penha em Crato-Ceara. A leitura da sua
pesquisa apresenta a possibilidade de vislumbrar outros modos de significar o conceito de
pobreza.

Voltando para nossa pesquisa, 0 presente trabalho contribui em sua analise ao tentar
compreender a pobreza como um conceito em movimento, provisorio e mutavel, verificando
0s seus desdobramentos e enquadramentos, tomando como ponto de referéncia a assisténcia
social e a midia brasileira, neste caso, o Jornal Folha de S&o Paulo, e como recorte temporal o
Governo Lula (2003-2010), ou seja, uma analise de um periodo recente que busca apresentar
os discursos projetados sobre os corpos pobres e o conceito de pobreza, bem como a
necessidade de ressignificar a forma de se perceber e falar sobre o pobre e a pobreza. Além
disso, se alicerca em uma analise discursiva de embasamento foucaultiano, o que amplia a
complexidade do presente trabalho, que caminha em meio a vielas e becos repletos de rupturas,

permanéncias e deslocamentos.
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CAPITULO Il - CAMINHOS E POSSIBILIDADES DA PESQUISA

“(...)Se re-ferir a escrita numa l6gica moral que ordena como
"tem que ser" e como "ndo pode ser"

Uma dicotomia infértil entre filosofia e arte, ciéncia e arte,
ciéncia e filosofia que nos leva sempre ao uno que tanto
buscamos fugir

O que é escrever?

Qual a funcéo de escrever? (....)"

“(...)Que estejamos livres do rosto aprisionante, do regime
identitario que querem nos enclausurar, que nos seja permitido
experimentar, ousar, bricolar, inventar um estilo, roubar, torcer,
criar, sem culpa de ndo estarmos sendo fidedignos a autores,
nem pré-Ocupados com a capacidade da escrita ser entendida
completamente.” *

O proposito deste capitulo € apresentar a fundamentacédo tedrico-metodoldgica adotada
nesta pesquisa, que se funda na perspectiva pés-moderna de se pensar/fazer ciéncia, adotando
como fio condutor a analise do discurso foucaultiana. Além disso, mostrar os procedimentos e
elementos metodoldgicos utilizados neste trabalho. Em suma, apresentar a composi¢do dos
documentos/monumentos edificante desta dissertagédo foram analisados por meio da AD em
Foucault e, consequentemente, comporéo os resultados da presente pesquisa.

Neste caminho composto de escolhas e estratégias é fundamental apresentarmos 0s
lugares/vias que serviram de base para trilharmos essa estrada, caminho composto por trés
lugares discursivos, quais sejam: o discurso académico, o discurso das normas e regulamentos
da assisténcia social no Brasil e o discurso da midia Folha de S. Paulo, que apesar do carater
enredado e rizomatico desses trés lugares, serdo detalhados separadamente em trés plataformas

que serdo expostas ao longo deste capitulo.

2.1 As “armacdes” da pesquisa

As “armagdes” da pesquisa, ou seja, a sustentacdo tedrico-metodoldgica do trabalho é o

“suporte” essencial na arte de tecer e compor uma dissertagdo. Esse sustentaculo sera exposto

4 Trecho retirado da Pagina Esquizografias — Texto: Escrita., A possibilidade de ousar, a possibilidade de
construir linhas de escape, sair de um rosto aprisionante e fechado em regras e condutas fixas e imoveis, o texto
chama atencdo para o a arte da escrita como uma prética de si e do mundo, uma construcéo coletiva, um caminho
de possibilidades, inventivo e criativo.
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em alguns paragrafos que ressoam a importancia de autores e pensamentos que compdem o
alicerce da pesquisa.

Posicionamos nossa pesquisa como uma construcdo coletiva, o que de fato caracteriza
um trabalho dessa natureza. Empregamos e acreditamos que o0 pronome “nds” seja 0 mais
adequado para tratar as relacdes presentes no texto, que é resultado de varios atravessamentos,
afetos e vozes.

Encontramos ecos nas palavras de Foucault proferidas na aula de 2 de setembro de 1970,
na sua fala afirma que “no momento de falar uma voz sem nome o precedia ha muito tempo”
(Foucault, 1999, p.5). Essa voz que nos antecede nos revela o carater “precario” e
“transformdvel” das nossas expressoes € escritos.

A concepcéo de multiplicidade de falas imbricadas na pesquisa, refletem o que Deleuze
e Guatarri em Mil Platés 1 afirmam no inicio do primeiro platd da obra, onde falam que
escreveram a obra o Anti-Edipo a dois. Porém como cada um deles ja era varios, j& era muita

gente. Ainda acrescentam o seguinte:

Utilizamos tudo o que nos aproximava, 0 mais proximo e o mais distante.
Distribuimos habeis pseuddnimos para dissimular. Por que preservamos
nossos nomes? Por habito, exclusivamente por habito. Para passarmos
despercebidos. Para tornar imperceptivel, ndo a nés mesmos, mas 0 que nos
faz agir, experimentar ou pensar. E, finalmente, porque é agradavel falar como
todo mundo e dizer o sol nasce, quando todo mundo sabe que essa é apenas
uma maneira de falar. Nao chegar ao ponto em que ndo se diz mais EU, mas
ao ponto em que ja ndo tem qualquer importancia dizer ou nao dizer EU. Néo
somos mais nds mesmos. Cada um reconhecera os seus. Fomos ajudados,

aspirados, multiplicados (1995, p.10).

Entendemos, dessa maneira, que escrever ¢ esse processo de “‘encontros”,
“desencontros”, “ajudas”, “inspiragdes” e “aspira¢des”. Assim delineamos e alicercamos a
elaboracdo da presente pesquisa de dissertagéo.

Dessa forma, almejamos a partir dos varios ecos, compor uma “pequena e importante
peca” nessa engrenagem “inventada” de conceitos. Buscamos novos significados, novas
possibilidades, mostrando nossa poténcia e forca de se reinventar. Como afirma Pelbart (2003,
p. 15):

N&o se tentou, em momento algum, propor uma sistematizacdo acabada em
relacdo aos problemas evocados, mas partilhar intuicfes, pistas, elaboractes
embrionarias, por repetitivas que me parecem (e ndo faltam pequenas
repeticGes numa funcdo quase que de ritornelo), na certeza de que o que aqui
esta escrito € apenas uma antenagem singular, parcial e provisoria de uma
elaboracgéo coletiva em andamento.
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Mediante o exposto, tentamos nos colocar em uma possibilidade epistemologica. Nos
apoiamos em alguns pensadores como Foucault, Deleuze e Guatarri e Lyotard. Sendo assim,
exporemos abaixo algumas consideragdes sobre os pensamentos desses autores.

O pensamento de Lyotard nos ajuda na articulagdo do nosso trabalho a partir do seu
livro a condicdo pds moderna, em que relata a crise da ciéncia. A partir da analise de uma crise
de legitimacdo da chamada ciéncia moderna, Lyotard enfatiza a relevancia da legitimacgéo do
saber por meio do metarrelato, apesar do mesmo considerar simplificador, Lyotard considera
“pos-moderna” a incredulidade em relacdo aos metarrelatos filoséfico-metafisico, com suas
pretensdes atemporais e universalizantes. Lyotard afirma que:

nasce uma sociedade que se baseia menos numa antropologia newtoniana
(como o estruturalismo ou a teoria dos sistemas) e mais numa pragmatica das
particulas de linguagem. Existem muitos jogos de linguagem diferentes; trata-
se da heterogeneidade dos elementos [...] (2009, p.1).

Esse pensamento dialoga com o de Veiga Neto (2010), o autor ressalta que a
denominagdo “pds-modernidade”, ndo se trata de uma escola unificada nem de um “ismo”, mas
de uma condicdo ou, talvez, perspectiva, que rejeita o pensamento totalizante, as metanarrativas
iluministas, os referencias universais, as transcendéncias e as esséncias e que, implodindo a
razdo moderna, deixa-a nos cacos das racionalidades regionais, das raz6es particulares. Mas a
rejeicdo as metanarrativas iluministas ndo consiste, propriamente, numa anteposicao, isto €, o
pos-moderno ndo quer argumentar contra as metanarrativas , sendo da as costas a elas, ndo se
socorre delas para pensar o mundo. Entendemos que ha uma mudanga na forma de se pensar 0
conhecimento cientifico, que nas palavras de Lyotard (2009), ndo se busca organizar um quadro
completo e acabado, busca-se apresentar a heterogeneidade, complexidade e descontinuidades
do saber cientifico.

A partir de ressonancias das leituras de Foucault, esclarecemos a nossa posi¢do em
relacdo as concepcdes de precariedade, descontinuidades, rupturas e complexidade das teorias

e das ciéncias. De acordo com Foucault:

(...) toda teoria é provisoria, acidental, dependente de um estado de
desenvolvimento da pesquisa que aceita seus limites, seu inacabado, sua
parcialidade, formulando conceitos que clarificam os dados- organizando-os,
explicitando suas interrelacdes, desenvolvendo implicagcBes- mas que, em
seguida, sdo revistos, reformulados, substituidos a partir de novo material
trabalhado. Nesse sentido, nem a arqueologia, nem, sobretudo, a genealogia
tem por objetivo fundar uma ciéncia, construir uma teoria ou se constituir como
sistema; o programa que elas formulam é o de realizar andlises fragmentarias
e transformaveis (2007, p.XI, grifos nossos).

Apontamos e posicionamos nossa pesquisa na perspectiva apresentada por Foucault,

sendo que, entendemos que a realizacdo de uma pesquisa cientifica € uma investigacdo
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provisoria, caracteristica inerente a todas as pesquisas cientificas. A fragmentacdo € outra
peculiaridade da pesquisa, pois ndo pretendemos apresentar a compreensao de um quadro
moldurado e finalizado, mas em apresentar mapas mutaveis e sensiveis a transformacoes.

A concepcdo de mapa, apresentado por Deleuze e Guatarri para se falar do conceito de
rizoma, na obra Mil platds 1, nos ajuda a compreender as nossas aproximacdes tedricas e

metodoldgicas, nossa forma de escrever e pensar ciéncia. Deleuze e Guatarri afirmam que:

O mapa é aberto, é conectavel em todas as suas dimensGes, desmontavel,
reversivel, suscetivel de receber modificagcGes constantemente. Ele pode ser
rasgado, revertido, adaptar-se a montagens de qualquer natureza, ser preparado
por um individuo, um grupo, uma formagdo social. Pode-se desenha-lo numa
parede, concebé-lo como obra de arte, construi-lo como uma agdo politica ou
como uma meditacdo (1995, p.21).

Montar-se, desmontar-se, desterritorializar-se, enfim, uma série de outras possibilidades
sdo apresentadas a partir de pensamentos e escritos, que partem de uma compreensao da ciéncia
como ndo linear e descontinua. Sendo assim, nos apoiamos nesse emaranhado instavel e
complexo.

Seguindo na perspectiva de se pensar a ciéncia a partir de novos arranjos complexos,
para Bachelard, fazer ciéncia ndo é organizar, sistematizar os dados da percepcdo. O objeto
cientifico ndo é natural, € construido. Ndo ha continuidade entre os procedimentos do senso
comum e os do conhecimento cientifico. A ciéncia ndo ¢ do mesmo nivel que o conhecimento
imediato, sensivel, nem parte dele: insurge-se contra ele. Bachelard insurge-se contra a ideia de
que o saber tenha um desenvolvimento continuo que seguiria um percurso linear desde a aurora
do saber até a ciéncia moderna. (MACHADO, 2012).

A palavra instabilidade é recorrente nos escritas pds-estruturalistas, Lyotard relata que
a ciéncia pds-moderna se desenvolve como pesquisa de instabilidade, para além de determinado
positivismo: “o trago surpreendente do saber pos-moderno é a imanéncia a si mesmo, mas
explicita, do discurso sobre as regras que o legitimam” (LYOTARD, 2009, p.100).

A ideia predominante nas pesquisas cientificas pds-modernas ndo € mais, portanto, a

continuidade e a previsdao como paradigmas do conhecimento. Interessando-se:

pelos indecidiveis, nos limites da precisdo do controle, pelos quanta, pelos
conflitos de informag@o ndo completa, pelos ‘fracta’, pelas catastrofes, pelos
paradoxos paradigmaticos, a ciéncia pds-moderna torna a teoria de sua propria
evolugdo descontinua, catastrofica, ndo retificavel, paradoxal. Muda o sentido
da palavra saber e diz como esta mudanca pode se fazer. Produz, ndo o
conhecido, mas o desconhecido. E sugere um modelo de legitimagdo que ndo
é de modo algum o da melhor performance, mas o da diferengca compreendida
como paralogia (LYOTARD, 2009, p.7-8).
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A ciéncia po6s-moderna pode ser assim compreendida por meio de dois elementos que
ancoram nossas bases, a descontinuidade e o paradoxo. Lyotard pensa nesta questdo e propde
uma legitimagdo por meio da paralogia®.

Com a descrenca nos ‘metarrelatos’, o desenvolvimento dos jogos de linguagem e o
paradigma da paralogia, o discurso cientifico p6s-moderno se autovalida através do pequeno
relato e do dissenso. A legitimacao do saber excluiu os grandes relatos, o discurso cientifico
p6s-moderno ndo recorre a dialética do Espirito e nem a emancipagdo da humanidade para a
sua validagdo (MARINHO, 2008). A legitimacdo do saber ocorre por meio da proposigédo de
novos enunciados, sendo que 0 consenso jamais sera atingido, novas regras de linguagem
determinardo o campo do saber a medida que ele ¢ desestabilizado constantemente. “E preciso
entdo chegar a uma ideia e uma pratica da justica que ndo seja relacionada a do consenso. O
reconhecimento da heterogeneidade dos jogos de linguagem é um primeiro passo nesta
dire¢do.” (Lyotard, 2009, p.118)

Lyotard, Foucault, Deleuze e Guatarri, sdo alguns pensadores que redesenham
engrenagens na forma de se pensar ciéncia, fortalece a nossa base epistemoldgica, oferecem
possibilidades outras de dizer e escrever. Reafirmamos que nédo tratamos de revelar verdades,
buscamos analisar 0 jogo heterogéneo de discursos que se engendram em nossa sociedade.
Destacamos mais uma vez que a presente pesquisa avanca na possibilidade de apresentar outras
concepcdes, olhares e dizeres sobre o0 que seria pobreza.

Dialogando com Romero (2015), palavras como Diferenca, dispersdo, mutacdo séo
termos que foram incorporados e fazem parte do emaranhado da presente pesquisa, e, revelam
também uma mudanca na intimidade epistemoldgica dos saberes. Neste sentido, € que
buscamos ancorar a nossa pesquisa, em meio a imersdo nas descontinuidades, multiplicidades
e regularidades que atravessam esse universo do conhecimento cientifico.

Em linhas gerais, encaramos como um desafio tentar compreendermos a “pobreza” a

partir de “outras perspectivas”, sendo um desafio maior, fazer essa analise a partir de uma rede

> Significa que um bom saber é aquele que percebe anomalias e constréi novos conceitos. O que legitima o saber
seria seu aspecto mais criativo. Descobrir, em uma infinidade de informagdes que bombardeiam a todo instante
nossos sentidos, aquelas que sao relevantes e se tornardo conhecimento.

Sendo que esse novo tipo de ciéncia proposto ndo vai depositar sua confianca na logica, pois se caracteriza pelo
raciocinio imperfeito, propositadamente contraditério, que vai ocupar o papel da legitimacéo do saber na era da
fragmentacdo pos-moderna. No horizonte de possibilidades da “paralogia”, Lyotard coloca a capacidade de
transformacdo das proprias estruturas da razdo. Declarando o critério de validacdo pelo consenso como
insuficiente, pelo fato de estar atrelado a metanarrativa da emancipacdo, o filésofo deposita a confianca no
“pequeno relato” como a forma por exceléncia que vai orientar a invengdo imaginativa. Para ele, a invencao sempre
nasce do dissenso, e dessa forma, ele deposita a esperanca no fato de que o conhecimento pés-moderno abriria
nossa sensibilidade para a diferenca e aumentaria nossa potencialidade de tolerar 0o ndo ortodoxo e o
incomensuravel. (GARCIA, 2011).
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de tramas, deslocamentos, multiplicidades, ou, complexo emaranhado de discursos que
permeiam a abordagem em estudo. Nesse sentido, os conceitos de regularidade discursiva,
formagdo discursiva, enunciado, série enunciativa, empreendidas nos escritos de Foucault,
foram de fundamental relevancia para cumprirmos 0s nossos objetivos.

Ao autonomizar o campo discursivo da referéncia ao sujeito constituinte, Foucault
abandona a necessidade de um principio transcendental, de forma que a arqueologia dispensa a
necessidade de um ponto fixo ou de uma referéncia absoluta em valores universais para pensar
a historicidade dos discursos (ALVES, 2007, p. 29).

Uma caracteristica fundamental da arqueologia é justamente a multiplicidade de suas
definicGes; é a mobilidade de uma pesquisa que, ndo aceitando se fixar em canones rigidos, €
sempre instruida pelos documentos pesquisados. Os sucessivos deslocamentos da arqueologia
néo atestam, portanto, uma insuficiéncia, nem uma falta de rigor: assinalam uma provisoriedade
assumida e refletida pela analise. Com Michel Foucault é a propria ideia de um método histérico
imutavel, sistematico, universalmente aplicavel que é desprestigiada (MACHADO, 2006, p.
14).

N&o seria possivel uma analise dos discursos que escapasse a fatalidade do comentério,
sem supor resto algum ou excesso no que foi dito, mas apenas o fato de seu aparecimento
histérico? Seria preciso, entdo, tratar os fatos de discurso ndo como nucleos autdnomos de
significacbes multiplas, mas como acontecimentos e segmentos funcionais formando, pouco a
pouco, um sistema. O sentido de um enunciado ndo seria definido pelo tesouro de intengdes
que contivesse, revelando-o e reservando-o alternadamente, mas pela diferenga que o articula
com 0s outros enunciados reais e possiveis, que lhe sdo contemporaneos ou aos quais se opde
na série linear do tempo. Apareceria, entdo, a histdria sistematica dos discursos (FOUCAULT,
20064, p. XIV).

Buscamos, dessa forma, realizar um trabalho que, em ressonancia com as palavras de
Cerqueira (2006), busca incitar o pensamento e a vida a se abrirem ao multiplo, longe de
certezas e modelos, na direcdo de uma infinita experimentacéo criadora. Por isso, adotamos a
analise do discurso foucaultiana como chave central de analise da nossa pesquisa. Sendo assim,
na proxima subsec¢do, detalharemos alguns elementos essenciais na compreensdo da anélise do

discurso em Foucault.
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2.2 Vozes e lentes: aproximac6es com o pensamento foucaultiano

Recorrer a vozes e lentes é recorrer a outras possibilidades, outras nuances, caminhos
outros, muitas vezes desconhecidos e silenciados. A pesquisa aqui desenvolvida, busca
apresentar o desencadeamento de efeitos, a arte do desencontrar-se, mostrar manobras e outras
dobras sobre a tematica abordada.

O pensamento de Foucault se inscreve neste trabalho como uma “caixa de ferramentas”,
termo utilizado pelo préprio Foucault, para delinearmos o mapa a ser construido ao longo da
pesquisa. Nesse horizonte, apresentamos algumas ressonancias do pensamento foucaultiano,
que possibilitaram a composicdo de linhas e paragrafos construidos em um processo em que
perder-se € uma arte de se encontrar.

Tomando por base a analise do discurso como eixo basilar deste estudo cientifico,
Foucault (1999, p.8) ressalta que, “o discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou
os sistemas de dominacao, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos
apoderar”. Percebemos que o autor amplia a concepgéo de discurso, chamando a atencédo para
elementos que moldam e controlam o discurso na sociedade, baseando-se em procedimentos de
exclusdo, quais sejam: interdi¢do ou a palavra proibida, a segregacdo da loucura e a vontade de

verdade. Ainda afirma que:

(...) em toda sociedade a producédo do discurso é ao mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que
tém por fungdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seus acontecimentos
aleatdrio, esquivar sua pesada e temivel materialidade (1999, p.8-9).

Foucault acrescenta que um discurso manifesto repousaria secretamente sobre um ja-
dito; e que este ja-dito ndo seria simplesmente uma frase ja pronunciada, um texto ja escrito,
mas um jamais dito, um discurso sem corpo, uma voz tdo silenciosa quanto um sopro, uma
escrita que ndo é sendo o vazio de seu proprio rastro (FOUCAULT, 2008).

Sendo assim, a analise do campo discursivo trata de compreender o enunciado na
estreiteza e singularidade de sua situacdo, de determinar as condi¢des de existéncia, de fixar
seus limites da forma mais justa, de estabelecer suas correla¢cbes com outros enunciados a que
pode estar ligado, de mostrar que outras formas de enunciagdo exclui. Ou seja, mostrar por que
ndo poderia ser outro discurso, como exclui qualquer outro, como ocupa, no meio dos outros e
relacionado a eles, um lugar que nenhum outro poderia ocupar. A questao pertinente a uma tal
analise ser assim formulada: que singular existéncia é esta que vem a tona no que se diz e em
nenhuma outra parte? (FOUCAULT, 2008).
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Segundo Deleuze (2005, p.26-27), a analise arqueoldgica empreendida por Foucault
menos do que a busca de contornos e performances verbais para descobrir atras delas ou sob
sua superficie aparente um elemento oculto, um sentido secreto que se esconde nelas ou aparece
através delas sem dizé-lo; apresenta o enunciado como algo que ndo é imediatamente visivel,
ndo se da de forma tdo manifesta quanto uma estrutura gramatical ou l6gica mesmo quando esta
ndo esta inteiramente clara, mesmo quando é muito de se elucidar. Em suma, o enunciado, a
um s6 tempo, ndo € visivel e ndo é oculto.

Partimos do pressuposto de uma analise discursiva, que compreende o discurso como
algo dado, buscaremos assim, recorrer a analise das regularidades, atravessamentos,
complexidades e interconexdes desses discursos.

O enunciado é um elemento chave no discurso, para Foucault (2008), um enunciado, é
um acontecimento, € Unico, singular, realiza-se a partir de varios atravessamentos, como ele

ressalta:

um enunciado é sempre um acontecimento que nem a lingua nem o sentido
podem esgotar inteiramente. Trata-se de um acontecimento estranho, por certo:
inicialmente porque estd ligado, de um lado, a um gesto de escrita ou a
articulacdo de uma palavra, mas, por outro lado, abre para si mesmo uma
existéncia remanescente no campo de uma memoria, ou na materialidade dos
manuscritos, dos livros e de qualquer forma de registro; em seguida, porque é
Unico como todo acontecimento, mas esta aberto a repeticdo, a transformagéo,
a reativacdo; finalmente, porque esta ligado ndo apenas a situacfes que o
provocam, e a consequéncias por ele ocasionadas, mas, ao mesmo tempo, e
segundo uma modalidade inteiramente diferente, a enunciados que o precedem
e 0 seguem (p.32).

Ja o conceito de acontecimento enunciativo trata de apresentar como se fazem possiveis
outras regularidades, as relacdes entre enunciados, mesmo que escapem a consciéncia do autor;
mesmo que se trate de enunciados que ndo tem 0 mesmo autor; mesmo que 0s autores nao se
conhecam; relacGes entre grupos de enunciados assim estabelecidos, mesmo que esses grupos
ndo remetam aos mesmos dominios nem a dominios vizinhos; mesmo gque ndo tenham o mesmo
nivel formal; mesmo que ndo constituam o lugar de trocas que podem ser determinadas;
relacbes entre enunciados ou grupos de enunciados ou acontecimentos de uma ordem
inteiramente diferente (técnica, econdmica, social, politica). Fazer aparecer, em sua pureza, o
espaco em que se desenvolvem os acontecimentos discursivos é tornar-se livre para descrever,
nele e fora dele, jogos de relacdes (FOUCAULT, 2008; SANCHES e BARBOSA, 2015).

Jogo de relagdes, aparecimento de relacdes, regularidades que partem de um dominio
amplo e complexo, possibilidades outras de se analisar a multiplicidade dos discursos
proliferados, em nossa concepcao descrevem bem o jogo de relagOes apresentados por Foucault.

Mediante estas assertivas, Deleuze (2005) sugere que Foucault busca escapar do reino do sujeito
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enguanto estrutura. A estrutura é proposicional, ttm um carater axiomatico assinalavel num
nivel bem determinado, forma um sistema homogéneo — enquanto o enunciado é uma
multiplicidade que atravessa 0s niveis, que cruza um dominio de estruturas e de unidades
possiveis e que as faz aparecer, com contetudos concretos, no tempo e no espaco.

Formacao discursiva € outro termo relevante adotado por Foucault, que é compreendido,
como uma possibilidade de descrever, entre um certo nimero de enunciados dispersos, uma
regularidade (uma ordem, uma correlagdes, posi¢des e funcionamentos, transformagdes). As
regras discursivas séo as condic¢des a que estdo submetidos elementos dessa reparticéo (objetos,
modalidade de enunciacdo, conceitos, escolhas tematicas). As regras de formacdo sdo
condicgdes de existéncia (mas também de coexisténcia, de manutencdo, de modificacdo e de
desaparecimento) em uma dada reparti¢ao discursiva (FOUCAULT, 2008). Ou seja, a proposta
de Foucault vai no sentido de buscar as regularidades que existem por tras da disperséo de
elementos (dispersdo com um sentido também de diferenca), regularidades estas que sdo
resultado de um processo de formacao discursiva (GIACOMONI e VARGAS, 2010).

Esses processos decorrem em meio a caminhos ndo familiares, longe das garantias a que
estamos habituados, em um terreno ainda ndo esquadrinhado e na direcdo de um final que ndo
é facil prever. Nao ha um acabamento planejado, uma linearidade, ha uma estrada aberta a se
percorrer (SANCHES e BARBOSA, 2015). Essa estrada desconhecida e aberta é a que
pretendemos desbravar, no desafio de buscar rostidades outras sobre o conceito de pobreza.
Acreditamos que o suporte metodoldgico e campo de pesquisa que definimos para a pesquisa,
sdo propicios e adequados para a concretizacdo da nossa proposta.

Foucault a partir da concepc¢édo de descontinuidade, apresenta a ideia de dispersao dos
acontecimentos historicos, que a maioria dos pesquisadores, tendem a suprimir, simplificar e

linearizar. Mediante a proposta da pesquisa discursiva, Foucault compreende que:

O problema é constituir séries: definir para cada uma seus elementos, fixar-
Ihes os limites, descobrir os tipos de relagdes que Ihe é especifico, formular-
Ihes a lei e, além disso, descrever as relacdes entre as diferentes séries, para
constituir assim séries de séries, ou “quadros”: dai a multiplicagdo dos estratos,
seu desligamento, a especificidade do tempo e das cronologias que lhes séo
préprias; dai a necessidade de distinguir ndo mais apenas acontecimentos
importantes (com uma longa cadeia de consequéncias) e acontecimentos
minimos, mas sim tipos de acontecimentos de nivel inteiramente diferente
(alguns breves, outros de duracdo média, como a expansdo de uma técnica, ou
um rarefacdo de uma moeda; outros, finalmente, de ritmo lento, com um
equilibrio demografico ou o ajustamento progressivo de uma economia a uma
modificacdo do clima; dai a possibilidade de fazer com que aparecam séries
com limites amplos, constituidas de acontecimentos raros ou de
acontecimentos repetitivos (2008, p.8-9).
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A série enunciativa, logo, corresponde a um feixe de relacGes descritivas, reflexivas e,
principalmente, discursivas, realizada a partir do estabelecimento de um corpus discursivo a
qual pretende investigar (SANCHES e BARBOSA, 2015).

As relacdes discursivas, ocorrem por meio do que Foucault denominou de prética
discursiva, que trata-se de um conjunto de regras anénimas, histéricas, sempre determinadas no
tempo e no espaco, que definiram, em uma dada época e para uma determinada area social,
econdmica, geogréafica ou linguistica, as condi¢des de exercicio de uma funcdo enunciativa. A
identificacdo de um objeto discursivo se realiza por meio da identificacdo dos relacionamentos
que caracterizam uma pratica. Dessa maneira, ndo devemos tratar mais os discursos como
conjuntos de signos, mas como praticas que formam sistematicamente os objetos de que falam.
Certamente os discursos s&o feitos de signos para designar coisas. E esse mais que 0s torna
irredutiveis a lingua e ao ato da fala. E esse “mais” que € preciso aparecer ¢ que ¢ preciso
descrever (FOUCAULT, 2008, SANCHES e BARBOSA, 2015, grifos nossos).

Mediante exposto as consideracdes de série discursiva, formacgdo discursiva,
acontecimento discursivo, pratica discursiva, enunciados, Deleuze (2005) reforca que, na
anélise do arquivista-arqueologo, se faz necessario perseguir as séries, atravessar 0s niveis,
ultrapassar os limiares, nunca se contentar em desenrolar os fendmenos e os enunciados
partindo por uma dimensdo horizontal ou vertical, mas formar uma transversalidade, uma
diagonal mével. Sendo gue os enunciados so se tornam legiveis ou diziveis em relacBes com as
condi¢Bes que os determinam e que o constituem sua Unica inscri¢do sobre um “pedestal
enunciativo”. A unica inscri¢do, a forma de expressdo, ¢ composta pelo enunciado e sua
condicdo, o pedestal ou a cortina, na qual Foucault prefere um teatro dos enunciados ou uma
escultura dos enunciaveis, “monumentos” e ndo “documentos”

Foucault como que em um zigue-zague sobre enunciados e formacdes discursivas
reforga que, para descrever estes elementos, deve-se livrar da imagem t&o frequente e obstinada
do retorno. Ou seja, faz-se necessario compreender os enunciados na densidade do acimulo em
gue sdo tomados e que, entretanto, ndo deixam de modificar, de inquietar, de agitar e, as vezes,
de arruinar.

ModificacOes, agitacGes, mutacdo, dispersdo, regularidades, sédo elementos que ecoam,
se articulam e ajudam na realizacdo da nossa proposta de analise do discurso. Os elementos,
conceitos apresentados acima e pautados em Foucault, compdem a nossa base para a analise do
discurso do material desta dissertacdo. Em suma, nos ajuda a posicionarmos a nossa caminhada
analitica a ser empreendida nos resultados desta pesquisa, bem como o nosso alinhamento com

0 pensamento foucaultiano.
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2.3 Alinstituicdo dos “lugares” da pesquisa

Metodologicamente a nossa pesquisa pode ser definida como exploratéria-descritiva.
Em relacdo a questdo logica da pesquisa, temos que a pesquisa exploratoria, busca esclarecer
conceitos, ideias e situacdes, para formulacdo de problemas ou de hip6teses a serem
pesquisados em estudos posteriores. Na pesquisa descritiva, temos que esta objetiva descrever
as caracteristicas de uma populacdo ou fendmeno, ou estabelecer relacdes entre variaveis (GIL,
2002).

Em relacdo ao delineamento da pesquisa, temos uma pesquisa totalmente de cunho
qualitativo. Antes de expormos algumas nuances inerentes a esse tipo de pesquisa, dialogamos

com o pensamento de Minayo & Minayo-Gémez (2003, p.118), que reforcam o seguinte

Nao ha nenhum método melhor do que o outro, o método, “caminho do
pensamento”, ou seja, o bom método serd sempre aquele capaz de
conduzir o investigador a alcangar as respostas para suas perguntas, ou
dizendo de outra forma, a desenvolver seu objeto, explica- lo ou
compreendé-lo, dependendo de sua proposta (adequagdo do método ao
problema de pesquisa); 2) Os nimeros (uma das formas explicativas da
realidade) sdo uma linguagem, assim como as categorias empiricas na
abordagem qualitativa o sdo e cada abordagem pode ter seu espago
especifico e adequado; 3) Entendendo que a questdo central da
cientificidade de cada uma delas é de outra ordem [...] a qualidade, tanto
quantitativa quanto qualitativa depende da pertinéncia, relevancia e uso
adequado de todos os instrumentos.

Segundo Goldenberg (1997), a pesquisa qualitativa ndo se interessa pela
representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensdo de um grupo
social, de uma organizagdo, de um conceito, etc. Os pesquisadores que adotam a abordagem
qualitativa opdem-se ao pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa para todas as
ciéncias, ja que as ciéncias sociais tém sua especificidade, o que pressupde uma metodologia
propria. Assim, os pesquisadores qualitativos recusam o modelo positivista aplicado ao estudo
da vida social, uma vez que o pesquisador ndao pode fazer julgamentos nem permitir que seus
preconceitos e crencgas contaminem a pesquisa.

“Na pesquisa qualitativa, o cientista ¢ a0 mesmo tempo o sujeito € o objeto de suas
pesquisas. O desenvolvimento da pesquisa € imprevisivel. O conhecimento do pesquisador é
parcial e limitado” (DESLAURIERS, 1991, p. 58). A pesquisa qualitativa preocupa-se,
portanto, com aspectos da realidade que vao além dos aspectos da quantificacao.

Em relacdo ao recorte especifico espaco-temporal realizado na pesquisa, ressaltamos

que esse € um elemento inerente e necessario aos trabalhos académicos. Porém, ndo podemos
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pensar nesse circuito como um elemento fechado em si mesmo. Recorremos, assim, ao conceito
de rizoma, postulado por Deleuze e Guatarri (2000), na qual € apresentado como sendo um
elemento que ndo comecga nem conclui, ele se encontra sempre no meio, entre as coisas, inter-
ser, intermezzo.

Dialogando com Ratto (2004), a mesma reforca que a questdo serd a de debrucar-se
sobre 0 jogo aberto que move a realidade, em que a observacdo das lutas e dos conflitos que se
desenvolvem em meio a suas tendéncias ou estruturas organizacionais serdo decisivos para as
configuracdes que adquire a cada momento.

A compreensdo de que esse processo é um caminho erratico e descontinuo, sendo que o
carater descontinuo esta atrelado as alteracdes, modificacdes e atualizacbes na forma de se
pensar uma coisa e de outro modo em determinada cultura (FOUCAULT, 2000).

Assimilar o descompasso, 0 zigue-zague, a dispersdo no processo em que se forja 0s
conceitos é algo complexo, algo que requer aquilo que Foucault realizar em suas obras, escavar,
garimpar, realizar um trabalho arqueoldgico. A composicdo que buscamos realizar nesse
trabalho sobre o conceito de pobreza-pobre é uma tentativa desafiadora, precaria, incompleta,
complexa, inédita e ndo-exaustiva. Encaramos este trabalho como uma rede discursiva que faz
uma tecelagem manual e sincronizada, ou seja, um trabalho lento, demorado e instigante.

As estratégias metodoldgicas aqui utilizadas funcionam como um mapa, oposto ao
decalque®,ou seja, reconhecemos as multiplas entradas possiveis de serem realizadas e sua
infinidade. Segundo Ferreira (2008), ao fazermos um mapa estamos no plano da inven¢édo e nao
mais no da representacéo.

A partir do exposto realizado, apresentaremos a seguir as estratégias metodoldgicas
utilizadas nesta pesquisa, detalhando os nossos “lugares” discursivos que serdo analisados, além

de detalharmos a forma como extraimos os documentos/monumentos utilizados neste trabalho.

2.3.1 O discurso académico da ciéncia econdmica

A instituicao do discurso académico foi realizada a partir das obras/teorias classicas, em
sua maioria atreladas as ciéncias econdmicas, priorizando a relacdo dos conceitos pobreza,
crescimento e desenvolvimento econémico. A delimitacdo pelo discurso atrelado as ciéncias

econdmicas decorre da aproximacdo do pesquisador com o tema, ou seja, da sua trajetoria

® Segundo Deleuze e Guatarri (1995, p.21),“Um mapa tem miltiplas entradas contrariamente ao decalque que volta
sempre "ao mesmo". Um mapa é uma questdo de performance, enquanto que o decalgue remete sempre a uma
presumida “"competéncia”
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académica pela Graduacdo em Ciéncias Econémicas, realizada na Universidade Regional do
Cariri — URCA, bem como pelo fato da realizacdo do Mestrado em Desenvolvimento Regional
Sustentavel.

Como procedimento inicial para a realizacdo dessa analise, buscamos tratar das relacGes
presentes nos conceitos de “Propriedade Privada” e ‘“Pobreza”. Dessa forma, tratamos de
analisar as premissas defendidas na chamada “Lei dos pobres”, considerada a primeira Lei
Assistencialista e Politica de Bem Estar Social, emergida na Inglaterra nos anos de 1601, e
reformulada no ano de 1834, quais sejam, as denominadas primeira e segunda Lei dos pobres.

Dentro desse mesmo escopo, tratamos de analisar as teses defendidas pelo economista
classico Adam Smith, a teoria do Bem Estar Social, além dos movimentos empreendidos nas
formas de producéo taylorista, fordista e toyotista.

O segundo procedimento efetuado nesta analise foi a busca de documentos que
tratassem da relacdo pobreza, crescimento e desenvolvimento econdmico. Neste sentido,
efetuamos buscas em sites de organismos internacionais de grande relevancia na conducédo e
direcionamento de politicas econdmicas e sociais para 0s mais diversos paises do mundo. Sendo
assim, elegemos o Banco Mundial, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e o Fundo
Monetério Internacional (FMI) como fontes principais de consulta para cumprirmos 0 nosso
propdsito, qual seja, documentos que apontassem para a questdo da relacdo pobreza,
crescimento e desenvolvimento econémico. Desse rastreamos realizado, selecionamos 0s
seguintes documentos para serem analisados: O Relatério do Banco Mundial — Luta contra a
pobreza dos anos de 1990, 2000 e 2001; O Relatério Desenvolvimento e Reducéo da Pobreza,
publicado pelo FMI em 2004 e, por fim, o documento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel publicado no ano de 2016.

O terceiro e ultimo procedimento realizado foi a identificacdo/selecdo de autores de
relevancia no que toca o tema da questdo da pobreza, sendo que alguns autores selecionados
foram identificados nos documentos oficiais acima mencionados, como no caso do escritor
Amartya Sen. Para identificarmos os outros autores, realizamos um mapeamento no site Google
académico dos textos que tratavam da questdo da pobreza, na qual identificamos as producdes
cientificas mais citadas e autores mais referenciados no que se refere a tematica, essa busca
efetuada se realizou no periodo empreendido entres 0os meses de abril e maio de 2016. Dessa
forma, se insere na nossa andlise do discurso académico proposto, os textos publicados em
livros, teses, dissertacOes e revistas.

A nossa proposta com esse capitulo emergiu da vontade de apresentarmos de que forma

a academia enquadra, redunda, inventa, estratégias discursivas em torno da pobreza e do ser
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pobre. Ou seja, identificarmos a partir desse lugar a ativacdo de dizeres que posicionam,

esquadrinha, e tentam instituir uma verdade Unica e padronizada.

2.3.2 O discurso das normas e regulamentos da assisténcia social no Brasil

O discurso da assisténcia social no Brasil foi instituido a partir da analise das normas e
regulamentos da assisténcia social no Brasil, tendo como documentos de analise a Legislacéo
Organica da Assisténcia Social (LOAS -1993); a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS, 2004) e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS, 2005).

A necessidade de se realizar esse recorte tomando por base a questdo da assisténcia
social decorre do entendimento da forte relacdo presente nos discursos das tematicas
envolvendo a pobreza e assisténcia. Segundo Pinto (2012), a Assisténcia Social brasileira
possui estreita relacdo com a filantropia e a caridade, concebidas como todo tipo de ajuda aos
pobres identificados a partir da caréncia e miserabilidade, ou seja, direciona-se aos
trabalhadores pobres com pouca ou nenhuma visibilidade para o capital, ou seja, 0s pobres.

Dessa forma, 0 nosso proposito foi identificar de que forma o discurso das normas e
regulamentos da assisténcia social ativa e reativa dizeres no modo de se conceber a pobreza e
o dito pobre. Menos que documentos oficiais legislativos, os textos analisados compdem um
emaranhado discursivo que se entrelaga com outras sistematicidades econémicas, sociais e
institucionais.

A operagdo empreendida na analise desses documentos busca apresentar as
modifica¢Bes conceituais, as negacdes e afirmacdes de nomenclaturas e adjetivacdes dos ditos
assistidos, além da estratégia de se forjar espacos institucionais como os Centros de Referéncia
em Assisténcia Social — CRAS e Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social
— CREAS. Em suma, buscamos verificar como o dito, no caso dos documentos oficiais
analisados e o néo dito, no caso dos espagos de apoio aos assistidos socialmente, quais sejam,
0s CRAS e os CREAS, inventa uma outra forma de enunciar, dizer a pobreza, além disso, a
adocdo de outras estratégias de controle e enquadramento do ser pobre.

Para a obtencdo dos documentos oficias da LOAS, PNAS e SUAS, os mesmos foram
extraidos do site do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -MDS, na qual
na aba legislacdo, efetuamos a busca por esses documentos. Vale frisar, que no caso da LOAS,
esta data de 7 de dezembro de 1993, porém ja sofreu varias atualiza¢des, sendo a mais recente
a do ano de 2001. No caso da PNAS, a mesma data do ano de 2004, porém ja sofreu vérias

atualizagOes, a mais recente € 0 ano de 2012, ja no caso do SUAS, a mesma data de 2005, porém
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ja passou por varias modificacGes por meio das Normas Operacional Basica (NOB/SUAS), a
atualizacdo mais recente € do ano de 2014. Sendo que o periodo dessa busca dos documentos
foi realizado durante o més de maio de 2016.

2.3.3 O discurso da midia Folha de S. Paulo

A instituicdo da Midia Folha S&o Paulo foi realizado por meio da anélise de 25 textos
jornalisticos relacionados a tematica “pobreza” e “pobre” no periodo de 2003 a 2010. A opgao
por delimitacdo a anélise do lugar Folha de S&o Paulo ocorreu pelos seguintes motivos:

i) A necessidade de delimitagdo de um veiculo de informacdo, dado o enorme

namero de informacdes que sdo dispostos pelo universo midiatico;
i) O tempo necessario para realizar uma analise minuciosa das informacdes;
i)  Ainfluéncia das informacdes veiculadas no jornal folha de SP;
iv) A ampla circulacéo do jornal impresso e digital do veiculo midiatico Folha de
SP, segundo o grupo folha, o jornal Folha de SP é hoje o jornal brasileiro de
maior tiragem e circulacdo entre os didrios nacionais de interesse geral,
atingindo uma circulagdo média semanal de 293.469 exemplares pagos
(impressos e digitais), segundo o instituto verificador de comunicacdo;

V) O numero de visitantes unicos do Folha de SP é de 31.362.126, dado de junho
de 2016, segundo a adobe analytics, ou seja, um nimero equivalente a quase
17% da populagdo brasileira.

Menezes Silva (2011) em tese sobre “ a producdo de acontecimentos e conhecimentos
historicos através dos meios de comunicagdo — A Folha de S&o Paulo ¢ o Golpe de 1964,
destaca que, “ entre a segunda metade dos anos noventa e a primeira metade de 2000, o jornal
Folha de S&o Paulo se tornou um dos mais importantes veiculos de discussdo politica no pais”.
Ou seja, este canal ¢ um dos mais relevantes veiculos de comunicacdo no Brasil, impactando
de forma direta na formacao de opinido de diversos temas em nosso pais, principalmente na
questdo politica. Dessa forma, estes argumentos reforcam a nossa escolha por analisar os textos
jornalisticos veiculados por este canal de comunicacao.

O recorte temporal (2003-2010) ocorreu pelo fato de almejarmos analisar as
modificacOes, alteracdes, atualiza¢bes e permanéncias, discursos, olhares sobre a pobreza e o
pobre no Brasil, em meio a transi¢cdo dos Governos Fernando Henrique Cardoso (FHC) para o
de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), marcado pelo pelo enunciado do “Governo da erradicacdo

da pobreza”. Buscando assim, analisar como os dizeres dos textos jornalisticos do jornal de Sdo
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Paulo, veiculados nesse periodo reproduz e produz formas padronizadas e estereotipadas sobre

a pobreza e o ser pobre.

De forma detalhada, rastreamos no Jornal Folha de SP, em sua verséo digital, textos

jornalisticos que versassem sobre a temética pobreza/pobre, de forma mais especifica,

priorizamos os textos que em seus titulos traziam essas duas palavras-chave, na qual totalizaram

41 textos jornalisticos a serem analisados.

O procedimento realizado para se chegar ao nimero de 41 textos jornalisticos a serem

analisados ocorreu apdés a realizagdo dos seguintes procedimentos: o termo especifico pobreza.

Dado o recorte temporal entre os anos de 2003 a 2010. Minuciosamente, realizamos 0s

seguintes passos:

v

v
v
v

Acesso ao acervo da folha de SP;

No campo busca detalhada, inserimos o termo POBREZA,

Escolha do periodo de 01/01/2003 a 31/12/2010;

ApOs esses procedimentos, o site retornou um ndmero de 5.282 textos
jornalisticos;

Realizamos assim, uma analise detalhada dos 5.282 textos jornalisticos, durante
todo més de junho e julho de 2016, dado que os textos retornados pelo acervo,
reportavam sobre diversos assuntos que ndo condiziam com a nossa proposta;
Priorizamos assim, 0s textos que tivessem em seu titulo a palavra pobreza ou
pobre, e se referissem ao Brasil.

Ao explorar os textos jornalisticos, verificamos que alguns traziam as mesmas
informacdes, dessa forma, sendo alguns destes descartados, dessa forma, apos a
aplicacdo desses critérios mencionados, ficamos com um ndmero de 25 textos

jornalisticos a serem analisados.

As figuras abaixo apresentadas ilustram o procedimento de busca realizado no acervo
do Jornal Folha de SP.
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Figura 1: Procedimento de busca detalhada de textos jornalisticos que versavam sobre
Pobreza no acervo Folha, durante o més de junho de 2016.
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Figura 2: llustracdo dos resultados de busca detalhada de textos jornalisticos que
versavam sobre Pobreza no acervo Folha, durante o més de dezembro de 2010.
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Folha de 8.Paulo 281272010 Primeire Caderno pagina Al4
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A figura acima representa como as informacdes eram dispostas, seguindo uma ordem
decrescente, indo de dezembro de 2010 até janeiro de 2003. ApGs a realizacdo desse primeiro
procedimento, foi possivel selecionar os textos que serviram de fonte de dados primarios a
serem analisados nesta pesquisa. Logo abaixo, apresentamos um quadro com o titulo dos textos

jornalisticos escolhidos e a data de sua publicagéo.
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Quadro 1: Textos jornalisticos extraidos do Jornal Folha de Sédo Paulo, 2003-2010.

N° Titulo do texto jornalistico Data de publicacéo

01 | Programas sociais ndo bastam para superar a pobreza 5 de janeiro de 2003

02 | Economista propde indice de pobreza 13 de agosto de 2003

03 | Governo tem programas ‘pobres’ 20 de janeiro de 2004

04 | Os filhos dos pobres 21 de janeiro de 2004

05 | A gula do Estado e a pobreza do povo 27 de junho de 2004

06 | Pobreza, multiculturalismo e justi¢a social 27 de julho de 2004

07 | ONU identifica 13 bolsGes de extrema pobreza no Brasil 19 de janeiro de 2005

08 | Os imbroglios da luta contra a pobreza 27 de marco de 2005

09 | Metas sociais: erradicar a extrema pobreza e a fome 31 de marco de 2005

10 | ‘Radar social’ do IPEA diz que Brasil tem 53,9 mi de pobres | 2 de junho de 2005

11 | ‘Brasil miseravel’ é 0 6° mais pobre do mundo 7 de setembro de 2005

12 | Bolsa Familia e a pobreza 18 de dezembro de 2005

13 | Lula troca slogan de ‘Paz e Amor’ por Pai dos Pobres 01 de janeiro de 2006

14 | Uma vacina infalivel contra a pobreza 29 de janeiro de 2006

15 | A vergonha de ser pobre 23 de fevereiro de 2006

16 | O que ndo se sabe de ricos e pobres 24 de agosto de 2006

17 | Publico de cinema rejeita pobreza 12 de marco de 2007

18 | A pobreza e a pouca vergonha 14 de setembro de 2007

19 | O que € um miseravel? Pnad abre rodada de medicdo de | 20 de setembro de 2007
pobreza

20 | O dia dos direitos humanos e a pobreza 02 de dezembro de 2007

21 | Planejamento familiar para pobres 04 de janeiro de 2008

22 | Quanto mais tempo na pobreza, mais dificil é deixa-la 13 de julho de 2008

23 | Punicéo da pobreza 01 de novembro de 2009

24 | Lula atraiu pobres de metropoles, diz analista 05 de abril de 2010

25 | Um pais pobre 17 de outubro de 2010

Esses sdo os titulos dos textos jornalisticos que serviram de suporte para a nossa analise

da pesquisa, estes estdo dispostos em ordem crescente, indo de 2003 a 2010, além disso,

especificamos o dia e 0 més em que o texto foi publicado.
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Ressaltamos que ndo seguiremos uma ordem cronoldgica na apresentacdo dos
fragmentos selecionados dos textos jornalisticos, pois nosso propésito € de identificar
imbricagdes e consonancias presentes na rede discursiva em analise. No entanto para efeitos
didaticos, apresentaremos os fragmentos textuais a partir de uma numeragao ordinal dos textos
selecionados. Enfatizamos, também, que a presenca de um recorte textual em determinada
secao, ndo isenta a sua presenga em uma se¢ao posterior.

Desse modo, no proximo capitulo, iniciaremos nosso didlogo com a temaética da
pobreza, partindo da anélise de concepcbes/questdes tedricas classicas, além de alguns debates

presentes nos textos dos 6rgaos nacionais e internacionais relacionadas ao tema a ser debatido.
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CAPITULO Il - POBREZA: UM TEATRO DE ATORES E ENCENACOES
FUGIDIAS

Que nosso horizonte seja o inacabamento
Que nosso norte seja 0 movimento

O que pode o outramento?

Des-Criar corpororeidades

Inventar hecceidades

O que pode a possibilidade?

Retorne sobre nds a pura diferenca
Informes sois vos verdadeira onipoténcia
O que pode a negacgéo da consciéncia?
Destruir o rosto

Ruir 0 que esta posto

MUDANCAR’

A proposta principal deste capitulo é apresentar como sao engendrados os discursos dos
conceitos de pobreza e o ser pobre, e, consequentemente, modificados e atualizados, tendo
como elemento central o lugar de fala o discurso académico. Esse lugar de fala escolhido
justifica-se pela inquietacdo do movimento realizado pela ciéncia moderna, na sua vontade de
instituir verdades fixas, axiomas inquestionaveis. Essas inquietacdes nos levaram a tentar
expor, capturar esses regimes de verdades e, consequentemente, buscarmos apresentar como
essas falas, discursos, classificam, dividem, carimbam pessoas e, a0 mesmo tempo, criam
estratégias controladoras que sao disseminados nas relagdes sociais, pensamentos e instituicoes.

Pensando a partir do prisma da constru¢do do quadro fechado da ciéncia econémica,
Capra (1999) enumera alguns elementos que engessaram e marcaram 0 pensamento da
sociedade moderna. Mecénicas de aumento da produtividade, expansdo do crescimento,
padronizacdo de estilos de vida, intensificacdo da tecnologia, séo alguns elementos, dentre
outros, apresentados pelo autor. Apresentamos esse pensamento para enfatizarmos o desenho
da visdo fragmentaria e mecanicista do mundo, que exerceu e ainda exerce enorme influéncia
as ciéncias de um modo geral, processo que possibilitou e possibilita 0 engendramento do que
chamaremos “arte de classificagdo, quantificacdo e identificagdo de corpos binarios”.

O movimento da arte de classificar, dividir e identificar, emerge a partir de varios

instrumentos técnicos ou tecnologias articuladas dentro de uma arquitetura de relagdes sociais,

7 Trecho retirado da Pagina Esquizografias — Texto: Des-Criar Corporeidades. Ruir o que esta posto, destruir o
rosto..., 0 texto chama atengdo para a préatica da escrita como um movimento de subversdo, de construir outros
modos de dizer, de sair do ‘modelo fechado’ de escrita, da busca de outros horizontes, conexdes... ou seja, o que
pode a possibilidade?
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pensamentos, instituicdes, praticas discursivas, ou seja, um emaranhado de processos intenso e
descontinuos.

Alguns instrumentos processados no seio da sociedade, nos ajuda a pensar a pobreza a
partir de enquadramentos, cortes e molduras adaptadas a tal contexto social. A arte da
propriedade privada, transformacg6es nas formas de trabalho, estratégias de hierarquizacdo das
nacdes, institucionalizacdo de politicas publicas, praticas institucionais, sdo alguns processos,
dentre outros, que buscaremos analisar na busca de apresentar como mecanicas séo forjadas, no
intuito de enquadrar, recortar, qualificar, o que seria os atores possuidos e 0s despossuidos.

Estes elementos que apresentaremos na presente pesquisa nos permite indicar a
articulacdo e estratégias forjadas no conceito de pobreza e ser pobre. Buscando indicar ou
mostrar os deslocamentos de uma engenharia multiforme sobre o conceito de pobreza, projetada

como um teatro de atores e encenacdes fugidias.

3.1 Invasores, vagabundos e preguicosos: A logica da propriedade privada e 0s
despossuidos

Pensar a logica da propriedade privada como um elemento que classifica, inventa uma
divisdo social, organiza praticas sociais, ndo € tarefa facil, porém tentaremos realizar esse
exercicio. Buscando mostrar esse elemento como um jogo de inventividade social que rotula,
organiza e afeta relacdes.

Sendo assim, recorremos, inicialmente, ao ano de 1601, quando na Inglaterra €
reconhecida a chamada “Lei dos Pobres™8. O aumento da populag&o, a migracdo do campo para
a cidade, o aumento do numero de pessoas que nao conseguiam se inserir no mercado de
trabalho, foram elementos utilizados para justificar a criacdo da referida Lei. A desordem, a
preocupacao com a violéncia, 0 aumento de problemas sociais foram alguns artificios criados

para regular os considerados fora do “eixo”, os “anormais” ou os “pobres”.

& Durante o século XVI, a Inglaterra passou por um aumento populacional que repercutiram em diversas cidades
inglesas migragdes de trabalhadores rurais para areas urbanas a procura de trabalho. Essas pessoas nem sempre
eram absorvidas nos campos de trabalho e aumentava na Inglaterra o nimero de miserdveis que ficavam
perambulando nas ruas, gerando diversos problemas sociais. A Coroa inglesa junto com o parlamento inglés
discutiu um projeto de lei que assistia essas pessoas, esse preceito legal foi conhecido como Lei dos Pobres em
1601. Foi um projeto que aperfeicoou outra norma legalistica assistencialista de 1597, sendo que o parlamento
inglés alcunhava religiosos para serem espécies de “inspetores dos pobres”. As igrejas se tornavam instituicdes
religiosas e a0 mesmo tempo estatal com a finalidade de dar abrigo ao sudito inglés que estivesse sem trabalho,
alguns hospitais também foram criados e muitos possuiam a estrutura de asilo para abrigar os pobres que viviam
perambulando pelas ruas das cidades sem trabalho remunerado (SILVA JR, 2012).
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Os inspetores desses pobres eram os religiosos, esses faziam isso por meio de uma
norma legalistica de 1597, na qual os religiosos eram alcunhados pelos parlamentares, sendo

que as suas fungdes eram:

Zelar pela instituicdo, tomar conta dos pobres, fazer que o descamisado
aprenda a profissdo, ensinar o oficio religioso para que o pobre camponés seja
obediente e fiel ao sistema, manter a ordem nesses “asilos”, cuidar da
alimentacdo e salde desses desprovidos sociais, também recebiam a
incumbéncia de procurar trabalhos remunerados para os carentes que ndo
tinham ocupac6es, viviam nas ruas perambulando e causando danos sociais as
cidades inglesas (Silva, Jr. 2012, p.1, grifos do autor).

Ordem, obediéncia, causador de danos sociais, ou seja, 0 personagem pobre é
apresentado como um rétulo de “erro de fabrica”, sendo este “corpo” necessario de corregdes,
devendo ser obediente e ter uma ocupacgéo. O Legislativo e a Igreja, mediante as forgas sociais,
politicas, econdmicas, projetam, o que chamaremos de “corpo do pobre-assistido-regulado” que
deveria trabalhar para essas instituigdes.

Nessa perspectiva, se engendra o discurso do corpo-pobre como um intruso, um
“objeto” que precisa ser regulado, ser produtivo, pois, do contrario, este ¢ enquadrado como
“indispensavel”, “descartavel”, devendo sofrer punig¢des, reclusdo. Ou seja, projeta-se falas
“fixas” e “naturalizadas” em torno da figura dos ditos pobres, sendo estas incorporadas e
disseminadas até hoje em nossa sociedade.

Nesta perspectiva, o trabalho seria uma espécie de “puni¢do” para os desocupados. Essa

é uma das varias estratégias delineadas pelo regulamento legal da Lei, que propunha o seguinte:

(...) fazeres manuais que geravam renda minima ao homem inativo como
punicdo para o desocupado e para 0 pobre que tinha capacidade; pagamento
em dinheiro, considerado uma pensao, para aqueles que ndo podiam trabalhar;
proibicdo do auxilio ao mendigo e ao frequentador casual dos asilos, que
buscavam auxilio apenas naquele momento. Essa remuneracdo era um valor
irrisério que possuia o valor dos alimentos mais consumidos na época no Reino
da Gra-Bretanha, como por exemplo; batata, milho, ervilha e trigo. Essa renda
era um valor mensal correspondente ao preco do alimento que a familia fosse
gastar ao longo do més, portanto essa bonificacdo era extremamente minima,
ndo resolvia os problemas de ordem econdmica na Inglaterra, somente agia
como enorme paliativo.

A garantia apenas da existéncia dessas pessoas, foi uma estratégia do estado, com
proprietarios de terras, a igreja, ou seja, uma série de articulacdes que compunham a Lei,
pautada por um discurso impositivo de manutencdo da ordem social, combate a violéncia e
acles criminosas. Porém, nitidamente, essas organizacfes buscavam regular seus dominios,
interesses e extracdo de vantagens politicas e econdmicas.

As casas de apoio aos pobres reguladas pelas paroquias de igrejas, além da assisténcia
que daria aos ditos pobres, visava a obtengdo de lucros com a venda de produtos que eram
produzidos nessas casas. Porém grande parte dos abrigados eram doentes, idosos e criancas,
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cujo trabalho ndo era tdo produtivo e lucrativo. Sendo assim, as instituicdes passam a ndo apoiar
mais essas pessoas, ressurgindo as mazelas sociais na Inglaterra. (Silva Jr, 2012).

A divisdo ou qualificacdo que as pardéquias realizavam visando a obtencdo de lucro,
definiam o padrdo dos “pobres” que seriam acolhidos. Seriam acolhidos aqueles que fossem
saudaveis, fortes e inteligentes, enquanto os idosos, adoentados, criangas seriam os “intrusos”.
Esse fato remonta aos microprocessos que ocorrem em nosso cotidiano e vdo sendo atualizados,
classificagbes do que seria o pobre “padrao, trabalhador, honesto” e o do pobre que seria “os
doentes ¢ os intrusos”. Em suma, varios rétulos vdo sendo absorvidos por meio de varios
espacos institucionais, por meio dos discursos, e reproduzidos em nossas falas e a¢6es

A Reformulacdo da Lei dos pobres propunha a organizacdo e administracao do auxilio
aos pobres, na qual se ajudaria 0os que realmente necessitassem e puniria 0S que recusassem
trabalho, a ordem seria a cria¢do de instituicGes para retirar o pobre da rua, educé-los e inseri-
lo no mercado de trabalho (Silva Jr, 2012). A ldgica prescrita é simples, o refinamento de
estratégias de vigilancia, controle, produtividade e punicdo dos “pobres”, sendo que a visdo
lucrativa dos “asilos” imperou a situagdo, sendo que os necessitados ficaram em segundo ou
terceiro plano.

Segundo Uga (2008), entre o século XVI e o século XVIII, emergem dois tipos de
“pobres”: 0 “bom pobre” e 0 “mau pobre” e, para cada um desses tipos, cria-se um tratamento
especifico. A figura do “bom pobre” referia-se aos individuos invalidos, as criangas e aos velhos
— ou seja, aqueles que eram incapazes de trabalhar. Apenas esse “bom pobre” era “merecedor”
da assisténcia da caridade crista. O “mau pobre” era definido como o pobre valido, que podia e
deveria trabalhar, mas que preferia viver de beneficios dos outros. O “mau pobre” foi
personificado na figura do “vagabundo” ou mendigo, ao qual ndo cabia nem a assisténcia nem
a caridade, mas sim, a repressao.

Recorrendo a literatura cientifica da ciéncia econbmica para se pensar a logica da
propriedade privada, encontramos a tese defendida pelo liberal Adam Smith, em que afirma ser
a propriedade privada um “bem inviolavel”, sendo a invasdao da propriedade uma injustica
contra aqueles que passaram a vida a trabalhar, sacrificando o consumo presente, em prol de
um futuro melhor. Refor¢a que, aqueles que viveram entregues aos prazeres e confortos
imediatos da vida, ndo tem direito de invadir a propriedade de quem a adquiriu com tanto
sacrificio, talvez com o trabalho penoso de tantas geracGes. Os que ndo tiveram coragem e
disposicao para sacrificar o presente, em prol do amanhd, sdo obrigados a recompensar aqueles

que ndo temeram a fadiga do trabalho e o desconforto de adiar o consumo (TEIXEIRA, 2004).
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As ideias de intocabilidade, preguica ou vagabundagem e submissdo sdo figuras que
promulgam uma legitima qualificacdo dos “despossuidos”.

As ideias presentes na tese de Smith, as concepcdes de repressdo e castigo prescrita na
promulgacdo da Lei dos pobres na Inglaterra, revelam modos de dizer sobre a propriedade
privada. Por meio de um discurso de “paz coletiva”, “interesse geral”, “ordem social”, “combate
a violéncia”, “seguranca”, que esta imerso a estratégias de controle para aqueles que tiveram
restricBes de acesso a propriedade, além disso, instrumentos de submissao dos ““corpos pobres”
aos detentores de “bens”, cada vez mais, sofisticados, moldados e reconfigurados.

Dispositivos institucionais de punigdo, pena, reclusdo, todos operam sob uma ldgica,
denominada por Foucault como “economia do tempo”. Para os que infrigiam as “leis” ou
aqueles submetidos ao trabalho fabril funciona uma mesma logica de disciplinamento e

docilizacdo de corpos, como instrumentos de ordem e utilidade produtiva.

Desde o fim do século XVII, com efeito, nota-se uma diminuicéo consideravel
dos crimes de sangue e, de um modo geral, das agressdes fisicas; os delitos
contra a propriedade parecem prevalecer sobre os crimes violentos; o roubo e
a vigarice sobre 0s assassinatos, os ferimentos e golpes; a delinqiiéncia difusa,
ocasional, mas freqliente das classes mais pobres € substituida por uma
delinqiiéncia limitada e “habil”; os criminosos do século XVII sdo “homens
prostrados, mal alimentados, levados pelos impulsos e pela célera, criminosos

de verdo”; os do XVIII, “velhacos, espertos, matreiros que calculam”,
criminalidade de “marginais” (FOUCAULT, 2014, p.75).

Sao esses homens prostados, mal alimentados, velhacos, pobres, que necessitavam de
controle, repressdo e exclusdo. Processo que se articula com o periodo da revolugdo industrial
iniciada no final do século XVII.

Com relacdo a revolucdo industrial no final do século XVII e a criacdo de espacos

disciplinares, controladores e disciplinadores do corpo e da mente:

A fabrica parece claramente um convento, uma fortaleza, uma cidade fechada; o
guardido “s6 abrira as portas a entrada dos operarios, e depois que houver soado o sino
que anuncia o reinicio do trabalho”; quinze minutos depois, ninguém mais terd o direito
de entrar; no fim do dia, os chefes de oficina devem entregar as chaves ao guarda suico
da fabrica que entdo abre as portas. E porque, a medida que se concentram as forcas de
producdo, o importante é tirar delas o maximo de vantagens e neutralizar seus
inconvenientes (roubos, interrupgio do trabalho, agitagdes e “cabalas™); de proteger os
materiais e ferramentas e de dominar as forcas de trabalho (FOUCAULT, 2014, p.140).

Dessa dupla relacdo de submisséo, as leis e ao trabalho fabril, verificamos como os
mecanismos de disciplinamento, controle, poder, se articulam a partir de uma l6gica da
propriedade privada, como algo intocavel e de um sistema produtivo que se articula a partir de
instrumentos regulatorios, Uteis, eficazes, classificatdrios e individualistas.

Emerge dessa concepgdo, um roteiro pré-estabelecido do que seria uma dualidade entre

0s homens de “bem e o do mal”, daqueles que precisam ser subservientes, quantificados e
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combatidos. A pobreza se justificava pela falta de sacrificio por parte daquele que ndo souberam
“poupar” ou “acumular bens”. As agdes imbricadas entre o “Estado” e os “homens de bem e
detentores de bens” seriam uma medida justificada como algo necessario ao bem-estar de todos
(CAPRA, 1999). Podemos, entdo, compreender que esse processo emergiu mediante um
“complexo de discursos” que criam “representa¢des” de quem seriam os “despossuidos”, e, que
vao se atualizando constantemente e sendo incorporado por instituicGes, teorias, estudos
cientificos, politicas publicas, e, principalmente, pelos préprios atores que sdo rotulados como
tal.

A dindmica da economia, inaugurada com a Revolucdo Industrial (1760), antes de
eliminar a pobreza, com a amplia¢do da demanda por forca de trabalho para mover as maquinas,
trouxe a tona uma forma de pobreza até entdo desconhecida, “industrializada e urbana” (Borges
e Kraychete, 2007). A dindmica exposta, ilustra a necessidade da dindmica da regulagéo da
massa dos “despossuidos”, sendo que mediante a falta de meios produtivos, precisa vender a
sua forca de trabalho, acentuando os efeitos regulatorios sobre o corpo-pobre. A urbanizacao e
industrializacéo, sdo outros fatores que emergem nesse periodo, configurando uma outra nuance
ao conceito de pobreza, a qual decidimos chamar de “pobreza fabri-urbanizada”.

A “pobreza fabri-urbanizada” dentro desse contexto, passar a ser pensada a partir de
instrumentos no mercado de trabalho, sobre a forca de trabalho e assisténcia aos desamparados

pela maquina do sistema produtivo.

No decorrer do Século XIX, a defini¢cdo de um padréo de regulacdo vai desde
a instituicdo de medidas que favorecam a constituicdo de um mercado de
trabalho competitivo, a partir da proletarizacdo da forca de trabalho, até a
recomposicdo de instituicbes que promovam a assisténcia para 0s que nao
conseguiam colocagdo produtiva (Polanyi, 2000).

Formas de organizacéo do trabalho, a eficacia do tempo de producéo, sdo elementos que
ajudam as formas de controle e “classifica¢dao” daqueles que seriam denominados “pobres”,
“desamparados”, “despossuidos”, na qual se enquadram nessa posi¢ao devido a falta de trabalho
ou de uma renda minima de subsisténcia.

A arquitetura da pobreza-fabri-urbanizada, as acdes filantropicas realizadas ao ditos
“pobres”, sdo questdes que se prolongam por um longo periodo. No ano de 1834, a denominada
segunda lei dos pobres, a partir do pensamento de Malthus, encara a beneficéncia realizada aos
desassistidos como um estimulo a miséria. Sendo que as a¢des filantropicas seria um estimulo
aos costumes e habitos dos pobres, isto &, as supostas causas da pobreza (MONTANO, 2011).

As estratégias de atribuir a figura do pobre a mendicancia e a vadiagem configura

possibilidades de enquadra-los como criminosos e vagabundos, em meio a um processo que
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classifica os corpos que devem ser “inclusos” e os que devem ser exclusos e repreendidos.
Atribui-se ao individuo sua propria condicéo, justificando-se, dessa forma, as intervencgoes,
regulacdes, disciplinarizacdo e controle desses corpos. Modela-se corpos-pobres-
autorresponsaveis, atribuindo-lhes toda a responsabilidade pelas condigdes de vida em que se
encontram e as punic¢des impostas a estes corpos.

Pensando o esquema de passagem dos modos de produ¢do “artesanal-mercantil”, para
0 modo de producao taylorista-fordista, episédio complexo e lento, acreditamos que tragos de
articulagdes e rearticulagGes na implementagdo de técnicas e procedimentos relacionados ao
trabalho, modificou as formas de identificar ou enquadrar o que seria o corpo-pobre.

A estratégia de um modelo de producdo em massa, juntamente com o receituario
Keynesiano de um Estado de Bem-Estar Social, engendram uma nova sociabilidade, conforme
Pinto (2012, p. 135):

Um projeto de sociabilidade cujo objetivo era compor um coletivo de homens
e mulheres dispostos ndo s6 a trabalhar, no ambito das empresas, mas a viver,
em todos os demais espagos do cotidiano, uma vida maquinal, enquanto
consumidores de servicos e produtos industrializados em massa.

O Estado de Bem-Estar Social se molda, dessa forma, com a concepg¢éo de um estado
garantidor dos direitos dos cidadaos, do estado capaz de melhorar as condi¢des de vida da
populacdo, garantindo o minimo de salde, educacdo, habitacdo, renda e seguridade social.
Porém, é importante compreender esse movimento como um momento em que ha a necessidade
de reestrutucdo do capital, que estava diante uma crise naquela época, pautado na seguinte
estratégia, inventar um novo tipo de trabalhador, com o titulo de cidaddo, adaptado ao consumo
de massa (PINTO, 2012).

Caracteriza-se assim, uma estratégia de interiorizacdo de regras, valores, padronizacao
de modos de existéncia, ou seja, um projeto de regulacdo mais sofisticado, e articulado com um
Estado de Bem-Estar Social dito como um projeto politico “desenvolvimentista e cidaddo”. De
um lado, certa garantia de direitos politicos e sociais minimos aos trabalhadores e, de outro,
uma politica econémica de crescimento keynesiana, cuja origem remonta aos anos que se
seguiram & crise de 1929 (PINTO, 2012, p. 146, grifos nossos).

A férmula prescrita seria composta de uma agenda estratégica e sagaz, forjou-se assim,
um instrumento que trazia o discurso de uma minima seguridade aos desassistidos e, por outro
lado, geracdo de emprego e renda. Facilmente visualizamos que o desenho articulado se
processava na concepcao de um panorama de “condigdes favoraveis” a inser¢ao dos ditos
“pobres saudaveis” no mercado de trabalho. O modelo da politica keynesiana desenhava-se da

seguinte forma:
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(...) o investimento adicional aumentara sempre 0 emprego e, portanto, o nivel
total de renda, o que, por sua vez, levara a uma maior demanda de bens de
consumo. Desse modo, o investimento estimulard o crescimento econémico e

aumentara a riqueza nacional, que, finalmente, “escorrerd aos poucos’ para os
pobres (CAPRA, 1999, p. 202).

Encontramos nessa passagem o suporte cientifico apresentado por Keynes que, por um
lado, apresenta um remédio méagico para a dinamica da economia, por outro lado, apresenta
benesses aos ditos “pobres”, condi¢cdo necessaria para manter o receituario do crescimento. Essa
I6gica apresentada, reatualiza a estratégia de modelagem do corpo-pobre-autorresponsavel
pelas suas condicdes de vida.

Nas andancas por esses espacos lisos, produtores e inventores de enquadramentos sobre

0s pobres:

Na economia mercantilista, a populagdo pobre — ociosa, vagabunda,
desempregada -, ndo sendo produtora ou consumidora, devia ser internada nas
instituicdes para ela destinadas como meio de exclui-la do circuito econdmico.
Com o capitalismo nascente, que tem necessidade de operarios e para quem o
homem aparece como criador de valor, ndo se pode mais confundir a pobreza
— rarefacdo de géneros alimenticios e de dinheiro — com a populacdo, que é a
for¢ca produtora das riquezas e, por isso, ela mesma uma riqueza. “Erro
grosseiro do internamento e erro econdmico: acredita-se acabar como a miséria
pondo para fora do circuito e mantendo pela caridade, uma populacéo pobre.
Na verdade, mascara-se artificialmente a pobreza e se suprime uma parte da
populacdo, riqueza sempre dada. Desprezando essa racionalidade caduca do
internamento, o capitalismo tem como imperativo tornar a populacéo forca de
trabalho (MACHADO, 2012, p.46).

Esses movimentos de transicdo do mercantilismo para o capitalismo sobre 0s corpos
pobres, foram 0s expostos por nds anteriormente, expomos nuances das alteragbes do corpo
pobre, que passa de um corpo carimbado como indtil, excluso, recluso, para um corpo
necessario, gerador de riquezas, forga produtiva, autorresponsavel.

Com essa nova configuracdo do corpo-pobre, Machado (2012) debate sobre as
alteragdes no modelo econdmico para resolver os seus problemas (ajustes necessarios) e as
necessarias transformacfes da politica assistencial efetuadas, algo ja frisado por néds
anteriormente, como por exemplo, as casas de apoios aos pobres (Inglaterra). Machado informa
gue o internamento cria ou mantém a pobreza, ndo se deve, em principio, internar, mas assistir
aos pobres em liberdade. A politica assistencial, porém, ndo seria homogénea. Quase todos 0s
projetos da segunda metade do século XVIII baseiam-se na distribuicdo de duas categorias: 0s
“pobres validos” e os “pobres doentes”. Valido seria o elemento considerado positivo para a
sociedade. E alguém que pode trabalhar e, por isso, deve-se fazer trabalhar e ndo excluir da vida
social. O doente, ao contrario, um peso morto, um elemento negativo, sem utilidade econémica,
no entanto, sua assisténcia é um dever social para o pensamento filantropico. A questdo é como

deve ser organizada essa assisténcia: se deve ser estatal, e organizada em grandes instituicoes,
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ou privada, tendo por base a familia, o que é a ideia da maioria, por apresentar vantagens
sentimentais, econémicas e médicas.

Os corpos-pobres “maus”, “desobedientes”, pertencentes ao quadro dos “pobres
vélidos”, o Estado deveria captura-los com mé&o de ferro, e, a0 mesmo tempo, corrigi-los pela
reprovacao publica e pela intensificacdo das coercdes administrativas e das sancdes penais
(Wacquant, 2004). Seria assim, uma espécie de “liberdade” regulada, aprisionada, categorizada

e seletiva.

3.2 Desenvolvimento econdmico, crescimento econdmico, acdes e orientacgdes
institucionais: errancias e processos de (re)produzir e modelar corporeidades-pobres

Decidimos andar por caminhos erraticos, discursos multiformes e padronizados que,
falam e carimbam em nome de um coletivo, conceitos que direcionam e estereotipam vidas,
esse sera nosso direcionamento a ser realizado nesta subsecdo. Buscamos assim, nesse topico,
escavar processos que modificam e modelam corporeidades pobres, tomando por base 0s
conceitos de crescimento econémico, desenvolvimento econémico, além, das acles e
orientagdes de organismos internacionais.

Nos anos de 1930, nos deparamos com a aplicacdo da contabilidade nacional, que
emerge com a teoria Keynesiana, na qual emerge a chamada comparacéo via renda per capita
dos diferentes paises, configurando-se como outra modalidade para classificar os paises como
“ricos” ou “pobres” (Souza, 2012). Deparamos assim, com a inven¢do de um recorte numérico
utilizado para classificar e especular espagos “pobres” e extrair vantagens, mas com a

justificativa de combater esse problema como uma questdo econémica, humanitaria e politica.

Com o aperfeicoamento das estatisticas oficiais e a divulgacao desses estudos,
constatou-se que 2/3 da populagdo mundial, classificados como “pobres”,
possuiam renda per capita bastante inferior aquela da minoria de paises ricos,
geradores de 5/6 da produg@o mundial. A miséria nos paises “pobres”, sem
divida o maior problema econémico mundial, tornou-se urgente o estudo das
“causas da pobreza das nagdes” (SOUZA, 2012, p.3).

A concepcdo estrita do conceito de crescimento econdmico como medida quantitativa
necessaria e suficiente ao bem-estar da populagéo, é um instrumento defendido por economistas
classicos, pds-classicos, presente nos séculos XVII e se arrasta até metade do século XX. As
ideias de “Laissez Faire”, mao invisivel, liberalismo econdmico, individualismo, os indicadores
do produto interno bruto (PIB) ou produto nacional bruto (PNB), sdo instrumentos que

configurariam o caminho para a busca de melhorias de condicdes de bem-estar da populacéo,
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ou seja, o desenvolvimento econdmico seria uma consequéncia natural do crescimento
econdmico (CARNEIRO e BAGOLIN, 2012).

Em suma, a ideia central do conceito de crescimento econdmico se baseia no desejo de
acumular riquezas, hierarquizar nagbes ou paises, como “ricos” ou “pobres”, ou seja, a
concepcao de um ciclo natural de prosperidade.

Dada a ocorréncia de duas guerras mundiais primeira (1914-1918) e segunda guerra
mundial (1939-1945), os redirecionamentos aos paises afetados por esses dois episddios,
delinearam acdes articuladas a recuperacdo da economia dos mesmos, redirecionando a
necessidade de se pensar o crescimento econémico articulado a politicas de desenvolvimento,
ou seja, o desenvolvimento passa a “ganhar” outros contornos, sendo que alguns economistas
passam a tratar o crescimento como condi¢cdo necessaria ao desenvolvimento, porém néo
suficiente.

A partir dos anos de 1950, o termo desenvolvimento econémico ganha espago nos
debates econdmicos e sociais. Na maior parte das décadas de 1950 e 1960, a ideia de
desenvolvimento baseia-se na concepg¢éo de crescimento agregado. De acordo com Carneiro e
Bagolin:

A discussdo sobre crescimento e desenvolvimento ganhou intensidade na
década de 1950, pos segunda-guerra. Nesse periodo os dois termos eram
usados quase que de maneira indistinta. Afirmava-se que o crescimento
econdmico era o principal meio para se alcancar o desenvolvimento
econdmico, assim quanto maior seu produto interno bruto mais desenvolvido
seria este pais (2012, p.7).

Meade, Solow, Keynes, Harrod-Domar, foram alguns pensadores neoclassicos que
enfatizavam modelos de acumulacdo de capital como fator para a geracdo de crescimento
econdmico. A concepcao seria de que o crescimento econémico, distribuindo diretamente renda
entre os proprietérios dos fatores de producédo, conceberia automaticamente uma melhoria dos
padrdes de vida e o desenvolvimento econémico (Carneiro e Bagolin, 2012).

A partir deste panorama apresentado, verificamos a permanéncia da importancia
atribuida a elementos meramente quantitativo do crescimento econdmico, encarado como um
receituario natural e automatico dos problemas sociais, econémicos, politicos, institucionais,
dentre outros.

A discussdo da binariedade entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, entre 0s anos
1960/70, é colocado em pauta por estudiosos. A engrenagem matematica, ferramentais
econométricos, elaboracao de banco de dados, sdo os artificios “inventados™ para classificar,
atualizar a nocao de “paises ricos e pobres”, “paises desenvolvidos e subdesenvolvidos”, dentre

outras classificagfes. O argumento seria procurar entender as causas do subdesenvolvimento,
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comparar com os desenvolvidos e buscar solucdes para os problemas destes paises (Carneiro e
Bagolin, 2012).

Para Lacerda e Neder (2011), a pobreza é um tema interconectado com a questdo do
desenvolvimento econdmico. Sendo que, nos anos de 1960, intensifica-se a discussdo sobre 0s
processos de crescimento e desenvolvimento econdémico dos diversos paises, no qual o estudo
da pobreza adquire expressividade dentro dessa ciéncia, tornando-se uma area de pesquisa
especifica. Reforcamos assim, a relevancia de tratar as interconexdes do conceito de pobreza,
aos de crescimento econdmico e desenvolvimento, como instrumentos de engendramento de
corporeidades-pobres.

Tendo como pressuposto nocdes filosoficas de Orlandi (2004) sobre os corpos, este
autor salienta que a produc¢do de corpos apresenta um carater provisorio, reformavel, sendo que
hé a criacdo de corpos para se falar de outros corpos, para agir sobre esses corpos, estereotipar,
moldar corporeidades outras. Compreendemos assim, o conceito de desenvolvimento, como
uma reformulacao, atualizacao de um corpo conceitual outro, qual seja, crescimento, como uma
estratégia apoiada em um outro discurso, ndo focado apenas na acumulagdo, mais, também na
distribuicdo, em melhorias sociais, elemento que ndo se restringe a elementos quantitativos,
amplia-se aos “elementos qualitativos”. Essas modificagOes, atualizagcdes conceituais, age
diretamente sobre a atualizacdo do conceito de pobre e pobreza.

O desenho forjado sobre a pobreza, no periodo em que o conceito de desenvolvimento
econdmico entra em debate, caracteriza-se pela necessidade de padronizacédo de estilos de vida.
A pobreza apresentada, ganha status de preocupacdo mundial, e a sua eliminacdo é um fator
necessario. Diante dessa conjuntura, visualizamos que a percep¢do do corpo-pobre, é
compreendido como uma anomalia, um instrumento que precisa estar inserido no trabalho
produtivo, obter condicBes minimas necessarias para sobrevivéncia. A articulagdo entre
mercado e estado seria um contorno eficiente e necessario. O desenvolvimento prescrito,
resultado das a¢des do mercado, seria responsavel pela criacdo de empregos e justica social. O
estado funcionaria como um articulador e regulador desse processo.

Os numeros e as preocupacdes sobre a pobreza, apresentados a partir dos anos 1970,
destacam-se mais ainda, encarada como um fator de suma relevancia a ser estudado e analisado
para se buscar de fato o desenvolvimento (CARNEIRO E BAGOLIN, 2012). A preocupagao
em identificar os ditos pobres, possibilita o refinamento e estratégias estatisticas, para a
elaboragdo de politicas em nome da “erradicagdo da pobreza e do bem-estar da populacao”.

Mediante essa outra configuracdo, fluxos de uma nova roupagem econdmica,

organismos, agéncias multilaterais, acordos e documentos internacionais, diante de um cenario

52



de “esgotamento” do modelo pds-keynesiano, passa a adotar outras estratégias em nome do
crescimento e desenvolvimento econémico, especialmente, a partir dos anos de 1990. Ocorre,
entdo, a implementagdo e modernizagdo de novos canais de fluxos e movimentos dos
instrumentos utilizados para qualificar, denominar, classificar e identificar os” pobres”,
“extremamente pobres”, “indigentes”, enfim, uma série de técnicas sofisticadas de criacdo de
modelos, linhas e métodos contra o ‘pobre-problema”. De acordo com o Siqueira (2012, p.
355):

“As agéncias multilaterais se consagraram como as mais apropriadas para
promover aces e politicas de alivio a pobreza, ou seja: ajuda internacional
mediante transferéncia de capitais e tecnologias. E diante desse contexto que
0 Banco Mundial vem assumindo a expressdo do multilateralismo e se
tornando o principal promotor das politicas de combate a pobreza, sobretudo
nos paises da periferia.”

No ano de 1946, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), j& postulava em seu suporte
institucional a necessidade de erradicar a pobreza, problema este, encarado como uma ameaca
tanto para as populacdes ditas “pobres”, como para as areas mais prosperas (SIMIONATTO E
NOGUEIRA, 2001, p. 17).

A preocupacdo com a tematica da pobreza como entrave ao crescimento,
desenvolvimento, ganha espaco de intensos debates a partir dos anos 1990, cupulas, relatérios
e documentos internacionais “propdem pensar a garantia de direitos sociais e humanos”
(CARNEIRO E BAGOLIN, 2012).

No documento das Nac¢des Unidas, 1992, a pobreza é concebida como um entrave ao
crescimento, tanto por questdes de reducdo do mercado interno e a insuficiéncia de um novo
fator-chave de producdo da modernidade, o conhecimento. A pobreza adquire uma nova
performance, o conhecimento passa a ser um condicionante da posi¢édo social do corpo-pobre.

Podemos conferir que esse novo conceito emerge, a partir, das nuances enfrentadas pelo
advento da modernidade, em que os ideais neoliberais comegam a se dissipar mundialmente. A
partir das alarmantes estatisticas do nivel de escolaridade dos paises subdesenvolvidos
apontadas na Declaracio de Jomtiem®: A ordem seria educar todos, alfabetizar, instruir, investir

em conhecimento, qualificacdo que favorece o mercado de trabalho.

oA Declaracdo de Jomtiem apresenta uma leitura da realidade educacional daquele contexto que apontava para o
seguinte quadro: mais de 100 milhdes de criancgas, das quais pelo menos 60 milhGes sdo meninas, ndo tém acesso
ao ensino primario; mais de 960 milhGes de adultos - dois tergos dos quais mulheres sdo analfabetos, e 0
analfabetismo funcional é um problema significativo em todos os paises industrializados ou em desenvolvimento;
mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao conhecimento impresso, as novas habilidades e
tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudangas sociais
e culturais; e mais de 100 milhGes de criangas e incontaveis adultos ndo conseguem concluir o ciclo basico, e
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No ano de 1995, ocorre a Capula Mundial para o Desenvolvimento Social, realizada em
Copenhague, na Dinamarca, com o propdsito de debater o aumento da dinamica dos “problemas
sociais”. Inaugurou-se no evento o chamado Rel6gio da Pobreza, com a justificativa de mostrar
a dramaticidade, a rapidez do crescimento da pobreza no mundo (WERTHEIN E NOLETO,
2003). Nesse relogio, a cada minuto, 47 pessoas se somavam ao ja enorme contingente de
pobres, 0 que representava por ano, a época, nada menos que 25 milhdes de pessoas. Porém é
compreensivel, que mediante a conjuntura e praticas econdmicas, sociais e politicas, o intuito
era ter-se uma melhor identificacdo, quantificacdo e enquadramento dos ditos “pobres”, por
meio de metodologias que estratificam, ratificam e modelam. A necessidade desse
acompanhamento, da figura de um reldgio-bomba, nos passa a imagem dos ditos pobres como
uma ameaca que pode explodir a qualquer momento, necessitando ser controlada e conhecida.
E um instrumento que serviria como monitoramento e controle.

Juntamente a pauta das discussbes do crescimento econémico, desenvolvimento
econdmico e social, se incorpora o discurso da “preocupagdo” com 0 meio ambiente, com
desenvolvimento sustentavel, concepcdes que atravessam o documento elaborado pela Capula
Mundial para o Desenvolvimento Social.

Contradi¢Oes e equivaléncias, também, atravessam as concepc¢les de crescimento,
desenvolvimento, sustentabilidade presente no documento. A inclusdo do discurso do
desenvolvimento sustentavel no documento da Cupula, emerge em meio a discussdes sobre a
necessidade de se pensar em uma outra possibilidade de crescimento e desenvolvimento que
dialogasse com 0 meio ambiente, sendo que no ano 1987 o Relatério de Brundtland discutia a
necessidade de se pensar na questdo da sustentabilidade, apresentado a seguinte defini¢do: “o
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas necessidades” (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 46)

O documento da clpula em seu artigo 6°, expde o que considera o alicerce para 0
desenvolvimento sustentavel, e de forma pejorativa apresenta a posicdo do “pobre” nesse
contexto. O pobre ¢é apresentado como uma figura que precisa ser administrado, educado, para
que assim, possa utilizar-se dos recursos ambientais, fundamento para o desenvolvimento

sustentavel:

outros milhdes, apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades essenciais (WCEFA,
1990).
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Estamos profundamente convencidos de que o desenvolvimento econdmico, 0
desenvolvimento social e a protecdo do meio ambiente s&o componentes
interdependentes do desenvolvimento  sustentdvel e fortalecem-se
mutuamente, 0 que constitui 0 quadro dos nossos esforcos no sentido de
alcancar uma melhor qualidade de vida para todas as pessoas. Um
desenvolvimento social equitativo que reconheca aos pobres o poder
necessario para utilizar de modo sustentavel os recursos ambientais, é o
fundamento necessario do desenvolvimento sustentavel. Reconhecemos
também que para sustentar o desenvolvimento e a justica social é necessario
um crescimento econdmico alargado e sustentado, no contexto do
desenvolvimento sustentavel (Grifos nossos).

A concepcdo de um quadro hegemodnico de orientagdo de politicas neoliberais, a
mundializacdo ou globalizacdo, compdem o pano de fundo que alicerca o crescimento
econdmico sustentado, sendo que, segundo o documento, esses elementos seriam parametros
necessarios para melhorias sociais. Orientaces presentes no documento, que balizam as bases
politicas, econdmicas e sociais para paises ditos subdesenvolvidos.

O discurso apresentado sobre a pobreza € o da concepc¢édo desta como uma chaga social,
uma doenca a ser eliminada, um afetar a dignidade humana. A “ordem” seria colocar o ser
humano no centro do desenvolvimento e orientar a economia para uma satisfacdo mais eficaz
das necessidades humanas, buscando erradicar a pobreza, exclusdo social e gerar emprego
produtivo. Discurso que, de certa forma, posiciona o pobre, como um objeto manejavel,
manipulavel e, ao mesmo tempo, um entrave ao desenvolvimento das sociedades.
Contraditoriamente, a forma para se colocar o sujeito-pobre no centro das discussoes seria por
meio da implementacdo de um estado minimo, politicas de cunho neoliberal, implementacao
de tecnologias, politicas educacionais, informacionais e formacao destinadas aos trabalhadores,
que delineariam o desenvolvimento social e econémico.

Recorrendo ao Relatério apresentado pelo Banco Mundial em parceira com o Fundo
Monetério Internacional — FMI, no ano de 2004, sobre o desenvolvimento e reducédo da pobreza,
constatamos as percepgoes sobre o0s conceitos de Desenvolvimento e Pobreza, nos anos de 1990
e 2000, e as projecBes para 2015 e 2030. A concepcdo de desenvolvimento apresentada no
inicio do documento estabelece claramente a ideia de inferioridade atribuida aos corpos pobres,
e a necessidade de padronizacéo de renda e consumo das nacdes e pessoas pobres, ou seja, fala-
se em nome de um projeto padrdo inventado de formas de vidas e a necessidade do

enquadramento dos considerados “desalinhados”. Como consta no relatorio, que:

(...) as pessoas em todas as partes podem comparar-se as sociedades
desenvolvidas mais ricas e estdo ansiosas para reduzir o abismo existente entre
renda e consumo. Em todos os lugares as pessoas podem comparar sua situagdo
com a das sociedades mais ricas e desenvolvidas — e elas ficam ansiosas para
reduzir as imensas diferencas de renda e consumo que a separam (2004, p. 1).
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O relatorio acentua que no decorrer dos debates sobre o conceito de desenvolvimento,
a década de 1990 foi um marco no debate sobre a pobreza, haja vista a dindmica e preocupacéo
com a redugdo da pobreza como meta principal do desenvolvimento e da assisténcia do
desenvolvimento. Faz-se uma comparagédo da noc¢do do conceito, com os anos de 1950 e 1960,
e 1970-1980. Nos anos 1950-1960, o conceito de desenvolvimento para a maioria dos autores
era sinbnimo de crescimento, ou seja, melhoras no Produto Interno Bruto-PIB, nos termos
quantitativos, automaticamente resultaria em melhorias gerais para populacdo. No periodo de
1970, amplia-se a discusséo do conceito, sendo a ideia do desenvolvimento inerente a mudanca
social e econémica. Apesar dessa concepcao, esse periodo, segundo o Relatorio é marcado por
uma irrelevancia a questao da pobreza, diante de um cenario de “crises macroeconomicas”, ou
processos de reestruturacdo do capital.

A preocupacdo dos anos 90, seria de aliar a concepcao de crescimento a reducdo da
pobreza, articula-los em prol do desenvolvimento das sociedades, ndo tratar crescimento e
pobreza como antagdnicos. Seria a compreensdo da pobreza como um processo ndo somente
restrito a um baixo nivel de renda ou consumo. Necessitava-se de uma compreensao ampla da
pobreza, como um processo de restricao de necessidades basicas, salde, educacgdo, alimentacao,
meio ambiente e participacdo nas decisfes que afetam a vida das pessoas de baixa renda. Estaria
presente as contribui¢cbes do economista Amartya Sen, na qual o desenvolvimento teria um
carater libertario e emancipatorio.

Reconfigura-se assim, a forma de se dizer o que é pobreza, diante um cenario em que a
formacéo, a dindmica das relacdes estabelecidas na sociedade em nome de um projeto de
capital, valida novos discursos de se pensar o corpo do pobre, como um elemento “intruso”,
sendo necessario pensar estratégias para administra-los. As modificagbes do conceito de
pobreza, que parte de uma visdo unidimensional (restricdo monetaria), para uma perspectiva
multipla, englobando as concepcdes de necessidades basicas e capacitagdes, ndo se deu por
acaso, ocorre em meio a processualidades sociais, econémicas, politicas, académicas, que
diante a dindmica do capital “rizomatico”, cria, reinventa, altera, modela condi¢des de vida,
engendrando discursos que sdo reproduzidos nas instituicdes, teorias, regras e posicdes de
organismos internacionais, direcionamentos das politicas publicas, ou seja, forma-se praticas
discursivas regulares e normatizadas, fato observado em determinados espagos e tempos.

A dindmica do conceito de desenvolvimento atrelado a preocupacdo com a reducdo da
pobreza nos anos 90, emergem em consonancia com um novo modelo de administracdo da
producdo e do trabalho, denominado toyotismo. A estratégia influencia diretamente na

necessidade de novo modo de se pensar, de dizer, a condicdo do desempregado, pobre,
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desvalido de instru¢do educacional. Esse modelo, “tornou-se” adequado as condi¢des de uma
transicdo para a pés-grande industria e a consolidacédo do trabalho imaterial na esfera produtiva,
que exige uma nova forma de cooperacdo complexa na producdo capitalista, com a
subjetividade do trabalho tornando-se seu fulcro essencial (LAZZARATO, 1997).

Recorrendo ao trabalho realizado por Mascarenhas (2016) no qual é empreendido uma
analise do relatorio do Banco Mundial de 1990, a autora apresenta como a concepcao de capital
humano desenvolvida por Theodore Schultz, é utilizado como estratégia de desenvolvimento

econdmico e para explicar a questdo da pobreza. De acordo com Mascarenhas (2016, p.5)

A “teoria do capital humano”, de Theodore Schultz (1973), concede
sustentacdo tedrica ao Relatdrio do Banco Mundial sobre a pobreza nos anos
de 1990. Ele afirma que o homem pode ser um obstaculo ao desenvolvimento
econbmico, se ndo possuir capital humano necessario, logo a superacdo da
desigualdade de renda esta no investimento em capital humano, e, ndo, em
capitais externos — estrutura, equipamento, bens e mercadorias. Shultz (1973)
defende a tese do actimulo de “capital humano” enquanto elemento
determinante para as condigdes de vida do individuo, pois “[...] os
trabalhadores se transformaram em capitalistas [...] pela aquisicdo de
conhecimento e de capacidades que possuem valor econémico” (SHULTZ,
1973, p. 35). Para o autor, “[...] a caracteristica distinta do capital humano ¢ a
de que ¢ ele parte do homem” (SHULTZ, 1973, p. 53), sendo, portanto, um
investimento em si proprio. Assim, dentre os principais investimentos a serem
feitos, Shultz (1973, p. 79) elege um central, e propde “[...] tratar a educagdo
como um investimento e tratar suas consequéncias como uma forma de
capital”. Em ultima analise no Relatério de 1990 do Banco Mundial, o pobre

é visto como o responsével por sua prépria condicéo de pobreza,

Conexoes de elementos possibilitaram ou forjaram a estruturacdo de uma nova ou outra
face da pobreza. A flexibilizacdo substitui a producdo em massa, a producdo individual é
substituida pela dimensdo criativa e proativa, o capital humano é apresentado como
determinantes nas condi¢@es de vida dos individuos, e mais uma vez é atribuido ao corpo pobre
a responsabilidade pela sua condi¢do. Mediante esses moldes, passa-se a entender a pobreza
como um entrave para o crescimento, como destacado no documento das Nac¢des Unidas, na
qual o conhecimento seria a porta de saida desse problema.

A necessidade da manutencdo de um modo de sociedade, se engendra por Varios
discursos e politicas econdmicas, sociais. A série de acontecimentos, regularidades discursivas
projetadas, apresentadas anteriormente, passam a moldar um outro discurso do corpo do pobre,
compreendido como “corpo pobre- mercado-conhecimento-autorresponsavel”. E agregado a
concepgdo do sujeito-pobre, o conhecimento, elemento necessario para a dindmica do
crescimento e desenvolvimento das economias e da nagdo. Reatualiza-se a concepgéo do corpo-

pobre que necessita ser qualificado, sendo responsabilidade deste o aperfeicoamento e
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formacdo educacional, dado que teria condi¢cBes necessarias para superar seu destino de
“sofrimento”, caracteristica naturalmente destinada a qualificar os ditos “pobres”.

A concepcdo de pobreza e de pobre é “modificada” no Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial de 2000-2001. Continua a se pensar a pobreza tendo como base a
renda, no entanto, a pobreza passa a ser vista como fendmeno multidimensional e considerada
uma “privacdo acentuada de bem-estar”, conceituada em de trés eixos: (i) falta de renda e
recursos para atender necessidades basicas, incluindo niveis aceitaveis de educagéo e saude; (ii)
falta de voz e de poder nas instituicdes estatais e na sociedade; (iii) vulnerabilidade a choques
adversos e exposicao a riscos, combinados com uma incapacidade de enfrenta-los (UGA, 2008,
p. 135).

Ao mesmo tempo, a condi¢do do corpo-pobre como o despossuido-incapaz-impotente é
acentuada a partir do relatorio de 2000/2001, nele o individuo pobre é aquele que ndo possui
ativos, logo, ndo possui rendimentos e, sendo responsabilizado por sua condicdo, é visto como
um ndo sujeito, sem recurso, sem influéncia, sem voz, sem poder (Mascarenhas, 2016).

O estudo realizado pelo Banco Mundial intitulado VVozes dos Pobres, realizado em 60
paises, com mais de 60.000 pessoas, por mais de 10 anos, e publicado no ano 2000, serviu de
base para o Relatorio sobre o desenvolvimento mundial 2000/01. Questionou aos entrevistados
(que o relatério chama de pobres), o que entendem por bem-estar (uma boa experiéncia de vida)
e mal-estar (uma ma experiéncia de vida). Apresentamos dois relatos destacados no relatorio,
que intensificam o significado da pobreza, de ser pobre, como processos puramente material e

humilhante.

N&o me pergunte o que € pobreza porque voceé viu ela do lado de fora
da minha casa. Olhe a casa e conte 0 nimero de buracos. Veja 0s
utensilios e as roupas que estou usando. Olhe tudo e escreva sobre o
que viu. O que voceé esta vendo é pobreza.

— Homem pobre, Quénia

Pobreza é humilhagéo, depender dos outros e ter que aceitar rispidez,
insultos e indiferenca quando buscamos ajuda.

— Mulher pobre, Letbnia

(Relatos extraidos do Relatorio sobre o desenvolvimento mundial,
2000/01)

Analisando a forma como o relatério apresenta os relatos da entdo pesquisa intitulada
“as vozes dos pobres”, verificamos como é impresso, significado, a figura do pobre, sendo que,
nomeia-se as falas dos entrevistados como (Homem ou uma Mulher pobre de tal pais), ou seja,
o dito “pobre” ¢ apresentado como aquele que ndo tem nome, uma figura sem vez, nem voz.
H& uma clara intencionalidade de reduzir o corpo-pobre a um individuo que ndo tem recursos

materiais, ndo tem possibilidades. Um miserdvel e humilhado. A pesquisa realizada,
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nitidamente, busca provar essa “natural impressdo”, porém, precisamos analisar quais 0s
lugares escolhidos, os individuos selecionados, as variaveis constantes na pesquisa, ou seja,
uma série de escolhas metodoldgicas que funcionam como um elemento j& moldado,
delimitado, para somente, confirmar aquilo que ja esta dado. Apesar de ser descrita como
qualitativa, congrega um recorte extremamente quantitativo. Movimento que se realiza na
maioria das pesquisas, que engendra “o pobre” como um corte estritamente delimitado,
fazendo-se necessario, apenas, construir tabelas, graficos, estatisticas, que fala, reduz,
estereotipa e adjetiva a vida do pobre e os lugares pobres.

Desse modo, entendemos que Sen (2000) define o pobre a partir do “pressuposto da
falta”, da negatividade, como o avesso do que deveria ser. Portanto, os pobres ndo sdo pensados
a partir de sua “positividade concreta” (como sdo, como vivem, COMO agem, como pensam etc.),
a partir da qual se define o horizonte de sua atuacdo no mundo social e a possibilidade de
transposi¢ao dessa atuagdo para o plano propriamente politico” Pelo contrario, sdo pensados a
partir do que lhes falta, do que ndo tém. Deixar de ser pobre € superar esse “vazio”
(MASCARENHAS, 2016).

Recorrendo a um espago de tempo mais recente, no dia 25 de setembro de 2015 foi
aprovada a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a qual contém 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas relacionadas. Os ODS aprovados foram
construidos sobre as bases estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), de maneira a completar o trabalho e responder aos novos desafios

O documento final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel - Rio+20 dispde que o desenvolvimento de objetivos e metas, tal qual aplicado em
relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, seria util na busca do desenvolvimento
sustentavel, por meio de acGes focadas e coerentes.

O primeiro objetivo proposto no documento é a Erradicacdo da Pobreza- acabar com a
pobreza em todas a suas formas, em todos os lugares — porém o recorte do conceito de pobreza
apresentado no documento desqualifica a ideia de “todas formas”, uma vez que de inicio o
documento ja impde a condicdo de USS 1,25 por dia, para a erradicacdo do que chamam de
extrema pobreza. Dentre outras contradigdes, que em sentido restrito, abraga apenas a dimensao
monetaria ou a renda. A padronizagdo, estipulacdo de um recorte de renda universal para
definir-se pobre é um elemento permanente, recorrente, atual e estratégico, onde o corpo pobre
passeia por “linhas”, “classes” e “posi¢des”, inventadas, forjadas, reformuladas e atualizadas
de acordo com as performances discursivas e nao discursivas em dado espago e tempo,

recordando, mais uma vez, a contribuicéo de Foucault.
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Explorando a questdo da concepcédo do desenvolvimento sustentavel, verificamos como
termo sustentavel atrelado ao desenvolvimento funciona como um charme, dado que a ideia de
desenvolvimento proposto se baseia nas mesmas concepgfes conceituais simplistas de
crescimento e desenvolvimento econdmico, porém o adjetivo “sustentavel” imprime um rosto
novo, um rosto de “preocupagdo social e ambiental”, dai a apropriacdo desse termo como
estratégia de “lucratividade”, travestida de um “capital verde e social”. Segundo Kaychene
&Borges (2007), o proprio conceito de desenvolvimento sustentavel postulado pelo relatério
de Brutland € paradoxal, pois 0 desenvolvimento ndo se assegura somente com a distribuicdo
equanime dos recursos capazes de suprir as necessidades das geracfes atuais, como das
geracOes futuras. H& uma lacuna ou paradoxo presente nesse conceito se na proposicdo de
“suprimento de necessidades”, pois a partir dessa premissa varias interpretagcdes podem ser
tomadas e alguns questionamentos: Que necessidades sdo essas? Que equidade se busca?
Busca-se equiparar um mesmo modelo de consumo mundial? Ou seja, questionamentos que sédo
apropriados de acordo com os propdsitos individuais, abrindo espaco para formulacéo,
construgdo, invencao de “corporeidades manejadas e fantasiadas”.

Constatamos no desenho dos 6rgdos e relatérios internacionais as mais diversas
classificacOes, adjetivacdes, engendradas sobre o conceito de desenvolvimento. Gomez (2003)
em trabalho intitulado critica ao conceito de desenvolvimento, questiona essas adjetivacdes
sobre o conceito de desenvolvimento. Menciona que as mesmas funcionam como estratégias
de dominagdo. Solidario, social, sustentavel, local, sdo as mais diversas nomenclaturas
atribuidas ao termo, sendo estas disseminadas por instituicGes, agéncias multilaterais, entes
governamentais, por meio de um discurso “humanizador do capital”.

O trabalho de Gomez (2003) nos ajuda a pensar no sentido de que as recorrentes
atualizagdes nos conceitos de desenvolvimento, serve como um instrumento que atualiza a
classificagdo e identificagdo dos ditos “pobres”. Ora o corpo-pobre é encarado como forca
ameacadora, ora é encarada como forca dominada, regulada e assistida, ora é dado como um
autorresponsavel, ora sim, ora ndo, as estratégias criadas seguem uma mesma direcdo, controlar,
conhecer, cunhar, estereotipar, rotular em nome de um projeto pré-estabelecido em tal periodo
de tempo e espaco, por meio de formacdes e regularidades discursivas.

De acordo com Lima (2013), as adjetivagoes ‘traduzem’ tipos ou categorias de
desenvolvimento que, de alguma forma, mascaram pretensdes de rotulacdo (muitas vezes
implicitas) que qualificam pessoas, grupos, regides, setores ou parcelas da humanidade como

aptos (ou ndo) a determinados beneficios do desenvolvimento.
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Posic¢des, contradicOes, orientacdes e reinvencdes, sdo algumas palavras presentes que
caracterizam as mudancgas, rupturas e atualizacBes discursivas no tempo e nos espacos.
Compreendemos os discursos do desenvolvimento, crescimento, sustentabilidade, como um
conjunto estratégico, alinhado aos discursos de érgdos internacionais e um contexto mundial,
onde o receituario do crescimento e desenvolvimento econdmico cria, recria, controla, inventa
formas e estratégias de compor e descompor corporeidades pobres.

Corpo-crescimento, corpo-desenvolvimento, corpo-pobre, corpo-agéncia, corpos que se
entrecuzam, corpos que falam, corpos que atualizam, corpos virtuais, corpos de corpos. Enfim,
corpos que saltitam e possibilitam pensar e dizer, dizer e pensar. Caminhos multiplos,
descontinuos, regularidades aprendidas, fugidias e em permanente atualizacdes. Desenho

aberto, que abre espago para um outro rabisco a ser engendrado na préxima subsecao.

3.3 Conceituacdes sobre a “pobreza” e os “pobres” enquadramentos de corpos sofridos,
desprivilegiados e impotentes

A influéncia da dindmica da detencdo de renda, das relagdes institucionais,
classificagdes que vao de “alta renda a zero renda”, faixas que sinalizam o que sd0 0 pobre
extremo, 0 pobre mediano, vao se inventando ao longo das dinamicas politicas, econémicas e
sociais. As teorias, os estudos cientificos, de um modo geral, incorporam essa logica de forma
natural e buscam novas rotulagcdes, modelos, estruturas, realizando movimentos e troca de
atores que, ora sdo isso, ora sao aquilo, ora sdo apenas um numero, uma classe, e sempre sao
“pobres”.

Reafirmamos, de antemdo, que nossa pesquisa ndo busca provar que a pobreza nédo é
algo que exista e afete as pessoas, nosso intuito é analisar as transformacdes, modificacdes,
alteragdes, enquadramentos teodricos, com foco na AD. Buscamos assim, nessa secao,
apresentar a dinAmica e nuances da criagdo de “rostos” inventados sobre um corpo-pobre, e 0s
enguadramentos de inferioridade, impoténcia, atribuidos a esses corpos, a partir de recortes
teoricos forjados sobre o conceito de pobreza.

O conceito classico de pobreza recorrente nas teorias, na formulacdo de politicas
publicas, nas legisla¢bes, dentre outros instrumentos, restringe-se ao fator monetario ou o
recorte da renda/consumo como critério de classificacdo dos pobres e ndo-pobres. Pedro Demo
(1988) critica a nocéo de pobreza como sendo um instrumento de medicao da caréncia humana

a partir de um critério monetario. Afirma que uma definicdo razoavel seria a de “repressao do
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acesso as vantagens sociais”, apontando a dindmica do conceito como uma dindmica dialética
da sociedade, que se divide entre aqueles que concentram privilégios e aqueles que trabalham
para sustentar os privilégios dos outros. Ser pobre ndo é apenas nao ter, mas ser coibido de ter.
Pobreza é, em sua esséncia, repressdo, ou seja, resultado da discriminag&o sobre o terreno das
vantagens.

Visualizamos no conceito apresentado por Demo, a nuance de divisdo entre
“privilegiados” e os “desprivilegiados”, na qual se recorre a uma logica repressiva,
concentradora e impositiva nas relagdes sociais do trabalho. A ideia presente no conceito
descaracteriza ou desconhece as forgas ou potencialidades imanentes dessas pessoas ditas
“pobres”. Acaba por criar uma balanca imével, de um lado ele apresenta os “detentores” e, do
outro, os “submissos repreendidos”.

A construcdo conceitual estatica, que essencializa o outro, que despreza novas
possibilidades do outro, ou seja, desconhece as multiplicidades do Outro é caracteristico do
pensamento ocidental, que opera em uma ldgica essencialista do outro para, negando-o,
constituir-se a si (PELBART, 2003). Operar por meio a decalques, redundancias, construcéo de
identidades fixas, ndo reconhecer as poténcias e possibilidades do Outro, é um desenho inerente
a itinerancia do pensamento dito moderno, rastrear conceitos sobre a pobreza que apesar de se
autodenominarem criticos, atualizam a visao sobre rostos pobres, seguindo uma mesma logica
classificatdria, binaria e modelado por sofrimento, incapacidade e impoténcia.

Para Sprandel (2004), referindo-se a tese defendida por Poovey, considera um equivoco
o fato de aceitarmos friamente o que os niimeros pretendem mostrar. E proposto, dessa maneira,
que identifiquemos o que seu uso revela e qual o seu interesse para 0s governantes. Neste
sentido, sua teoria avancga no sentido de questionar teses sobre a pobreza baseadas, apenas, em
quantificacdes e focalizacBes. A proposta apresentada é interessante, apesar de restringir-se ao
uso dos nimeros sobre 0s pobres aos interesses dos governantes, uma vez que os dispositivos
estatisticos funcionam como estratégia de poder presente nas mais diversas relacbes, ndo se
restringe ao estado, ao governo. Recorrendo ao pensamento de Foucault, o poder ndo € um
elemento centrado em algo ou em alguém, ocorre nas relagdes. A ideia que todos somos parte
de uma engrenagem, reiterada por Foucault, nos ajuda a ampliar o entendimento do uso das
estatisticas sobre os pobres, entendemos que a intengdo de controle ndo estd centrada em um
governo de um pais, mas de macro estratégias, interessadas no conhecimento, enquadramento
desses corpos “pobres”.

Para Roméo (1982, apud DEMO, 1988, p.2) “a pobreza implica muito mais que meras

consideracdes econOmicas, nas necessidades ndo econdomicas como de autorrealizagdo,
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liberdade, prestigio, participacdo na sociedade etc., porém dificeis de aferir”. Ou seja, a
facilidade de lidar com a quantificacdo, mensuracéo, reduz o conceito de pobreza, na maioria
dos estudos, em mero resultado de caréncias. A figura do pobre apresentada pelo conceito de
Romaéo, apesar de apontar novos direcionamentos para a pobreza, caracteriza o pobre como um
desprestigiado, incapaz, um corpo sem voz e vez. Produz e posiciona o pobre por meio de vozes
castradoras, configurando-o como um corpo fraco e desvalido de forcas imanentes. Esse
esquema favorece a interesses, constrdi hierarquias, imp@e recortes que se abatem sobre esses
corpos e sdo disseminados nos discursos.

A partir do entendimento de Hoffman (2006), a pobreza é apresentada como um tipo de
privacdo, que pode ser somente material ou incluir elementos de ordem cultural e social, em
face dos recursos disponiveis individualmente ou por familia. A privacdo, segundo Hoffman,
pode ser de natureza absoluta, relativa ou subjetiva. Novos recortes, atualizagoes,
engendramentos, outras definicdes do que é ser pobre emergem no decorrer do tempo,
propdsitos e despropositos que tentam criar formas de se medir o que chamam de pobreza, que
funciona como uma bandeja de indica(dores), na qual se escolhe a mais adequada para o lugar-
tempo estudados.

Rocha (2006) ressalta que o conceito de pobreza absoluta estéa estreitamente vinculado
as questdes de sobrevivéncia fisica; portanto ao ndo atendimento das necessidades vinculada ao
minimo vital. O conceito de pobreza relativa define necessidades a serem satisfeitas em funcéo
do modo de vida predominantemente na sociedade em questéo, o que significa incorporar a
reducdo das desigualdades de meios entre individuos como objetivo social.

Ja o conceito de pobreza subjetiva se ancora no sentimento de impoténcia e exclusao
social. Os individuos acometidos por essa situacdo sdo definidos como aqueles cuja renda esta
abaixo do que eles consideram como o imprescindivel para viver. Assim, a subjetividade do
conceito esta relacionada a opinido dos individuos sobre a cesta de bens e servi¢os necessaria a
satisfagdo pessoal e a0 gozo da cidadania. Outro fator que caracteriza esta vertente de analise €
a dificuldade de mobilidade social, dados os fatores psicologicos e as dificuldades materiais de
superac&o de tal situacdo (ESPINOLA E ZIMMERMANN, 2015; HOFFMAN, 2006).

As configuragdes, funcionalidades, estratégias e modulacBes conceituais sobre o
conceito de pobre, passeiam em fun¢do de um mesmo desenho, o pobre como o esquecido,
escondido, excluido, funciona como a espécie de um lago poluido que s6 tem funcéo apés sua
revitalizacdo, as intensidades e potencialidades desse lago séo deixados de lado.

Paugan (1996, apud DEMO, 1998, p.30), apresenta conceitualmente trés niveis sobre a

pobreza: a) pobreza integrada: retém o sentido tradicional de pobreza, ndo indicando
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propriamente o que se chama de exclusdo social; “seu nivel de vida ¢ baixo, mas permanece
fortemente integrada em seus espacos sociais organizados em torno da familia e do bairro ou
da vida”; mesmo quando desocupada, ndo se percebe estigmatiza¢ao mais forte; Paugan acentua
0 lado da coesdo social, mais do que a integragcdo no mercado. b) pobreza marginal: na
intersecdo entre pobreza tradicional e exclusdo social ¢) pobreza desqualificante: ressalta a
exclusdo social propriamente dita; tais pobres se tornam cada vez mais numerosos, alijados da
esfera produtiva e dependentes das instituicdes sociais, passando a viver sentimento de
“inutilidade social”; também pessoas que nao tiveram infancia favoravel podem, cada vez mais,
descambar para tal pobreza: contrariamente a pobreza marginal, a amplitude deste fendmeno
afeta o conjunto da sociedade e se torna o que chamamos de a ‘nova questdo social’, ameagadora
da ordem social e da coesdo dos individuos. A pobreza desqualificante é uma relacdo social
para com os ‘pobres’ e com os ‘excluidos’ que gera uma angustia coletiva, pois cada vez mais
pessoas sao consideradas como pertencendo a estas categorias e muitos, de situacao instavel,
temem ai decair.

Os trés niveis de pobreza apresentados por Paugan sobre as condi¢bes dos pobres,
estereotipiza as vidas dos chamados pobres, como vidas precarias, dominadas, dependentes,
indteis, ou seja, recai a uma mesma logica de se criar sobre os ditos “pobres”, identidades
caricatas de fragilidade.

Amartya Sen, Nobel em economia, propde em seus estudos sobre o desenvolvimento
como liberdade, pensar a pobreza a partir da privacdo das capacidades basicas. Para Sen (2010),
é necessario compreender que a redugdo da pobreza de renda ndo pode ser o Unico objetivo de
politicas de combate & pobreza. E perigoso ver a pobreza segundo a perspectiva limitada da
privacdo de renda, e a partir disso justificar investimentos em educacao, servicos de salde, etc.,
com o argumento de que sdo bons meios para a reducdo da pobreza. 1sso seria confundir os fins
com os meios. A pobreza deve ser compreendida como a privagdo da vida que as pessoas
realmente podem levar e das liberdades que elas realmente tém. A expansdo das capacidades
humanas enquadra-se justamente nesse ponto. Ndo se pode esquecer que 0 aumento das
capacidades humanas tende a caminhar junto com a expansao das produtividades e do poder de
auferir renda. Um aumento de capacidades ajuda direta e indiretamente a enriquecer a vida
humana e a tornar as priva¢es humanas mais raras e menos cronicas. As relagdes instrumentais,
por mais importantes que sejam, ndo podem substituir a necessidade de uma compreensao
basica da natureza e das caracteristicas da pobreza (SEN, 2010).

Para Sen (2010), a perspectiva do termo “capacidade” melhora o entendimento da

natureza e das causas da pobreza e privacdo desviando a atencao para 0os meios (e de um meio
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especifico que geralmente recebe a atencdo exclusiva, ou seja, a renda) para os fins que as
pessoas tém a razdo para buscar e, correspondentemente, para as liberdades de poder alcancar
esses fins.

Entendemos a partir da compreensdo de Sen que o corpo-pobre é um ser que deve ser
“libertado”, para consequente “enriquecimento” da vida humana. Porém, o termo “liberdade”,
capturado por estratégias econémicas e politicas, constitui-se, apenas, como um mero elemento
decorativo atribuido a uma outra forma de desenvolvimento, conceito deslocado pelo autor. O
corpo-pobre aparece como essa vertente de liberdade, mas dentro de um modelo de “liberdade”
dado, em que estes corpos, por si sO, sdo incapazes de aflorar.

Dentro da chamada “pobreza”, linhas classificatérias sao estabelecidas por organismos
internacionais, instituicdes de pesquisa econémica, 6rgdos que classificam, recortam o0s
considerados “pobres” e os “indigentes”, nessa situagdo, o indigente ¢ colocado em uma
situacdo pior do que o pobre, seria aquele que ndo teria 0 minimo do minimo para viver, 0
miseravel.

Neri et al (2013), de certa maneira, confirma a assertiva acima apresentada, reforca que
o célculo de indicadores de pobreza enquanto insuficiéncia de renda requer a fixagdo de uma
linha abaixo da qual os individuos sdo considerados miseraveis. Sua construgdo se baseia sobre
uma linha de indigéncia correspondente a valores monetarios que possibilitem o suprimento de
exigéncias caloricas basicas. No caso da pobreza, contemplam-se despesas além das
alimentares, como habitacdo, vestuario e transporte. A importancia dada a essa subdivisao, seria
a de promover eficécia das a¢Oes das politicas publicas, onde reconhecido os quadros, facilitaria
0s programas destinados a essa populacéo.

Temos o engendramento de uma escada imaginaria fixada em faixas de renda, o pobre
oscila em dois mundos paralelos, o da “miséria” e 0 da “sobrevivéncia minima”. Este sujeito
flutua entre letras, elementos que determinam a sua posi¢do ou classe social. As variagoes,
posi¢Oes dentro dos degraus forjados dependem das formulas, dos recortes, das estratégias que
definem o que € ser “pobre” ou “indigente”.

Nos deparamos assim, com a complexa invencao do discurso de “classes”, aquele que
desloca as posicOes sociais do sujeito, sendo que o indigente pode se tornar um pobre, um pobre
subir a classe média, e assim por diante. Essa naturalizacéo de posi¢fes sociais é incorporada e
reproduzida pelos escritos académicos, midia, legislacfes, politicas publicas, dentre outros
veiculos. Entretanto, a aparente ideia de formular novos modelos econométricos, estimacoes,
novos conceitos, para definir “pobres” ou “indigentes” parecem funcionar, apenas, como

elementos que atualizam a classificacdo desses corpos, um corpo fixo, aquele que €, aquele que
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ndo pode ser. A composi¢ao discursiva do corpo-pobre como o incapaz, impossibilitado, atuam
no sentido de ndo reconhecer as possibilidades, as mini-revolucdes, as poténcias desses corpos
que lutam, subvertem imposicdes e re(inventam) formas e préaticas de si.

Reconhecemos assim, a necessidade de se falar sobre esse corpo-pobre de outra
maneira, a partir de um outro prisma. Para Foucault (1997, p.187), o individuo é sem duvida o
atomo ficticio de uma representacao “ideologica” da sociedade; mas também uma realidade
fabricada por essa tecnologia especifica de poder que se chama “disciplina”. Temos que deixar
de descrever sempre os efeitos de poder em termos negativos: ele “exclui”, “reprime”,
“recalca”, “censura”, “abstrai”, “mascara”, “esconde”. Na verdade, 0 poder produz; ele produz

realidade; produz campos de objetos e rituais da verdade. O individuo e o conhecimento que

dele se pode ter se originam nessa produc&o.
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CAPITULO IV - POLITICAS NORMATIVAS E REGULATORIAS DA ASSISTENCIA
SOCIAL E O DISCURSO DA POBREZA NO BRASIL (2003-2010)

No ato de escrever, ha a tentativa de fazer da vida algo
mais do que pessoal, de libertar a vida do que a
aprisiona*®

O objetivo deste capitulo é realizar analise dos discursos das normas e regulamentos da
assisténcia social no Brasil. Interessa-nos aqui apresentar as engrenagens imbricadas na
legislacdo da assisténcia social, atualizacdes, alterages, permanéncias e deslocamentos dos
dizeres referentes ao corpo-pobre a partir do discurso legislativo das normas e regulamentos
presentes na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, Legislacdo Organica da
Assisténcia Social —-LOAS e Sistema Unico da Assisténcia Social -SUAS.

De forma especifica, buscamos verificar como esses documentos fazem parte da
composigdo da vontade de se instituir um enunciado de um “governo da erradicacdo da
pobreza”. Dessa forma, temos como recorte espacial da analise a ser realizada neste capitulo, o
Brasil, e, temporal, a gestdo do governo Lula.

E no caldo das relaces entre as politicas assistenciais e 0 governo Lula, no qual se funda
um enunciado de “governo da erradicacdo da pobreza”, que delinearemos este capitulo.

Frisamos que a obteng¢éo dos documentos oficias da LOAS, PNAS e SUAS, foi efetuada
por meio de consulta ao site do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS, na qual na aba legislacédo, efetuamos a busca por esses documentos. Vale frisar, que no
caso da LOAS, esta data de 7 de dezembro de 1993, porém ja sofreu vérias atualiza¢des, sendo
a mais recente a do ano de 2001. No caso da PNAS, a mesma data do ano de 2004, porém ja
sofreu varias atualizagdes, a mais recente é 0 ano de 2012, ja no caso do SUAS, a mesma data
de 2005, porém ja passou por varias modificacdes por meio das Normas Operacional Bésica
(NOB/SUAS), a atualizacdo mais recente é do ano de 2014. Sendo que o periodo de busca dos
referidos documentos foi realizado durante o més de maio de 2016.

Para a realizacdo da andlise da exposi¢cdo da emergéncia do enunciado do “governo da

erradicagdo da pobreza”, realizamos uma busca no banco de teses e dissertacdo da Capes, entre

10 DELEUZE, G. Foucault. 52 Reimpressdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 2005. P.15
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os anos de 2010 a 2016, e selecionamos os textos que discutiam a questdo das politicas sociais

e 0 governo Lula.

4.1 A instituicao do discurso do “Governo da erradicacio da Pobreza”

A analise dos textos académicos capturados no Banco de teses e dissertacdes da Capes
entre 0s anos de 2010 a 2016 € o pano de fundo para analisarmos como se funda a instituicdo
de um enunciado do “governo da erradicacdo da pobreza”, elemento que marca um tempo ¢ um
espaco. Desse modo, a nossa exposicdo inicial neste capitulo serd apresentar “ditos ¢ escritos
emitidos em diferentes espacos tempos, a partir de sujeitos de posi¢cdes igualmente diversas,
que convergem para afirmar e legitimar as medidas voltadas para a fabricacdao desta verdade”
(SOUZA, 2010, p.47-48).

Buscamos percorrer imbricacdes que fundam um recorte temporal e um enunciado para
este periodo. Um enunciado que se constitui como importante elemento para se explicar as
alteracGes em debates e mudancas a temas relacionados a fome, assisténcia social, transferéncia
de renda, pobreza, miséria.

Neste contexto, destacamos a tese de doutorado em Economia na Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), “Governo Lula: retorno ao desenvolvimentismo?”, defendida
por Costa (2015). Nela, temos a afirmagdo de que o lema “crescimento sem pobreza” é a
expressdo de um propdsito e ao mesmo tempo a resposta da demanda expressa na elei¢do de
Lula, sendo este propoésito o eixo norteador das politicas sociais do entdo governo entre 0s anos
de 2003 a 2010.

Na mesma dire¢éo, Silva (2012), em sua tese em Servico Social na Universidade Federal
de Pernambuco, na qual debate a expansdo do capital e a protecdo ao trabalho com foco nas
contradicdes da assisténcia social no Brasil, aponta que a promessa do governo Lula é de um
novo compromisso com um desenvolvimento que também se compromete em resgatar a divida
social do pais com as classes trabalhadoras e o foco desse resgate € o enfrentamento a pobreza.

Em trabalho de dissertag@o que problematiza a pobreza e desigualdades socioterritoriais,
a partir das politicas publicas sociais em Pau dos Ferros — RN, Lima (2014), por exemplo,
contextualiza as politicas de assisténcia social, 0 combate a pobreza e o Governo Lula, apontado
que o inicio da discussdo efetiva da questdo social no Brasil ocorre com a implantacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social, instrumento realizado a partir do Governo de Lula.
Ressalta, ainda mais, a importancia do governo na retomada, construgdo e organizacdo de

politicas publicas. Segundo a autora nenhum dos outros governos pds em andamento um
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programa social que pensou, se preocupou e atuou com o objetivo de reduzir a pobreza como
fez o ex-presidente Lula.

Na tese de doutorado de Aloizio Mercadante Oliva, defendida na Unicamp no ano de
2010, “As bases do Novo Desenvolvimento do Brasil: Analise do Governo Lula (2003-2010),
que problematiza as transformacgdes econdmicas, sociais, habitacionais, sociais realizadas pelo

governo Lula no Brasil, o autor aponta que:

Pela primeira vez avan¢amos na construcdo de uma verdadeira estabilidade
econdmica. Mas o aspecto mais marcante do governo Lula foi a centralidade
que ganharam as politicas de renda e de incluséo social. A visdo anterior,
segundo a qual os problemas sociais seriam resolvidos essencialmente pelo
mercado, complementado por politicas de carater compensatorio, foi
substituida por uma agdo sistematica e enfatica no combate a pobreza e as
desigualdades sociais, o que contribuiu decisivamente para a forte
dinamizacéo do mercado interno de consumo de massa (p. 25, grifos nossos).

Por sua vez, no livro Direito e Assisténcia Social, organizado por Albuquerque et al
(2014), os autores buscam marcar ou confirmar o governo Lula como o “governo da erradicacéo
da pobreza”, enfatizam o avango nas garantias dos direitos sociais, afirmando que o governo
Lula foi o que apresentou e assegurou 0os melhores resultados na area da politica social,
alterando a forma de se compreender o cidaddo como um sujeito de direito, ndo apenas como

um beneficiéario.

E interessante observar que & medida que a Politica de Assisténcia Social
cresce, regride a politica da benesse, o programa do favor, do sujeito bondoso.
Pois, por trds da politica da benesse, encontram-se, muitas vezes, outros
interesses vinculados. Atualmente, com a Assisténcia Social focada também
na perspectiva do Direito, podemos vislumbrar o reconhecimento da populacéo
de rua sob a condicdo da cidadania. Sermos convidados a participar desse
evento soa como legitimacéo da sociedade de um modo geral, e do Estado
brasileiro de direito. Trata-se do reconhecimento dessas pessoas como
cidad&os de direito e ndo mais como objeto de benesses, de acdes pontuais
e/ou sazonais (p.15).

Os discursos instituidos no periodo de 2003-2010, como um novo tempo, tempo de
mudangas na conducédo das politicas sociais, do combate a fome, do governo que prioriza a
pobreza, se constitui como um governo que antecede uma gestdo de politicas paliativas,
provisorias de gestdao da pobreza, instituindo, dessa forma, o governo Lula como seu principal
articulador ou representante.

Nos estudos acima apresentados, verificamos como o discurso académico ao discutir
elementos da questdo social e a gestdo do governo Lula, trazem ou forjam um enunciado
pautado no “governo da erradicacdo da pobreza”, destacando os avangos nas politicas sociais e
mudancas no roteiro do desenvolvimento do pais, ndo questionam ou criticam as estratégias
discursivas que ocasionaram a constituicdo do enunciado. Pressupde-se a oposi¢do de um

“governo de descaso com a pobreza” e um outro “governo do combate a pobreza”, ou seja,
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atualiza-se o discurso de um outro tempo, um outro lugar, um outro modo de se pensar e dizer
a pobreza.

Vale ressaltar que ndo realizamos esse recorte temporal como algo rigido, definitivo.
Assumimos essa estratégia, apenas, como forma de inteligibilidade para a presente pesquisa.

Dialogamos, dessa forma, com o pensamento de Souza (2010), que ressalta o seguinte:

(...) A pesquisa assume esse recorte como meio de inteligibilidade, sem no
entanto, perder de vista a impossibilidade de uma marcacdo rigida e do
estabelecimento de uma fissura definitiva no tempo. Em outras palavras,
reconhece as implicacdes presentes nesta escolha na medida em que a relagdo
entre tempo fisico, o tempo reldgio e dos calendarios e o tempo historico é
plural e instigante (p.48).

Em suma, séo os discursos sobre o governo Lula e a questdo da pobreza que produzem
a instituicdo de um regime de verdade. Entendemos, porém, como afirma Souza (2010, p.54),
“nos discursos héa enunciados e relagdes que o proprio discurso pde em funcionamento”. Sendo
assim, apesar da instituicdo do discurso de que a gestdo do ex-presidente Lula como o “governo
da erradicacdo da pobreza” seja realizado a partir de controvérsias, o dizivel desse recorte

temporal produz uma vontade de verdade associada a pobreza.

4.2 Analise dos textos legislativos

Antes de apresentarmos, especificamente, a analise dos textos das normas e
regulamentos da assisténcia social, reforcamos que o exercicio de analise do discurso
empreendida neste trabalho requer uma compreensao, que “repousa sobre a existéncia de um
grupo de enunciados que se repetem, com certa regularidade, em diferentes discursos, em
diferentes momentos, a partir de diferentes lugares e com diferentes estilos e instituem um
tempo diferenciado” SOUZA (2010, p.56).

Sendo assim, interessamo-nos em saber de que maneira se diz quem Sao 0s sujeitos
“assistidos” pela politica de assisténcia social brasileira, e como a forma de apresentar esses
sujeitos foram atualizados, modificados e incorporados, a partir do pressuposto de uma agenda
reformadora que buscou instituir outros dizeres e novas formas de se pensar a assisténcia social
no Brasil na primeira década do século XXI.

Recorrendo aos debates sobre a assisténcia social no Brasil, percebemos seu carater
recente de debates e discussdes. Somente a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988 que
emergem as primeiras discussdes em torno de tal questdo. Na Carta Magna, seguridade social

¢ apresentada como um instrumento que “assegura” a assisténcia social, satde e a previdéncia
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social. Sendo que no artigo 194 da CF encontra-se 0 seguinte texto: “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social”.

No art. 203 da CF, a assisténcia social é concebida como instrumento que deve ser
prestado a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade social, tendo

por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracéo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢&o ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Na concepcéo da seguridade social, percebe-se como se tenta forjar uma outra face para
a forma se conceber a cidadania, na qual se institui o beneficiario da politica assistencialista,
delineado/recortado pelos adjetivos da caréncia, deficiéncia e uma infima parcela de renda.

Sposati (1998) no seu livro Assisténcia na Trajetoria das Politicas Sociais Brasileiras,
explora a questdo das politicas sociais e o carater assistencialista das a¢cGes governamentais. A

autora afirma o seguinte:

H& um movimento possivel no interior das politicas e préaticas sociais, ndo
estando implacavelmente destinadas a reiteracdo da subordinacéo e do controle
social. (...) as préticas assistenciais governamentais, enquanto produtoras de
bens e servicos, sdo um espaco para a constituicdo de uma nova cidadania
para as classes subalternizadas (SPOSATI, 1998, p. 25, Grifos da autora).

A afirmacgéo acima, nos convida a pensar como o elemento assistencial atrelado as
politicas sociais, criam, como diz Sposati, “uma nova cidadania”, ou seja, como se concede aos
ditos “assistidos” a apropriagdo de “direitos”, que mantém as mesmas estruturas e praticas
baseadas em uma assisténcia regulamentada, atualizando a face da caridade e benevoléncia do
Estado para com os ditos “pobres”.

Sposati (1998) acrescenta que o assistencial imprime o cardter de emergéncia as
politicas sociais, assumindo o governo o papel de tomadas de decisGes eventuais e
fragmentadas. Sendo assim, as politicas sociais brasileiras terminam sendo mais um conjunto
de programas, cuja unidade se faz a reboque dos casuismos de que surgiram.

Sob este prisma, atrelado a questdo assistencialista, Simdes Filho (2010), afirma que o
Brasil experimenta, na gestdo do Governo Lula, mudancas significativas na oferta de servicos
socioassistenciais, para romper com a ideia de politica assistencialista. Cada esfera do governo

tem o compromisso de assegurar o direito da populacdo aos servicos de qualidade. Embora
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sejam tradicionais os programas publicos dirigidos aos grupos carentes da populacdo, no
Governo Lula pode ser identificada no Brasil uma politica nacional de assisténcia social dotada
de objetivos, recursos e densidade institucional. Area fragil do sistema de proteco social, os
programas assistenciais foram sistematicamente prisioneiros do circulo vicioso da caréncia de
recursos e do mau desempenho em anos anteriores.

Temos duas afirmacdes sistematizadas em tempos diferentes, uma que critica o carater
assistencialista das politicas sociais, outra que afirma a dindmica de rompimento assistencialista
da assisténcia social no Governo Lula, como forma de eliminar o circulo vicioso da caréncia de
recursos, criticando as gestdes anteriores.

Porém, buscaremos percorrer o caminho que imbricam esses dois discursos, no intuito
de acompanharmos os desdobramentos que a assisténcia social efetua nos seus textos
regulatorios e normativos, reconfigurando formas de se dizer, visualizar os “pobres” ¢ as
“acdes” estatais.

Segundo Sposati (1998), hd um discurso controverso, a assisténcia enquanto entendida
ou submersa ao discurso assistencialista configura a exclusdo, enquanto mantém o trabalhador
na condicdo de assistido, beneficiario ou favorecido do Estado e ndo usuério, consumidor e
possivel gestor de um servico que tem direito. Mas, contraditoriamente, ao excluir, inclui,
enguanto forma de atendimento das suas necessidades sociais na sociedade capitalista.

Dessa forma, direitos e praticas de assisténcia social no Brasil parecem caminhar em
direcdo contrérias, encontrar um equilibrio entre um Estado que possui em sua dindmica um
regime excludente voltado a interesses hegemonicos, e, por outro, atua a partir de modelos de
politicas sociais alicercadas em assistencialismo, clientelismo, caridade e bondade
(SPOSATI,1998).

Explorando a prética assistencial no Brasil como expressdo imersa na expressdo de
benemeréncia, ou solidariedade social da sociedade civil, Sposati (1998) afirma que a pobreza
no Brasil até 1930 ndo se expressava como questdo social. O Estado, enquadrava de imediato
essa questdo como “caso de policia” e tratada no interior de seus aparelhos repressivos. OS
modelos assistenciais empreendidos no Brasil percebiam a pobreza como disfungédo pessoal,
necessario realizar o internamento ou asilamento desses corpos perigosos. Os pobres eram
considerados como grupos especiais, parias da sociedade, frageis ou doentes. Caracterizava-se
assim, a assisténcia como um elemento vinculado a salde, podendo ser chamado de ajuda
médico-social. Configura-se a compreensdo da assisténcia como um gesto de benevoléncia e

caridade com o préximo.
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Recorrendo a Foucault (2014), e a sua obra Vigiar e Punir, compreendemos como o
discurso acima apresentado era recorrente na forma de se compreender o corpo-pobre, tido
como algo anormal nas mais diversas civilizagfes, tratado como o corpo-fora do eixo, que
merece ser recluso, pois esse corpo era uma ameaca, um perigo a sociedade.

A emergéncia da assistencial social e do servico social no Brasil, remonta ao carater de
dependéncia, sujei¢do, um compromisso com a justica e a solidariedade com pobres, carentes,
fracos, desamparados (SPOSATI, 1988).

A Legislagio Brasileira de Assisténcia — LBA, criada em 1942, administrado pelas
primeiras damas da Republica, veste uma outra roupagem, o carater clientelista eleitoreiro, com
o objetivo de “trabalhar em prol do servico social”’, ao mesmo tempo, procura canalizar e
conseguir apoio politico para o governo, por meio de sua acdo assistencialista (ESTEVAO,
2008).

A estratégia seria atribuir a primeira-dama uma imagem de mulher caridosa, bondosa,
reconhecida por acdes e auxilios voltados aos “pobres”, “sofridos”, consequentemente, o
retorno dessas acdes seriam o0 reconhecimento e legitimidade de um Estado solidario e
comprometido com 0s problemas sociais.

Vérias estratégias ou ac¢les sob o olhar assistencialista foram realizados no percurso
histérico do Estado Brasileiro, direcionadas por modelos-técnicas-padrdes importados de
atuacdo, voltados, principalmente, as estratégias de regulacéo e controle dos corpos-pobres, ou
como podemos chamar, 0s corpos-indesejaveis.

O texto da CF de 1988, conhecida como a constitui¢cdo cidaddo, remonta a assisténcia
como uma série de direitos que sdo vinculados a outros modos de atuacdo. O modo como a
pobreza é atualizada a partir do texto da CF, nos textos da Legislacdo Organica da Assisténcia
Social (LOAS), a Politica de Assisténcia Social (PNAS) e Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), empreendera nossa discussao na forma como o corpo-pobre é produzido,

reconfigurado, tratado, em meio a permanéncias, processos de dizeres sobre a pobreza.

4.3 O discurso da Legislacdo Organica da Assisténcia Social - LOAS

Recorrendo ao texto da LOAS, em seu artigo art 2°, paragrafo unico, a concepg¢éo de

“minimos sociais” € apresentada como eixo norteador do enfrentamento a pobreza:

Pardgrafo Unico, art 2° da LOAS: Para o enfrentamento da pobreza, a
assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
garantindo minimos sociais e provimento de condicfes para atender
contingéncias sociais e promovendo a universalizacéo dos direitos sociais.
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Percorrendo o texto do Relatorio sobre o desenvolvimento humano de 1990, do Banco
Mundial, verificamos que ocorre um dialogo sobre o conceito de ‘minimos’ com o texto da
LOAS. No relatdrio a pobreza é definida como a “incapacidade de atingir um padrdo de vida
minimo”. Uga (2008) questiona o que seria esse padrdo de vida minimo e o que se entende por
incapacidade. A resposta encontrada seria a de que, o padrdo de vida minimo seria avaliado
pelo consumo, isto €, a despesa necessaria para que se adquira um padrdo minimo de nutricdo
e outras necessidades basicas e, ainda, uma quantia que permita a participacdo da pessoa na
vida cotidiana da sociedade. Para classificar esse padrdo de vida minimo, o Banco Mundial
propde a utilizagdo das chamadas “linhas de pobreza”, instrumento que separa os pobres dos
ndo pobres a partir de um valor estipulado para o padréo.

O ‘padrdo de vida minimo’ e os ‘minimos sociais’, um carimbado pelo Banco Mundial
(1990), e o outro pela LOAS (1993), tém consonancias ou é mera coincidéncia? De fato, ndo é
coincidéncia, as influéncias dos recortes sobre o conceito de pobre-pobreza por organismos
internacionais funcionam como espelhos para o direcionamento de discursos que se
materializam na legislacdo, midia, academia, entre outros veiculos. Essa analogia ndo é pura
abstracdo, mas, sim, uma confirmacdo de como os discursos sdo redes de influéncias
interconectadas.

A concepcao de ‘minimo’ faz parte de um enunciado da ideia de pobreza como um
elemento que se materializa nas faixas, linhas, classificacdes de renda, que sdo estrategicamente
delimitadas e disseminadas na sociedade. O ‘minimo’ seria a representacdo do pobre, enquanto
o0 despossuido, miseravel, que necessita de caridades minimas.

Segundo Siqueira (2012), uma politica pautada por o principio de minimos sociais,
reduz a necessidades do individuo a meras questdes fisioldgicas e se orientam naturalmente aos
estratos mais pobres de uma determinada populagcdo. Um Programa de transferéncia de renda
pautado por esse prisma também reduz o espectro multidimensional atribuido a pobreza (suas
causas estruturais, historicas, culturais e politicas) a simples esquemas matematicos centrando-
se apenas na renda do individuo. Porém, o que nos interessa nessa explanacao realizada por
Siqueira, € o fato da concepc¢éo/reproducdo do corpo-pobre ser construido e reproduzido a partir
de uma mesma l6gica hegeménica, esculturado pela renda/consumo, porém com uma mascara
de multidimensional.

O discurso da benevoléncia, do “Estado” bondoso, imerso na assisténcia social, atualiza-
se, reconfigura-se. No caso da LOAS, temos um discurso de solidariedade, de oferecer os
‘minimos sociais’. Seria uma “bondade” que remonta as agdes das primeiras damas da

assisténcia social no Brasil, um assistencialismo voltado para os “vagabundos”, “preguigosos”
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e “mal-feitores” Sposati et al (1988). Molda-se, atualiza-se, dessa forma, a assisténcia como
um instrumento em que 0s pobres se aproveitam para ndao buscar outros meios de subsisténcia,
essa nocao é incorporada pelos proprios assistentes sociais no Brasil durante muito tempo, e,

que, de certa maneira, ainda ressoam até os dias atuais. De acordo com Sposati et al (1988):

(...) Por um longo periodo de tempo, os assistentes sociais negaram (negam) a
assisténcia social por percebé-la apenas como caridade, pronto socorro, agéo
clientelista, como uma pratica e ndo como um politica, 0 espago da reproduc¢do
da exclusdo e ndo como um mecanismo de universaliza¢do de direitos sociais

(p-67)

Subverte-se o direito em bondade, o pobre em um aproveitador, forja-se caminhos
outros sobre as politicas sociais, coisificam a questdo da pobreza como um instrumento de
solidariedade do Estado. A estratégia é clara, o estado é, também, uma engrenagem que postula
e reproduz discursos hegemonicos, enfim, sdo macro e microprocessos discursivos que
direcionam e classificam os pobres e como eles agem.

No caso da assisténcia social no Brasil o debate se forja sobre a necessidade da
formulacdo/conjuncéo de direitos sociais, que, de certa maneira, se metamorfoseia em ac6es de
benevoléncia estatal. Sendo que a constituicdo de 1988 promoveria o status de politica publica
e de direito a assisténcia social, nunca antes observado nem em outras partes do mundo, e com
a LOAS, a politica de assisténcia dispde ndo somente de um lastro legal, mas passou também a
construir um aparato administrativo e burocratico que dessa forma as suas acdes (Siqueira,
2012).

Segundo Lonardoni et al (2006), com a LOAS, a Assisténcia Social, na condic¢do de
politica social, seria orientada pelos direitos de cidadania e ndo pela nocao de ajuda ou favor.
Questiona o clientelismo e a tutela presente nas praticas da assisténcia social por considera-los
um dos grandes desafios a ser superado, uma vez que ndo favorecem o protagonismo e a
emancipacao dos cidaddos usuarios, e, consequentemente, a afirmacdo da Idgica dos direitos
socio-assistenciais. Ou seja, no texto da LOAS, sdo apresentados elementos textuais que
‘mudam’ a concepgao dos usuarios da politica de assisténcia, que incentivam o protagonismo
e a emancipacédo dos cidadaos, ndo pautado nas noc¢des de ajuda ou favor. Porém, a cidadania
presente no texto legislativo se choca com ideia de ‘minimos sociais’ presente na LOAS, o que
nos atenta para uma contradi¢do do entendimento de emancipagdo proposta no texto. Sendo
assim, temos uma aparente modificacdo na forma de conceber o usuério da politica social, €, ao
mesmo tempo, mantém-se uma mesma noc¢do de cidadania ou atualiza-se essa nogdo, com

aspectos reguladores, controladores e pautado na concepcao de “minimos”.
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Sendo que, explorando os textos da PNAS e do SUAS, a protecdo social é apresentada
como instrumento de seguranca dos cidaddos, quais sejam: seguranca de sobrevivéncia (de

rendimento e autonomia); de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar.

A seguranca de rendimentos ndo é uma compensacdo do valor do salario
minimo inadequado, mas a garantia de que todos tenham uma forma monetaria
de garantir sua sobrevivéncia, independentemente de suas limitagdes para o
trabalho ou do desemprego. E o caso de pessoas com deficiéncia, idosos,
desempregados, familias numerosas, familias desprovidas das condicGes
basicas para sua reprodugdo social em padrdo digno e cidada. [...] Por
seguranga da acolhida, entende-se como uma das segurancas primordiais da
politica de assisténcia social. Ela opera com a provisdo de necessidades
humanas que comeca com os direitos a alimentacéo, ao vestuario e ao abrigo,
préprios & vida humana em sociedade. A conquista da autonomia na provisdo
dessas necessidades bésicas € a orientagdo desta seguranga da assisténcia
social. [...]A seguranca da vivéncia familiar ou a seguranga do convivio é uma
das necessidades a ser preenchida pela politica de assisténcia social. Isto supde
a ndo aceitagdo de situacdes de recluséo, de situacdes de perda das relagdes. E
proprio da natureza humana o comportamento gregério. E na relagio que o ser
cria sua identidade e reconhece a sua subjetividade. A dimenséo societaria da
vida desenvolve potencialidades, subjetividades coletivas, construcdes
culturais, politicas e, sobretudo, os processos civilizatdrios (p 34-35, PNAS).

Segundo Cerqueira (2006), o fato dessas estratégias acima citadas estarem atreladas aos
programas de transferéncias de renda, o mais conhecido, o Programa Bolsa Familia - PBF,
incorpora um discurso reducionista da assisténcia social, entendida, somente, como um veiculo
de transferéncia de renda.

Temos, dessa forma, um fluido de discursos sobre os beneficiarios dos programas de
transferéncia de renda oriundos do acoplamento dessas segurancas a programas de transferéncia
de renda, discursos, na maioria das vezes, estereotipados, dado que os direitos sociais retomam
a mesma visdo de bondade social, caridade social, favor, sendo assim, os beneficiarios da
politica visualizados como aproveitadores e vagabundos. Em suma, de um lado temos a
formulacdo de estratégias de atrelar as “segurangas sociais” a programas de transferéncias de
renda, forjando-se 0 mesmo rosto de caridade e favor social da politica de assisténcia, e, por
outro lado, insurge o discurso do corpo-beneficiario-pobre reduzido a objeto de intervencéo,
0cioso e aproveitador.

Percorrendo os textos e regulamentos da assisténcia social, podemos perceber que o0
agraciado da politica de assisténcia social realiza uma danca em meio aos carimbos de sua
classificacdo nos textos normativos da LOAS e da PNAS. Ora é destinatario indigente, ora é
destinatario indigente, pobre, excluido, ora é destinatario em condicdes de vulnerabilidade,
excluido, ora € usuario cidadao ou grupo em situacdo de vulnerabilidade e riscos sociais, ora,

ora, que danca é essa? A danca que troca um quilo por 1000 gramas?
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Explorando textualmente a danca acima mencionada, no art.4°, paragrafo Il, da LOAS
(1993), as pessoas que necessitam de tal assisténcia, sdo tratados como destinatarios, como
apresenta o texto a seguir: “ Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o

destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas”;

4.4 Analise da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS

A partir da alteracdo no texto da PNAS - 2004, altera-se a nomenclatura de destinatario
para usuario, este compreendido como vulneravel e exposto a riscos. Sendo que na PNAS -
1994 (texto ndo aprovado), o publico alvo era classificado como destinatario: indigentes; no
texto da PNAS de 1997 (texto ndo aprovado), destinatério: indigente, pobre, excluido, no texto
de 1998, destinatario: em condigdes de vulnerabilidade, excluido (ALCHORNE, 2013).

A alteracdo desse discurso faz parte de uma trajetéria de reconhecimento e
recomendac0es da assisténcia social como instrumento necessario ao combate a pobreza, e a
compreensdo do pobre como o vulneravel e exposto a riscos, por parte do Banco Mundial, como
podemos observar em um trecho do relatério do desenvolvimento 2000/2001 que expde

questbes sobre a vulnerabilidade:

(...) Avulnerabilidade da familia diminui quando ela tem direito a assisténcia
social, seguro de desemprego, pensdes e outras transferéncias de origem
publica, e se ela pode beneficiar-se de programas de bem-estar, fundos sociais
e mecanismos semelhantes. Portanto, a informacdo sobre esses programas e
seus critérios também é importante para avaliar a vulnerabilidade e a exposigao
ao risco (Relatério sobre o do desenvolvimento mundial, p.20).

Alchorne (2013) entende que a alteragdo do termo destinatérios a usuérios de direitos,
ou seja, daqueles em que os servigos sao destinados, portanto, sem opinar, sem exercer o direito
de protagonista passam a expressao usuarios, que enfatiza este protagonismo. Dessa forma, a
PNAS/2004 avanca ao classifica-los como usudrios, ou seja, como protagonistas, como sujeitos
de direitos, e mais, ao investir no protagonismo. Como destacamos acima, sera que avancga, ou
apenas realiza uma danca de um ritmo so e, de forma uniforme?

Os vulneraveis sociais, termo adotado a partir da PNAS — 2004 e atualizado no texto da
LOAS, modifica a nomenclatura ‘pobres, indigentes, excluidos’. Sendo assim, aos ditos
“vulneraveis sociais”, no Artigo 6°, da LOAS, sdo garantidos dois tipos de protecao, a Social

Basica ou Social Especial, como consta nos incisos | e II:

I - protecdo social béasica: conjunto de servicos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades
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e aquisicbes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011);

Il - protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que
tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisicdes e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das
situagBes de violagcdo de direitos (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011).
(Grifos nossos)

Expondo o que seria essas protecdes, de acordo com a PNAS (2004), a protecdo social
bésica, destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servi¢os publicos, dentre
outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social
(discriminac0es etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).

Segundo o texto da PNAS, A protecdo social especial é a modalidade de atendimento
assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em situacéo de risco pessoal e
social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas socio-educativas, situacdo de rua, situacdo
de trabalho infantil, entre outras. S&o servicos que requerem acompanhamento individual e
maior flexibilidade nas solugGes protetivas. Da mesma forma, comportam encaminhamentos
monitorados, apoios e processos que assegurem qualidade na atencdo protetiva e efetividade na
reinsercdo almejada.

Para a realizacdo e efetivacdo dessas protecdes, sdo conferidos os Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), como instrumentos necessarios a assisténcia social. Conforme consta no texto da

Loas em seu art. 6° C:

Art. 6%C. As protecbes sociais, basica e especial, serdo ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas),
respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social de
que trata o art. 32 desta Lei.

Dentro dessa perspectiva conferimos um aspecto interessante mencionada pelas
modalidades de protec¢des sociais conferidas na LOAS, qual seja, compreender a prevengéo de
vulnerabilidade e risco social, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes de
vinculos familiares e comunitarios. Entendemos ser a palavra potencialidade um tanto relevante
no texto apresentado, porém devemos compreender como esses instrumentos fazem parte de
recomendac0es estratégicas, que buscam cada vez mais numerar, recortar, classificar, territérios
e pessoas tidas como vulneraveis. De fato, fica 0 questionamento, seria conhecer para

potencializar ou conhecer para controlar?
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O texto apresenta os CREAS e os CRAS, como espacos estratégicos de vigilancia
socioassistencial em seu paragrafo unico, seriam responsaveis por identificar e prevenir
situacdes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no territorio. Constante no paragrafo
unico do Art.6° da LOAS.

Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistencial é um dos instrumentos das protecdes da
assisténcia social que identifica e previne as situac@es de risco e vulnerabilidade social
e seus agravos no territorio. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011).

A cartilha do Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, publicada em 2012, sobre
vigilancia socioassitencial, por meio da NOBSuas 2012, afirma que a Vigilancia
Socioassistencial € uma funcdo da politica de assisténcia social, conjuntamente com a Protecédo
Social e a Defesa de Direitos. Essas trés fungdes possuem fortes relagdes entre si, e em certo
sentido, podemos afirmar que cada uma delas s6 se realiza em sua plenitude por meio da
interacdo e complementariedade com as demais.

Sendo que a vigilancia socioassistencial deve, necessariamente, organizar-se para prover
informacdes, analises e indicadores referentes aos riscos e eventos diretamente relacionados as
competéncias da Politica de Assisténcia Social.

Tomando como ponto de partida os dispostos nos textos das protecdes sociais, onde se
referem as potencialidades, e tomando como l6cus de efetivacdo desse exercicio os CRAS e 0s
CREAS, ¢ contraditorio falar em potencialidades e a0 mesmo tempo em vigilancia, em meio a
um cenario marcado pela preocupacdo com as estatisticas sobre os territorios e 0s seus Usuarios.

A estratégia de se criar um sistema de vigilancia para os ditos vulneraveis emerge
mediante um discurso de preocupacdo no melhor direcionamento das politicas assistenciais,
porém, ao mesmo tempo, se forja uma forma outra de localizar, controlar, aqueles que nédo
estavam nas estatisticas. Temos assim, a criagdo de uma espécie de bancos de dados criados
pela assisténcia, que representaria uma massa de indesejaveis, impossibilitados, que agora
precisam ser tratados em liberdade, sendo necessario uma informacao precisa, constantemente
atualizada e geograficamente localizada.

Retomando a premissa de Machado (2012), na qual retrata as alteragcdes na forma de
tratar o pobre, tomando como referéncia a Inglaterra, passando do internamento, reclusdo,
prisdes, casas de detencBes, demais outros instrumentos que “escondiam” os ditos pobres, mas
assistir aos pobres em liberdade. A afirmativa “assistir os pobres em liberdade”, seria de fato
uma liberdade? Ou teriamos, fazendo uma leitura dos instrumentos da assisténcia social no
Brasil, presentes na LOAS, PNAS E SUAS, apenas uma alteracdo dos espacos-fisicos-

institucionais, em detrimento, a emergéncia de “prisdes-subjetivas”. Teriamos uma pratica
9 9
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discursiva libertaria na assisténcia social, ou uma pratica discursiva castradora e limitadora dos
corpos-pobres?

Em suma, constroi-se, reatualiza-se formas de enclausuramentos, entrando em cena,
grades invisiveis que buscam, de certa forma, modelar, conhecer, enquadrar 0s corpos-
indesejaveis, ao passo em que os espacos CRAS e CREAS, podem ser pensadas como as
paredes dessa nova forma de pensar o controle e localizagdo eficaz dos pobres.

De forma mais ampla, no texto do SUAS (2005), a vigilancia social € tratada da seguinte

maneira;

refere-se & producdo, sistematizacdo de informacfes, indicadores e indices
territorializados das situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social que incidem
sobre familias/pessoas nos diferentes ciclos da vida (criangas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos); pessoas com reducdo da capacidade pessoal, com deficiéncia ou em
abandono; criancas e adultos vitimas de formas de exploracdo, de violéncia e de
ameacas; vitimas de preconceito por etnia, género e opcéo pessoal; vitimas de apartagdo
social que lhes impossibilite sua autonomia e integridade, fragilizando sua existéncia;
vigilancia sobre os padrdes de servicos de assisténcia social em especial aqueles que
operam na forma de albergues, abrigos, residéncias, semi-residéncias, moradias
provisorias para os diversos segmentos etarios. Os indicadores a serem construidos
devem mensurar no territdrio as situagdes de riscos sociais e violagdo de direitos (p.39-
40).

Territorio, informacdes, indicadores, olhar especial em relacdo aos albergues, abrigos,
residéncias, semi-residéncias, moradias provisorias. Mensurar as caracteristicas dos espagos e
das pessoas. Por um lado, temos um discurso da necessidade de inclusdo, de garantia de direitos
e, a0 mesmo tempo, um outro discurso invisivel, que engendra uma nova forma de excluir,
ocultar os corpos-indesejaveis. Em suma, montam-se estratégias que formulam bancos de dados

que identificam e mapeiam corpos-ameacas a sociedade, corpos-localizaveis e “manejaveis”.

4.5 Analise do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS

A necessidade de alterar a no¢do de ajuda, caridade, favor atrelada a assisténcia
atravessa os textos legislativos da assisténcia social. Recorrendo, agora, A NOB-SUAS 2005,
tida como elemento que disciplina a operacionalizacdo da gestdo da Politica de Assisténcia
Social (em consonancia com a CF-1998, LOAS, PNAS e SUAS), em seu texto enfatiza, mais
uma vez, a necessidade de desvincular o termo assisténcia a ajuda, caridade ou favor, passando

a ser entendido como um direito do cidadao, baseando-se nos pressupostos da CF- 1988:

A Constituicdo de 1988 inaugurou novas perspectivas com: a unidade nacional
da politica de Assisténcia Social e ndo sé federal; seu reconhecimento como
dever de Estado no campo da seguridade social e ndo mais politica isolada a
complementar a Previdéncia Social, com papel publico pouco ou nada
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definido; o carater de direito de cidadania e ndo mais ajuda ou favor ocasional
e emergencial; a organizacdo, sob o principio da descentralizacdo e da
participacdo, rompendo com a centralidade federal e a ausente democratizagdo
da sua gestdo sob o ambito governamental (grifos nossos).

Porém, parece que o ato de imprimir textualmente esses elementos como um direito de
cidadania, se acopla ao simples fato de apontar em direcdo aos discursos dos organismos
internacionais, que no periodo de 1988-1990, despontava para ao pensamento neoliberal, de um
estado penitenciario e policial, e um estado menos social e regulador, e, contraditoriamente, um
outro discurso “disfarcado”, da assisténcia como um ato de cidadania, ndo vinculada ao pobre-
clientelismo, pobre-pedinte, ao pobre-sofrido.

No que toca a questdo da assisténcia social como direito e a participacdo dos usuarios da
assisténcia social nos conselhos, o texto da PNAS (2004), apresenta alguns elementos que
precisam ser analisados.

No texto da PNAS, postula-se a necessidade de um amplo processo de formacao,
capacitacao, investimentos fisicos, financeiros, operacionais e politicos, que envolva os atores
da politica de assisténcia social. Ou seja, reforcam no texto, a necessidade de se produzir uma
metodologia que se constitua a0 mesmo tempo em resgate de participacdo de individuos
dispersos e desorganizados, e habilitacdo para que a politica de assisténcia social seja assumida
na perspectiva de direitos publicizados e controlados pelos seus usuéarios.

Porém, a forma como a propria politica de assisténcia social foi forjada, excluiu esses
usuarios de serem coparticipes de sua formulagdo. Vale lembrar, que somente em 1988, a
assisténcia social foi elevada a categoria de politica pablica. As no¢des de doacao, caridade,
favor, bondade e ajuda, tradicionalmente, caracterizou essa acdo, criando a no¢ao dos usuarios
como “objetos de intervencdo” pessoas dependentes, frageis, vitimizadas, tuteladas por
entidades e organizacdes que lhes “assistiam” e se pronunciavam em seu nome. Ou seja, 0
usuario da politica pouco participou das conquistas da Constituicdo enquanto sujeitos de
direitos.

Nesse sentido, no texto da PNAS, apontam para a criagdo de varias fun¢Ges/ocupacdes,
tais como, monitores e/ou educadores de criancas e adolescentes em atividades socioeducativas,
de jovens com medidas soOcio-educativas, para abordagem de rua, cuidadores de idosos,
auxiliares, agentes, assistentes, entre outros. Reiteram que as fungdes/ocupacdes necessitam ser
definidas e estruturadas na perspectiva de qualificar a intervencdo social dos trabalhadores.

O texto aponta que a qualificacdo imposta aos trabalhadores da politica de assisténcia

social, aponta para a modificacdo desses trabalhadores, ao passo em que estes ndo podem ser
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vistos como viabilizadores de programas, mas viabilizadores de direitos. Mudando
substancialmente seu processo de trabalho.

Sendo ainda, urgente a formulacdo e a implantagdo de um sistema de monitoramento e
avaliacdo e um sistema de informagdo em assisténcia social sdo providéncias urgentes e
ferramentas essenciais a serem desencadeadas para a consolidacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social e para a implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Verificamos, mediante o exposto acima, uma forgacao textual em conceber a participacdo
dos usuarios da assisténcia social, uma espécie de obrigatoriedade na participacdo dos usuérios,
em meio a construcdo de uma politica que emerge e se arrasta sem a participagdo popular, ou
seja, sujeitos de interesses, forjam “sujeitos de direitos” mediante estratégias assistencialistas,
focalizadas e de carater provisorio. A proposta da PNAS em atribuir aos profissionais a
concepcdo de viabilizadores de direitos, se choca com as nuances e contradigdes da propria
politica assisténcia social, que ao postular o discurso de incluir o “pobre”, exclui a agenda de
garantia dos direitos sociais, ou seja, contraditoriamente, o discurso arquitetado sobre o “assistir
socialmente” se constitui como uma forma de ndo garantir direitos. Verificamos, dessa forma,
a remodelacao do corpo usuario-pobre- assistido, presente desde sempre no texto da assisténcia
social, agora, pois, fantasiado de um corpo usuario-pobre de direitos

Dialogando com Sposati (1998), a mesma critica o carater assistencialista das politicas
sociais brasileiras, afirmando o seguinte: “romper com praticas assistenciais ¢ romper com o
vinculo de conformismo na relagdo entre possuidos-despossuidos™.

Explorando mais um pouco a agenda béasica da PNAS e do SUAS, encontramos a
afirmacéo de que a politica de assisténcia social sempre foi um espaco privilegiado para operar
beneficios, servicos, programas e projetos de enfrentamento a pobreza, considera-se a
erradicacdo da fome componente fundamental nesse propdsito. A experiéncia acumulada da
area mostra que é preciso articular distribuicdo de renda com trabalho social e projetos de
geracgdo de renda com as familias.

No texto do SUAS (2005), no que toca a questdo dos projetos de enfrentamento da
pobreza e a assisténcia social, postula-se o reconhecimento das diferengas e desigualdades
regionais e municipais, que condicionam os padrdes de cobertura do sistema e os seus diferentes
niveis de gestdo, que devem ser consideradas no planejamento e execugédo das acoes;

Reforca, mais uma vez, que o paradigma da universalizacdo do direito a protecéo social
supde a ruptura com ideias tutelares e de subalternidade, que identificam os cidaddos como
carentes, necessitados, pobres, mendigos, discriminando-os e apartando-os do reconhecimento

como sujeitos de direito.
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Aparentemente, pelos recortes textuais apresentados das normas e regulamentos da
assisténcia social, ha uma ruptura do discurso do pobre, coitado, para um sujeito de direito.
Podemos dizer que ha uma alteracdo na forma textual de se apresentar 0s usuarios da assisténcia
social, porém pelas analises realizadas nessa secdo, podemos visualizar contradi¢bes e
manutencgdes nos textos e praticas da assisténcia social, que intenta mostrar um outro rosto ou
discurso da assisténcia social, porém, mantém-se as mesmas bases, agora, de forma atualizada
e, sempre, aliada aos discursos e orientagdes de organismos internacionais.

Caminhando nessa dire¢do dos textos e suas formas de reformular o dizer sobre os
corpos-pobres. O texto da PNAS, deliberado na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
ressalta que a Assisténcia Social como politica de protecdo social configura-se como uma nova
situacdo para o Brasil. Afirma que o direito a seguridade social tem duplo efeito: o de suprir
sob dado padrdo pre-definido um recebimento e o de desenvolver capacidades para maior
autonomia. Neste sentido ela é aliada ao desenvolvimento humano e social e ndo tuteladora ou
assistencialista, ou ainda, tdo s6 provedora de necessidades ou vulnerabilidades sociais. O
desenvolvimento depende também de capacidade de acesso, vale dizer da redistribuicéo, ou
melhor, distribui¢do dos acessos a bens e recursos, isto implica incremento das capacidades de
familias e individuos.

Destacamos nessa nova abordagem, os alinhamentos contidos com o Relatério do
Desenvolvimento Mundial (autonomia, capital social e capital humano) apresentado pelo
Banco Mundial em 2001. Segundo o relatério, a promocao da autonomia significaria aumentar
a capacidade dos pobres de exercer influéncia sobre as instituicdes estatais que afetam suas
vidas, mediante o fortalecimento da sua participacdo na atividade politica e no processo
decisorio local. Por sua vez, isto significa remover as barreiras politicas, juridicas e sociais que
se erguem contra certos grupos e reforcar os recursos dos pobres a fim de habilita-los a ingressar
efetivamente nos mercados.

Porém, vale salientar, que a mensagem que nos é repassada no Relatorio do
Desenvolvimento Mundial é a de que os pobres devem ser habilitados para os mercados. A
forca dos pobres deve ser reconhecida pela sua méo-de-obra, sua utilidade, sua capacidade de
ter. A essa concepcao, junta-se as definicdes de capital social e humano, ou seja, elementos que
proporcionara melhorias ao sistema hegeménico.

Junto ao relatorio, podemos destacar a abordagem das capacidades de Amartya Sen, que
influéncia na elaboracéo do discurso do desenvolvimento presente no relatorio, onde enfatiza a

habilitacao dos sujeitos, ou seja, o ‘investimento’ no capital social e humano, seria um processo
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de ‘liberdade’ de suas acOes e decisBes, um processo que reduziria as privagdes presentes nas
vidas dessas pessoas.

Ou seja, alinha-se textos, discursos, em nome de um novo agir social, 0s interesses
aparecem travestidos ou atualizados, os enquadramentos refinados, as taticas de controle e
regulacao transvestidas de inclusdo e oportunidades de insercdo no mercado de trabalho.

A estatistica que inclui os chamados invisiveis ou excluidos é vangloriada no texto da
PNAS/2004, na qual esse elemento é apontado como um instrumento que torna os atores de
populacdo de rua, adolescentes em conflito com a lei, indigenas, idosos, quilombolas, pessoas
com deficiéncia, ‘visiveis’. Ou seja, uma visibilidade composta de operagcdes algébricas, de
médias, de regressdes simples e compostas que definem e simplificam corpos, e estratégias de
atuacdo de politicas publicas.

O jogo imbricado entre as normas e regulamentos da assisténcia social no Brasil
apresentados nesse capitulo, nos ajuda a compor o mapa formulado por dizeres sobre a
concepcao de discursos forjados e disseminados que modulam corpos-pobres-assistidos-objetos
de intervencdo, arquitetados.

Rupturas, permanéncias, avangos, recuos dos textos legislativos, sdo estratégias e
instrumentos que nos ajudam a entender o jogo da inventividade social, a arte de se criar e
recriar “dizeres” sobre corpos-pobres, que ora sdo “corpos-objetos”’, ora sdo “corpos-
protagonistas”.

Além disso, podemos frisar que, o discurso de combate a fome e a pobreza presente na
edificacdo do governo da erradicacédo da pobreza, ndo se constitui por acaso. Vale ressaltarmos
que, no inicio dos anos 2000, os 6rgaos multilaterais, nesse caso, 0 FMI e o Banco Mundial em
seus relatorios, ja apresentavam orientacdes estratégicas, da necessidade de implementar
instrumentos de combate a fome, como forma de possibilitar o crescimento e o desenvolvimento
das Nacgdoes (MASCARENHAS, 2016).

Vale destacarmos, também, ecos da figura do Herbert de Souza, o Betinho!!, nesse

movimento contra a fome no Brasil, no ano de 1980, ap6s o exilio, Herbert fundou O Instituto

1 Herbert José de Souza (1935-1997), conhecido como Betinho, foi um soci6logo brasileiro e ativista dos direitos
humanos no Brasil. Seu trabalho mais importante foi o projeto "Ac¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e
pela Vida". Mobilizou vérias campanhas para arrecadar mantimentos em favor dos pobres e excluidos. Betinho e
seus irmdos o cartunista Henfil e o masico Chico Mario eram hemofilicos, doenga herdada da méae. Herbert José
de Souza (1935-1997) nasceu em Bocaiuva, Minas Gerais, no dia 3 de novembro de 1935. Nos anos 60, ajudou a
fundar a Acdo Popular (AP), movimento que lutava pela implantacdo do socialismo no Brasil. Formou-se em
Sociologia pela Universidade de Minas Gerais, em 1962. Ap6s o golpe militar de 1964, passa sete anos na
clandestinidade e oito no exilio. Voltou ao pais em 1979 e criou o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e
Econdmicas (IBASE). Em 1991, Betinho ganhou o Prémio Global 500, do Programa das NagBes Unidas para o
Meio Ambiente (UNEP), por sua luta em defesa da reforma agraria e dos direitos dos indigenas. Em 1993, fundou
a “Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, que mesmo sem a ajuda do governo arrecadava e
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Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE), A partir de 1993, Betinho comandaria a
Acao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida. A chamada Campanha contra a Fome
tomaria o pais e tornaria Betinho simbolo e porta-voz da cidadania no Brasil. A A¢do da
Cidadania nasceu dentro do Movimento pela Etica na Politica. Ela pregava um trabalho
descentralizado, em que qualquer grupo, em qualquer local, poderia e deveria recolher
alimentos e distribui-los. A campanha e Betinho conquistaram grande espaco nos meios de
comunicacdo. Artistas, designers, publicitarios passaram a colaborar com a acdo. Centenas de
comités contra a fome se formaram em todo o Brasil.

A figura do Herbert como um grande cidadado na luta contra pobreza tornou-se estratégia
de governo Fernando Henrique Cardoso, ao Ihe conceder uma vaga no conselho do Programa
Comunidade Solidaria, que substituia o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA), porém no segundo ano de governo de FHC, Herbert de Souza sai do cargo, e passa
a ser um critico as agdes do governo.

O discurso do combate a fome, pobreza, miséria no Brasil, se metamorfoseia em
imbricacdes de relacdes politicas, sociais, econdmicas, institucionais, dentre outros lugares, em
que a assisténcia, a doacdo, a solidariedade, a caridade, a boa vontade, a figura de um estado
bondoso, exclui o discurso da efetivacdo de direitos sociais, imersos em uma trajetoria de
assistencialismo caridoso e solidario.

Sao elementos que apenas védo se modificando, atualizando, tentando assumir um outro
rosto na forma de apresentar a pobreza, porém, com uma mesma légica de posicionar o pobre
como um objeto a sofrer intervengBes, um corpo-controlado, seria, apenas, um receptor-
passivo-impotente.

Apresentado as nuances discursivas no textos e normas da assisténcia social,
apresentaremos no proximo capitulo, nosso foco central no trabalho, o discurso engendrado
pela midia Folha de SP, entre os anos de 2003 a 2010.

distribuia alimentos para a populacdo carente. Durante o governo do presidente Fernando Henrique, Betinho
tornou-se membro do Conselho da Comunidade Solidaria, que substituiu a Fundacdo Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA). Hemofilico e portador do virus da AIDS, junto com seu irmao o cartunista Henfil, escreveu o
texto “A Cura da AIDS”, no qual afirma que a cura da doenca era questéo de tempo. Em 1995, a A¢éo da Cidadania
passou a priorizar a luta pela democratizagdo da terra como forma de combater a fome e o0 desemprego. Betinho
faleceu no Rio de Janeiro, no dia 9 de agosto de 1997, em consequéncia de hepatite C, contraida em uma transfusao
de sangue (E-BIOGRAFIA, 2017).
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CAPITULO V - FOLHA DE SAO PAULO E POBREZA — TESSITURAS, USINAGEM
MIDIATICA, TRAMAS E RETRAMAS

[...] ndo ha verdade para ser buscada nas diversas etapas
constitutivas do saber, mas sim discursos historicamente
detectaveis, que constroem verdades e possibilitam o exercicio do
poder.1?

5.1 Percorrer as folhas do Jornal Folha de Sado Paulo

Vaguear por textos movedicos, ir e voltar, tatear relacdes discursivas, apresentar a
producéo e reproducdo de dizibilidades, em suma, buscar as imbricacGes fabricadas sobre a
pobreza e o ser pobre nas folhas da Folha de S&o Paulo, eis 0 nosso caminho a ser percorrido
neste capitulo.

A selecéo do discurso midiatico como instrumento de analise neste trabalho, se justifica
pelos interesses e movimentos em se aproximar com esse universo cada vez mais presente em
nosso dia a dia. O entendimento da relevancia do jogo de informagdes midiaticas, ocorre pela
compreensdo de que a midia € uma grande produtora de “discursos”, “olhares” e “dizeres”, em
um mundo cada vez mais “tecnologico”, “moderno” e de “informacgdes instantaneas”.

Vale destacar, que a midia € um instrumento que funciona sob uma logica de interesses,
dominios, representatividade, seletividade, intencionalidade do que se busca projetar ou
mostrar. Como afirma Charaudeau (2007), as midias ndo sdo mais do que um espelho
deformante, ou mais ainda, s@o varios espelhos deformantes ao mesmo tempo, daqueles que se
encontram nos parques de diversdes e que, mesmo deformando, mostram, cada um a sua
maneira, um fragmento amplificado, simplificado, estereotipado do mundo. Entendemos, dessa
maneira, que as midias agem por meio de quadros sociais fragmentados e pré-concebidos
construidos por regularidades discursivas e ativados por varios dispositivos na sociedade, sendo
a midia um desses dispositivos.

Reforgando a concepgéo de intencionalidade midiatica, Charaudeau (2007, p.37) afirma

0 seguinte:

Comunicar, informar, tudo é escolha. Ndo somente escolha de contetidos a transmitir,
nédo somente escolha das formas adequadas para estar de acordo com as normas do bem
falar e ter clareza, mas escolha de efeitos de sentido para influenciar o outro, isto €, no
fim das contas, escolha de estratégias discursivas.

12 SARGENTINI, V & BARBOSA, P.N. Michel Foucault e os dominios da Linguagem. Sao Carlos-SP:
Claraluz, 2004. P.103.
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Destacamos trés palavras da citacdo acima - escolha, estratégias, normas - por
compreendermos que as mesmas funcionam como elementos primordiais na fabricagdo de
enguadramentos ou frames da realidade social, ou seja, redundancias circulantes que buscam
modelar nuances dos enunciados e discursividades. Dentro dessa usina midiatica, realizar um
recorte temporal para tratar da questdo da pobreza foi um dos principais desafios a ser realizado.
No entanto, na Gltima década, como expomos no capitulo anterior, se forja um enunciado do
“Governo da erradicacdo da pobreza”, atribuido a gestdo do ex-presidente Lula.

A escolha da midia Folha de So Paulo se deu pela histéria do Grupo Folha, na qual
comeca em 1921, quando foi fundada, em Sdo Paulo, a "Folha da Noite", jornal voltado para a
classe média urbana que emergia de uma sociedade ainda baseada na monocultura do café*®,
Temos, dessa forma, um jornal, como menciona o proprio site da empresa do Grupo Folha de
Séo Paulo, voltado e atrelado ao pensamento da classe média urbana, caracteristica do jornal
até os dias atuais.

Vale destacar, também, o fato da ampla circulacdo do jornal impresso e digital do
veiculo midiatico Folha de SP, segundo o grupo folha, o jornal Folha de SP é hoje o jornal
brasileiro de maior tiragem e circulagdo entre os didrios nacionais de interesse geral.

O conservadorismo, abrangéncia, poder de formacéo de opinido do Jornal Folha de S&o
Paulo, sdo elementos que nos levaram a escolher esse veiculo de comunicacdo. Dessa forma,
buscamos analisar a temética pobreza, levando em consideracdo esse lugar discursivo, tentando
verificar como esse lugar busca padronizar, instituir e criar a figura perfeita ou ideal do que
seria pobreza e o ser pobre.

Dessa maneira, optamos pelo recorte temporal entre 0s anos de 2003 a 2010. Buscando
realizar uma operacdo de andlise dos discursos produzidos sobre a pobreza nos 25 textos
selecionados, suas recorréncias, atualizagdes, confluéncias e imbricagdes com outros discursos
institucionais.

Tendo em vista a composicao arquitetural fechada e forjada sobre a miséria/pobreza nos
discursos inventados no decorrer dos processos da sociedade, nos guestionamos como esse
composto pode ser visto e como circula/atualiza na midia brasileira. Para tanto, como
anunciado, tomamos os textos jornalisticos da Folha de S&o Paulo (2003-2010), como lugar

discursivo de analise do presente capitulo.

13 Secdo conhega a Folha. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/circulo/historia_folha.htm. Acesso
em: 22/03/2016
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5.2 Produzindo os miseraveis, culpados, marginais e periféricos

O que imaginamos quando nos colocamos a pensar sobre a palavra miseravel?
Infelicidade, culpa, vergonha, mendicancia, irresponsabilidade, conformismo. Provavelmente
imaginamos estas palavras como um quadro Unico, em que a palavra pobreza/pobre seria o
retrato fiel do aglomerado dos adjetivos acima citados. Acostumamo-nos a pensar a miséria
como uma cena classica que ocorre nas ruas, nas areas menos desenvolvidas, nos espacos
estereotipados pelos meios de comunicacdo. Acostumamos a imaginar a culpa, a
irresponsabilidade, como fatores determinantes da fixagdo do corpo-miserével, em meio a um
cenario de discursos institucionais, que engendram a sua “boa” atuagdo por meio da reclusio,
vigilancia, punicdo, regulacao, classificacdo e producéo.

A constituicdo de “quadros” foi um dos grandes problemas da tecnologia
cientifica, politica e econémica no século XVIII; arrumar jardins de plantas e
animais, e construir a0 mesmo tempo classifica¢des racionais dos seres vivos;
observar, controlar, regularizar a circulacdo de mercadorias e da moeda e assim
estabelecer um quadro econémico que possa valer como sua auséncia, e
constituir um registro geral e permanente das forgas armadas; repartir os
doentes, dividir com cuidado o espaco hospitalar e fazer uma classificagao
sistemética das doencas: outras tantas operacfes conjuntas em que dois
constituintes — distribuicdo e analise, controle e inteligibilidade — s&o
solidarios. (....) Trata-se de organizar o multiplo, de se obter um instrumento

para percorré-lo e domina-lo; trata-se de lhe impor uma “ordem”
(FOUCAULT, 2014, p.145, Grifos nossos).

Ou seja, a ordem se constitui como um instrumento capaz de conhecer e controlar os
corpos. Dessa forma, varias taticas, dispositivos institucionais, escolhas de modelos
econdmicos, atravessam as atuacOes e atualizagbes dos corpos-miserdveis, que devem ser
conhecidos, controlados e classificados.

Nesse ensejo, destacamos alguns fragmentos retirados dos textos da Folha de S&o Paulo,
que nos ajudam a pensar a analise dos textos vinculados pelo referido jornal, como estes textos

produzem e reproduzem a figura/imagem da pobreza e do ser pobre.

T.8. (...) existiria um patamar oficial para habilitacdo a Loas, mas trabalha-se
com o quadro real, prova da sua eficécia. Isto significaria um entendimento
tacito de que miserdveis ou apenas muito pobres trocam com frequéncia de
posicdo abaixo das linhas-limite e que tal oscilacdo é de dificil controle ou
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alteracdo na sua magnitude, a menos uma profunda transformacdo, como
retomada sustentada do crescimento econémico [sic].14

T.17 (...) E Antdnia ndo atrai tal fatia da populacéo, porque ndo tem nenhum
astro (de Hollywood ou das novelas), ¢ um drama (ndo uma comédia
escrachada) e retrata o cotidiano na periferia de uma metrépole. Ou seja, esse
publico consumidor ndo quer ver pobre no cinema, resiste a ir a um filme que
reproduza a indigesta realidade, mesmo que seja uma ficgdo.®

T.4 - Aidéia [sic] de que os elevados niveis de pobreza sdo decorréncia de uma
alta fertilidade das familias sempre foi comum no Brasil. Uma pesquisa de
opinido conduzida entre elites empresariais brasileiras indica que um quarto
dos empresarios entrevistados acredita que o controle populacional deve ser a
principal inciativa para a reducio da pobreza e da desigualdade no Brasil.®

O primeiro fragmento apresentado do T.8 - nele se debate a elevagéo do teto da
concessdo do Beneficio de Prestagdo Continuada — (BPC)Y, passando de ¥ para % do salario
minimo no ano de 2005. Relata sobre as dificuldades na definicdo de uma linha oficial de
pobreza para o beneficio assistencial. Cabe registrar a concep¢do apresentada no texto de que,
“as mudancas de posi¢cdo dos miseraveis ou muito pobres ¢ frequente abaixo das linhas limites”,
ou seja, ha apenas uma oscilagdo entre “indigentes e pobres”, e a mudanga desse patamar
exigiria outros instrumentos “econdmicos”. Fica claro no texto a montagem de um retrato
discurso-limite-imovel, onde o corpo-pobre, a partir de uma faixa de renda, seja de meio salario
ou um quarto de salario, ndo consegue ultrapassar ou saltar essa condi¢do. A miséria seria uma
posicao permanente.

Juntamente a concepcdo de miserabilidade e posicao fixa dos ditos pobres, percorrendo
0 T.19- o0 que é um miseravel? Pnad abre rodada de medicdo de pobreza'® — Nele é destacado
o0 elevado nivel técnico na definicdo de pobreza e indigéncia nas pesquisas dos economistas,
estatisticos e cientistas sociais, e 0s estudos brasileiros, frequentemente definidas por linhas de

recorte de renda. Dessa assertiva, vem a seguinte afirmagdo de um fragmento do texto em

14 LAVINAS, Lena. Os imbrdglios da Luta contra a Pobreza. Folha de S. Paulo (Opinido — Especial para Folha),
27 de margo de 2005. Folha Online.

15 CRUZ, Leonardo. Publico de cinema rejeita Pobreza. Folha de S. Paulo (Opini&o), 12 de margo de 2007. Folha
Online.

16 MEDEIROS, Marcelo. Os filhos dos pobres. Folha de S. Paulo (Opinido), 12 de margo de 2007. Folha Online.
170 BPC é um beneficio de 01 (um) salario minimo mensal pago as pessoas idosas com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais, conforme o estabelecido no Art. 34 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 - o Estatuto do Idoso,
e as pessoas com deficiéncia incapacitadas para a vida independente e para o trabalho. Esta previsto no artigo 2°,
inciso 1V, da Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS (Lei n°® 8.742 de 07 de dezembro de 1993) e
regulamentado pelo Decreto n® 1.744, de 08 de dezembro de 1995 e pela Lei n° 9.720, de 20 de novembro de 1998
e esta em vigor desde 1° de janeiro de 1996. Compete ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a sua operacionaliza¢do (MDS, 2016).

18 FREIRE, Vinicius Torres. O que é um miseravel — Pnad abre rodada de medic&o da pobreza. Folha de S.
Paulo (Opinido), 20 de setembro de 2007. Folha Online.
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questdo, “Se o rendimento do infeliz esta abaixo de “x” ou “y” reais por més, o cidaddo aparece
na estatistica como pobre ou miseravel .

O elogio as sofisticadas técnicas de classificacdo da posi¢do do indigente, do pobre,
pobreza extrema, de outras adjetivagdes, formuladas pelos economistas, estatisticos, cientistas
sociais, definem, simplificam, reduzem o pobre, a uma renda X ou Y, e, dessa forma,
posicionam os chamados infelizes, como apresenta o texto em analise.

Estreitando essa concepcao do corpo pobre-miseravel apresentado nos dois textos acima
com a literatura cientifica brasileira, com énfase na questdo da assisténcia social, Estevao
(2006) em seu livro o que é servico social, debate em dos capitulos da sua obra a questéo da

pobreza e cidadania, traz a seguinte afirmacao:

O brasileiro pobre é aquele que, quando vai a qualquer instituicdo publica
exercer seus direitos, sempre pensa e se coloca na posicao de quem vai pedir
um favor e depende da boa vontade daquela pessoa que o atende, recebendo-o
bem ou mal. Ele ndo se sente como cidaddo, usufruindo de direitos; para ele,
ser pobre ndo é um problema social, mas uma vergonha individual (grifos
N0SS0S).

O status de pobre, imprime aos corpos pobres um sentimento de vergonha, um constante
sentimento de humilhagdo, seria uma espécie de “condenado” da sociedade, aquele que espera
e necessita receber um favor, uma caridade.

Dialogando com Wacquant (2004) sobre como a politica social contribui para reforcar
0 sentimento de vergonha internalizados pelos ditos corpos-pobres, o autor reforca que
progressivamente ou quase sempre o discurso da politica social como meta de reforma a
sociedade é abandonado ou ndo é colocada em prética, se preocupando em supervisionar,
gerenciar, garantir minimos sociais aos pobres. A pobreza seria oriunda do comportamento dos
pobres antes do que de barreiras ou condi¢des sociais, sendo assim, 0 comportamento desses
corpos que deve mudar, sendo o Estado responsavel por adotar estratégias de politicas de
planejamento familiar, elevacdo do nivel de trabalho, dentre outros.

Nos dois textos acima citados, encontramos ingredientes que forjam corpos-pobres
como os “condenados imdveis da miséria”, no primeiro, prescreve-se a ajuda assistencial do
BPC como uma escada de apenas dois degraus, quais sejam: o indigente e o pobre, e 0 segundo,
ja enquadra o “pobre’ como um infeliz, que a partir de X ou Y reais, ¢ carimbado como pobre
ou miseravel.

A verdade pré-fabricada do pobre se forja por meio da imposicao de medidas de verdade
onde o0s pobres se reconhecem. A moral adverte e recomenda conformismo e retidao redobrada

para vencer as agruras e sofrimentos da vida, vergando o sujeito limites abissais de um destino
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irrevogavel. Temos assim, um desenho construido onde a lei, a vergonha e a culpa confirmam
e produzem o discurso de impoténcia dos corpos-pobres CERQUEIRA (2006).

Temos um discurso que inventa corpos-pobres alicercado na desvalorizagéo das forgas
da vida, além de um discurso moralista como 0 eixo norteador e impositor de verdades e

condutas:

(...) o mal provido, pouco fértil, pouco produtivo, de pouco valor, mal dotado,
desfavorecido, desprotegido, digno de compaixdo, infeliz. A moral cria
cddigos de conduta e regras na diregdo de um campo impositivo, utilitario e
finalista, configurando relacbes de dominacdo expressas em sentencas
inabalaveis que modelam o que se deve pensar, como agir, em que acreditar.
Num sentido oposto aos dominios da ética, a moralidade reforca a impoténcia,
regula visibilidades e invisibilidades daqueles que estdo em todas partes: 0s
pobres (CERQUEIRA, 2006, p.17, Grifos nossos)

Sucintamente, constroi-se estratégias sutis de regulacdo, dominacdo e docilizacdo de
corpos, que vao invadindo e formatando corpos e mentes, acdes e reclusdes. A forma
vergonhosa do pobre se enxergar, a forma de se conceber um direito social, sdo alguns dos
elementos visiveis e invisiveis, possibilitados pelo discurso moralista, que reforca a ideia de
impoténcia e culpabilidade dos corpos-pobres.

Voltando & nossa andlise aos textos jornalisticos. O segundo fragmento do T.17
apresentado no inicio dessa sec¢do foi retirado de um texto jornalistico que relata o insucesso da
atuacdo do filme Antbnia nos cinemas, no qual ja afirma no seu titulo que o publico do cinema
rejeita pobreza. Analisando o texto, elementos como a favela, a marginalizacéo, a periferia,
montam o cenario perfeito da composi¢do do corpo-pobre, e esses seriam 0s elementos que 0s
telespectadores ndo queriam visualizar. Mas, cabe nos questionar, seria uma rejeicdo do publico
em ndo ver os ditos pobres ou seria uma composi¢do de discursos do sofrimento, dor, crime,
violéncia, culpa engendradas sobre o pobre, projetadas em nossas mentes, quando se fala que o
filme ocorre em uma favela?

Tendo em vista a periferia como trama central do filme Antbnia e as imagens e discursos
estereotipados que sdo produzidos sobre as periferias, segundo Wacquant (2004), as imagens
das periferias sdo as mais estigmatizadas possiveis, 0 cenario € composto por sinais de
impossibilitados, infelizes, ou seja, caricaturas que se forjam e se confirmam em pesquisas pré-
configuradas em roteirizar um mesmo destino, qual seja, o da ndo vida, dos corpos em
constantes catastrofes e sofrimentos. Fazendo-se assim, necessario desenvolvermos imagens
mais complexas e diferenciadas dos “marginais da cidade”, se quisermos compreender
corretamente sua condicdo social e interpretar seu destino coletivo em contextos nacionais

diferentes.
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Dentro dessa mesmo escopo, no texto 22 — Quanto mais tempo na pobreza, mais dificil
de deixa-la-, a formula (pobreza + periferia) € um instrumento utilizado para ‘confirmar’
uma pesquisa apresentada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que
metricamente calculada, afirma que caso uma pessoa fique por dois meses abaixo da linha que
divide pobres e ndo-pobres, a chance de cruzar essa fronteira € de 50%. Sendo que, apds 15
meses, cai e se estabiliza em 10%. Junto a essa ‘modelagem perfeita’, o texto apresenta uma
subsecdo intitulada “retratos da pobreza da vida” de moradores da baixada fluminense do Rio

de Janeiro, agregados que reforcam o quadro em que o pobre se moldura.

Elisabeth Conceicdo Ferreira, 40, conta que o pre¢o da comida aumentou tanto
que falta dinheiro para o gas: "Dai, corro para a lenha [num fogao improvisado
com tijolos e uma grade de metal], fazer o qué??"

José Faustino reclama que poderia "comer melhor" se o terreno no fundo da
casa ndo estivesse encharcado pela lingua negra que também atravessa o
quintal de Luiza. "Fica imprestavel. N&o da para plantar nada", diz Faustino,
que mora com a mulher e os dois filhos.?

André Henrique Oliveira, 33, casado com Elisabeth, tem um pouco mais de
sorte. No terreno mais seco e maior, cultiva pés de frutas, cana e planta
eventualmente verduras. Na pequena casa de madeira, vivem com 0s trés
filhos.?2

Eu ndo sei 0 que é carteira assinada ha 18 anos. Nesse tempo, tenho vivido
apenas de biscate em obra, fazendo servico de pedreiro, mas nem sempre
aparece", conta Luiz Faustino, 50, cujo ultimo emprego formal também foi na
construgéo civil.?®

Informalidade, fogdo a lenha, ndo condicdes de plantacdo no quintal, elementos que séo
apresentados como desqualificacdo da vida das pessoas que vivem periferia, a sorte como unico
elemento que essas pessoas poderiam se apegar, sao as condi¢cdes engendradas nos fragmentos
das falas dos moradores entrevistados da baixada fluminense do Rio de Janeiro. Temos, nesse
sentido, a vontade de confirmacdo de uma verdade e enquadramento desses corpos como
miserdveis e marginais se apresentam como um retrato fiel da imagem da pobreza

Dessa forma, vai se compondo a imagem dos condenados urbanos, os favelados,
marginalizados, os representantes da pobreza no Brasil nos discursos da Folha de Séo Paulo,
composicdo que emerge desde a figura do favelado da baixada fluminense do Rio de Janeiro e

encontra ecos na representacdo do Norte-Nordeste do Brasil.

%Quanto mais tempo na pobreza, mais dificil de deixa-la- Folha de S. Paulo (Editorial), 13 de julho de 2008.
Folha Online.

20 Quanto mais tempo na pobreza, mais dificil de deixa-la- Folha de S. Paulo (Editorial), 13 de julho de 2008.
Folha Online.

21 Quanto mais tempo na pobreza, mais dificil de deixa-la. Idem.

22 Quanto mais tempo na pobreza, mais dificil de deixa-la. Idem

23 Quanto mais tempo na pobreza, mais dificil de deixa-la. ldem
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No T.7, intitulado - ONU identifica 13 bolsdes de extrema pobreza no Brasil?*-,
publicado no ano de 2005-, a imagem abaixo € apresentada como o destaque principal do texto,
sendo que o mapa deixa nitido a centralidade dos bolsGes de pobreza no Norte e Nordeste. A
imagem do mapa apresentado abaixo ajuda a ressignificar o discurso estereotipado do lugar
inospito, dos pobres, ou seja, das regides atrasadas, fixas e imdveis, onde a pecha da pobreza é
0 que caracteriza as pessoas desses lugares.

Figura 3- Bols6es de extrema pobreza no Brasil- 2005
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*Nao estao consideradas no mapa as regioes metropolitanas, Fonte: Organiza¢ao das Nagoes Unidas

Creédito: Folhapress

Aliado ao presente mapa, o texto destaca como “regido notavel atrasada”, o Nordeste
brasileiro, na qual a classifica como “onerada pela vulnerabilidade a seca e uma longa historia
de grande concentragdo de posse de terra”. O texto, mais uma vez, enquadra o Nordeste como
o0 entrave do Brasil, a regido problema, o territdrio seco, e, portanto, um lugar do pobre.

Os argumentos apresentados pelo relatério da ONU no texto divulgado, seria a
necessidade de elaboracdo de um Plano Pratico para Alcancar os Objetivos do Milénio, como
podemos observar na figura abaixo, que estava acompanhada ao texto dos “bolsdes de pobreza
do Brasil”.

Figura 4 - Objetivos do milénio retirado da matéria “bolsdes de pobreza no Brasil
— Folha de Sao Paulo - 2005

24 COSTATINO, Luciana. ONU identifica 13 bolsdes de extrema pobreza no Brasil. Folha de S. Paulo (Artigo),
19 de janeiro de 2005. Folha Online.
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OS OBJETIVOS DO MILENIO

Todos os 191 Estados-membros
das Nacgoes Unidas, incluindo o
Brasil, assumiram o compromisso
até 2015 de cumprrir 8 objetivos:

= Erradicar a extrema pobreza e
a fome

= Atingir o ensino basico
universal

= Promover a igualdade entre os
sexos e a autonomia das
mulheres

= Reduzir a mortalidade infantil
= Melhorar a saude materna

= Combater o HIV/Aids, a
malaria e outras doencas

= Garantir a sustentabilidade
ambiental

m Estabelecer parceria mundial
para o desenvolvimento

Crédito: Folhapress

Seria a eliminacdo do corpo-pobre de renda inferior a $1,00 por dia, estabelecido pelo
Banco Mundial, um pouco contraditdrio ao discurso de que a pobreza passa a ser entendida
como multidimensional adotado pela ONU e o Banco Mundial, abrangendo aspectos variados,
desenvolvimento de capacidades. A pobreza € o primeiro objetivo proposto dos 8 objetivos.
Dessa forma, no caso do Brasil, o Nordeste é apresentado como o n6 para o alcance desse
objetivo

No T.3 — Governo tem programas pobres- 0 texto critica 0s programas sociais do
governo, no texto a economista Laura Tavares, afirma que a criagédo de uma linha de pobreza
para complementacdo de renda no Brasil é algo idiota, a0 mesmo tempo em que a mesma
defende programas universais aplicadas territorialmente. Apresentamos assim o fragmento
sobre a énfase de tal assertiva.

(...) No caso do combate a pobreza, as ac@es incluiriam todos os moradores da
periferia. No Nordeste, as a¢Ges seriam feitas nas cidades pobres: “tem
cabimento ficar cadastrando pobre na periferia de Guaribas®®? Quem ndo é
pobre na cidade??® (grifos nossos).

Nos dois textos analisados citados acima, identificamos como os discursos presentes
instrumentalizam o territério Periférico/Nordestino como um lugar natural/homogéneo do
pobre. Elementos que inventam, atualizam e reproduzem o territorio nordestino como uma
realidade Unica e estereotipada.

Dialogando com Alburquerque Jr (2006), no seu livro a Invencdo do Nordeste, o autor
argumenta sobre as dizi-visibilidades da pobreza e da seca manifestadas em varios campos do
saber sobre a imagem forjada do Nordeste brasileiro. A literatura regional de Rachel de Queiroz,

as musicas do entdo Rei do Baido Luiz Gonzaga, o teatro com os trabalhos de Ariano Suassuna

25 Guaribas é um municipio do estado do Piaufi, localizado no Nordeste brasileiro.
26 Governo tem programas pobres. Folha de S. Paulo (Artigo), 20 de janeiro de 2004. Folha Online
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com o Auto da Compadecida, segundo Albuquerque Jr (2006), sdo elementos que engendram
esse espago como um lugar de miséria e excluséo.

Como afirma Barbosa (2002), ha uma recorréncia de discursos ecoados por varios
canais, de que o Nordeste é um “local seco e pobre”. Livros e artigos escrevem a histéria da
seca, jornais publicam pequenas noticias, reportagens sobre o assunto, e a temética da seca
continua a agregar uma gama variada de experiéncias de miseria que da sustentacdo a uma certa
visibilidade nos meios de comunicacdo. No entanto, € preciso compreender como essas
realidades foram apropriadas, cristalizadas e delas foi produzida uma memdria sobre as
paisagens, habitos alimentares, formas de corpos, costumes, que, referenciada nos periodos de
escassez de alimentos e agua, definiu o lugar da pobreza, do atraso, daqueles que vivem dos
restos (BARBOSA, 2002).

A ideia de inferioridade da populacgéo, das diferentes caracteristicas dos tipos humanos,
de habitantes que comem calango, raizes, restos, enfim, homens e mulheres de hébitos
“exoticos”, atravessa sub-repticiamente muitos estudos sobre 0 Nordeste e ainda hoje informa
guem sdo os habitantes do Nordeste seco. Essas e outras percepcdes estdo presentes em
diferentes narrativas sobre o tema, e sua forca se expressa ndo s6 na documentagdo como, em
alguns momentos, na historiografia, seja pela auséncia de problematizacdes, seja pelo uso
corriqueiro das informacfes para tornar mais justificados os estudos sobre a seca.
Historiografia, texto escrito, musicas, obras de arte, construiram e tornaram possivel a
visibilidade e dizibilidade de sujeitos e experiéncias de pobreza (BARBOSA, 2002).

Como afirma Barbosa (2002), parece existir uma espécie de neutralizacdo dos tempos
histdricos, das imagens, fotografias, uma insistente reescritura dos textos entre as paginas e
reportagens de jornais e revistas, quando obedece a repetidos movimentos de olhar que foram
construidos historicamente sobre o Nordeste, e que indicam a existéncia de um sofisticado meio
de produzir uma memoria para um lugar, para grupos, para uma populacdo. Ainda que as
imagens de pobreza ndo sejam sempre de seca, as imagens de seca tém sido frequentemente
utilizadas como referéncia de pobreza. Perguntar sobre os significados dessas imagens e desses
textos tem implicado pensar sobre a constituicdo de uma memoria da seca. Perceber como e por
que essa memodria foi sendo inventada tem sido um artificio necessario para compreender as
articulacdes entre seca e pobreza, quais 0os componentes de sustentacdo dessa memoria. Nesse
sentido, pode-se pensar que os jornais, fotografias, masica, literatura, producdo académica,
constituem uma rede de producdo e divulgacdo dessa memoria (BARBOSA, 2002).

Para Andrighetti (1998, p.7), imaginar a regido Nordeste € pensar em seca. Pensar

Nordeste € visualizar pobreza. Nordeste /seca, Seca/pobreza, Pobreza/Nordeste, parece que
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essas palavras sdo sindnimas, tanto que qualquer referéncia a regido de imediato nos remete a
cenas de miseéria, flagelos, da seca desolando tudo, da seca causando fome, da seca
“empurrando” o nordestino para longe de sua terra. A imagem que se projeta é de como se fora
vocacao do Nordeste ser um celeiro de pobres que precisam serem mantidos pelos ricos e pelo
Estado (ATAIDE, 2007).

Criangas raquiticas a porta dos casebres, homens e mulheres mostrando a angustia em
seus rostos maltratados, o solo gretado e ressequido pontilhado por carcagas de animais mortos
pela estiagem. Sdo imagens disseminadas pelos jornais, pelas revistas e pela televisdo, em
reportagens que provocam compaixao (ANDRIGHET]I, 1998). De acordo com Alburquerque
Junior (2006), o que encontramos de comum entre todos os discursos, vozes e imagens que sao
reproduzidos sobre o Nordeste, é a estratégia de estereotipizacdo. O discurso da estereotipia é
caracterizado por um discurso assertivo, repetitivo, é uma fala arrogante, uma linguagem que
leva a estabilidade acritica, é fruto de uma voz segura e auto-suficiente que se arroga o direito
de dizer o que é o outro em pouco palavras. O estere6tipo nasce de uma caracterizagcdo grosseira
e indiscriminada do grupo estranho, em que as diferencas individuais sdo apagadas, em nome
de semelhancas superficiais do grupo, ou seja, o todo é resumido as partes.

Recorrendo ao T.13 — Lula troca slogan de ‘paz e amor’ por ‘pai dos pobres /-, em
meio a campanha eleitoral de 2006, do entdo ex-presidente Lula, o Datafolha apresenta a
pesquisa de aprovacdo de Lula por camadas de renda, entre dezembro de 2004 a dezembro de
2005, a aprovacao de Lula por estados e, intencionalmente, apresenta o percentual do nimero
de beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Segue abaixo essas trés imagens.

2T ALENCAR, Kennedy. Lula troca slogan de ‘paz e amor’ por ‘pai dos pobres. Folha de S. Paulo (Opinigo), 01
de janeiro de 2006. Folha Online
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Figura 5- Aprovacdo do Governo Lula 2004/2005, segundo o DataFolha, apresentado no
texto jornalistico - Lula troca slogan de ‘paz e amor’ por ‘pai dos pobres
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Crédito: Folhapress

Figura 6-Familias beneficiarias do Bolsa Familia, segundo o DataFolha, apresentado no
texto jornalistico - Lula troca slogan de ‘paz e amor’ por ‘pai dos pobres
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Figura 7- Aprovagdo do Governo Lula 2004/2005 no Nordeste, segundo o DataFolha,
apresentado no texto jornalistico - Lula troca slogan de ‘paz e amor’ por ‘pai dos pobres
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A equacdo arquitetada no conjunto dessas trés imagens seria perfeita, Lula+ Bolsa
Familia + Pobreza = Nordeste. O Lula seria o “Pai dos Pobres”, nesse caso, dos nordestinos,
como diz o titulo do T.13, e 0 Bolsa Familia seria a esmola que prioriza o pobre nordestino, em
compensacéo, o curral eleitoral estaria formado. Mais uma vez, projeta-se nas linhas dos textos
jornalisticos da Folha de S. Paulo, o Nordeste como a figura perfeita do sinbnimo de pobreza,
agora com uma caridade oficial, que em termos relativos o coloca em evidéncia na reproducéo
de discursos desse lugar como o miseravel, que vive da assisténcia, que ndo sabe votar, ou seja,
um lugar carimbado, aquele que ndo pode ser.

Em suma, séo elementos discursivos que instituem a regido Nordeste como a grande
periferia brasileira, um lugar seco, sem vida, de pobres sem instrucdo, manipulados.

Dessa teia discursiva, composta da equacdo Bolsa Familia + Nordeste + Lula
=Pobreza, acentua-se o discurso pejorativo acentuado sobre corpos-pobre, caracterizando o que
Cerqueira (2006) chama a atencéo, da discursividade montada sobre o pobre como o incapaz,
grotesco, burro, abjeto, aquele que ocupa um lugar de subtracdo e exibindo sempre alguma
forma de apagamento em si. Predominado, dessa forma, uma ideia uniforme e fantasmatica de
pobreza, que molda e atormenta apenas os desvalidos. Implanta no coracdo social, uma ameaca
representada pela falta soberana que gera medo e engendram, dessa maneira, dispositivos
politicos repressores que percorrem toda a sociedade capitalista.

Mediante esse contexto, verificamos, como confinamentos subjetivos e repressivos sdo
arquitetados, para os enquadrados como “bons pobres e os maus pobres”. Para o pobre
imperfeito, pavoroso, criminoso, deliquente, que ameagca a sociedade, as prisdes, o investimento
na seguranca, sao chaves perfeitas para corrigir esses corpos. Para 0 bom pobre, se planeja
intervencgdes via politicas pablicas e se imagina resgatar dos limites da doenca, do crime, da
delinquéncia, ou seja, constitui-se um discurso de bondade, da benemeréncia prestada aos
pobres, do “estado social garantidor de direitos”, que busca formas de regulacoes,
disciplinamento, docilizagdo, regrar condutas morais, que devem ser seguidas pelos corpos
“fora do eixo”.

Dentro desse projeto, desses confinamentos atribuidos aos corpos-pobres, afirma

Foucault que, o sistema de classificagcdo, marca desvios, hierarquiza, castiga e recompensa.

A divisdo segundo as classificagdes ou os graus tem duplo papel: marcar os
desvios, hierarquizar as qualidades, as competéncias e as aptidfes; mas
também castigar e recompensar. [...]. A disciplina recompensa unicamente
pelo jogo das promogdes que permitem hierarquias e lugares; pune rebaixando
e degradando. O préprio sistema de classificagdo vale como recompensa ou
punicao.
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A classificagdo torna-se um ato de naturalizar punicdes e “condutas morais adequadas”
inerentes aos corpos-pobres. Com ela, o corpo-pobre assume diante de si e dos outros o
reconhecimento da responsabilidade pela sua situacdo de vida e, indiretamente, da culpa que
Ihe é imputado. Ela representa um instrumento que ajuda no compartilhamento de verdades
construidas sobre o dito pobre.

Essa logica apresentada da arte de classificar e culpabilizar pode ser encontrada nos
textos jornalisticos do Jornal Folha SP. Como mostramos no conjunto de fragmentos e analises
de confluéncias com outros textos. Os textos reproduzem a constitui¢do de corpos pobres como
0s miseraveis em uma situacdo imovel, redundam classificacGes e estereotipos, posicionam 0

pobre como o favelado, marginal e periférico.

5.3 Fabricando o impotente, submisso, controlado

Nesta se¢do, chamaremos a atencao para exercicio ja realizado na subse¢édo anterior,
guanto nos capitulos anteriores. Apds a apresentacdo de elementos discursivos que sao
projetados e atualizados sobre o pobre, como aquele que sempre ocupa a posi¢do do miseravel,
do marginal, do culpado e periférico, buscamos registros nos textos jornalisticos no Jornal Folha
de S&o Paulo, nos quais explicitam movimentos, assertivas, que fortalecem a ideia do pobre
como o ser em permanente impoténcia, submissdo e controle.

Para pensarmos a instituicdo de um discurso que funda a questdo do pobre como um ser
impotente, submisso e controlado, recorremos ao discurso moralista, elemento que funciona na
sociedade como padronizagdo dos comportamentos, como forma de aprisionamento, submissao

e obediéncia:

A moral, tdo bem instalada na tradicdo, nos padrdes culturais, nos costumes,
apodera-se do sujeito, ndo permitindo a coexisténcia das diferengas. Postula-
se tdo somente a reprodugdo sistematica de sentencas, juizos, opinides,
conselhos, adverténcias, normas de conduta como uma evidéncia incontestavel
sobre a vida. Os valores estabelecidos circulam como apelos capazes de
estender a mesma verdade a todos, indicando um cardter universalista,
voltando para a obediéncia e o aprisionamento das forcas criativas que
dignificam a vida (CERQUEIRA, 2006, p.17, grifos nossos).

E o necessario movimento da moral, da afirmacdo do corpo submisso, sem forca de
criacdo, um processo de imposicao de verdades, de corpos sem poténcia, e que devem ‘receber’
o0 poder. Neste caso, o Estado € apresentado como um dos principais agentes que daré a protecéo

e 0 poder aos corpos pobres, e que conduzird o que € certo e errado para esses Corpos.
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Para iniciarmos a analise das nuances desse movimento citado acima, empreendido pelo

Jornal Folha de S&o Paulo, destacamos dois fragmentos dos textos jornalisticos da Folha SP:

T.20 — Enquanto 1 em cada 7 pessoas do mundo continuar sofrendo com a
fome todos os dias, proteger e dar poder aos pobres deve se tornar um motivo
urgente para honrar o espirito e a promessa de dignidade para todos contidas
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (grifos nossos).?

T.21 - A verdade é que, sendo pobre, esta sujeita, na concepgdo de muitos, ao
poder de um estado onisciente, que sabe o que é bom ou mau para os
governados (grifos nossos).?°

Podemos visualizar a partir desses fragmentos premissas discursivas enquadrantes do
pobre como um ser fragil, impotente, submisso, recorrendo aos fragmentos textuais T.20e T.21,
retirados dos textos jornalisticos da Folha de SP. No T.20, critica-se a falta de debate da pobreza
e a privacdo dos direitos humanos. Reforca que a pobreza priva os direitos humanos e,
consequentemente, fala do desrespeito aos direitos humanos. Ao mesmo tempo, imprime a
concepcao de que a pobreza é uma questao de poder, dividindo aqueles que detém e os que nao
detém. Dessa maneira, 0 texto cita que cabe ao Estado proteger e dar poder aos mais pobres,
como motivo de honrar o espirito e a dignidade de todos, legitimando os direitos humanos.

O poder mencionado pelo T.20, reduz a ideia de direitos humanos e a resolucdo da
pobreza ao poder econébmico ou monetario, além disso, o corpo-pobre é encarado como aquele
que deve ‘receber’ o poder e a protecdo, aquele que ndo tém condigdes de buscar estratégias,
de opinar, de participar, mas, apenas, receber, ou seja a ideia submissdo e impoténcia desse
corpo-pobre é a mola mestre das politicas publicas direcionadas a esses corpos, engendrando
um discurso de um Estado que sabe o que é certo.

Reencontramos ecos dessa vontade de verdade forjada sobre o estado e seu poder de
decidir a vida dos ditos governados pobres, a partir do fragmento do T.21, que apesar de criticar
a ideia de uma politica de planejamento familiar que seja imposto pelo Estado, como viola¢Ges
dos direitos humanos, apresenta um discurso que reduz o corpo — pobre a simples submissao as
acoes do Estado, quando afirma que “sendo pobre, esta sujeito, na concepcdo de muitos, ao
poder de um estado onisciente, que sabe 0 que € bom ou mau para 0s governados”. Apesar da

critica que o texto tenta apresentar, a0 mesmo tempo ele enquadra o corpo-pobre como aquele

28 ARBOUR, Louise. O dia dos direitos humanos e a pobreza. Folha de S. Paulo (Opinido), 02 de dezembro de
2007. Folha Online

2 BICUDO, Helio. Planejamento familiar para pobres. Folha de S. Paulo (Opinido), 04 de janeiro de 2008. Folha
Online
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gue ndo tem nenhuma possibilidade, aguele que ndo sabe tomar decisbes, que esta sujeito aos
‘poderosos’.

Foucault, em seu livro Microfisica do Poder (2007), enfoca a questdo do poder do ponto
de vista da sociedade, como um elemento que ndo esta centrado em algo ou em alguém, ocorre
nas relagdes. Enfatiza que o poder ndo é explicado quando se restringe a sua funcéo repressiva.
Sendo que, o que lhe interessa basicamente ndo é expulsar os homens da vida social, impedir o
exercicio de suas atividades, e sim gerir a vida dos homens, controla-los em suas a¢des para
que seja possivel e viavel utiliza-los ao maximo, aproveitando suas potencialidades e utilizando
0 sistema de aperfeicoamento gradual e continuo de suas capacidades.

Nesse contexto, Foucault discorre sobre a dindmica do poder, como um elemento que
se da nas relacdes, a0 mesmo tempo tém objetivo de regulacdes sociais, politicos, econdmicos.
Pensando nessa questdo, Foucault ressalta que o poder ndo esta centrado, localizado em uma
instituicdo ou no Estado, sendo este também uma peca na engrenagem do sistema.

Porém a reproducdo e invencdo do discurso do Estado como o ente regulador da vida
social e centralizador do poder encontra ecos em alguns discursos classicos, imersos as
sistematicidades culturais, sociais, econdmicas e institucionais, que nos ajuda a compreender o
discurso presente na relacdo Pobreza-Estado. A imagem da necessidade e criagdo do Estado se
forja como o articulador e garantidor da paz coletiva, do bem-estar social, do defensor da
propriedade.

De acordo com Hobbes (2009), o Estado seria um instrumento criado para garantir a paz
e a defesa do comum, fim para ao qual foi instituido mediante um pacto. Depreende-se dessa
afirmativa que a finalidade do Estado esta intrinsecamente relacionada a defesa da propriedade
como um bem inviolavel, na qual essa é vista pela maioria do pensamento econémico como
fruto do trabalho pessoal, e deve assegurar e preservar esse direito inviolavel. Essa percepcao
dialoga com o pensamento de Rousseau (1973), que verbaliza que a briga ou guerra existente
ndo é entre as pessoas, mas entre as coisas, ou seja, é esse estado de coisas que esta na base da
formacéo do Estado defensor da propriedade privada.

Engels (2012, p.221) reforca esse entendimento ao verbalizar a questdo do Estado como
sendo “a forg¢a de coesdo da sociedade civilizada, que, em todos os periodos tipicos é, sem
excecdo, o Estado da classe dominante, caracterizado essencialmente como uma méaquina
destinada a reprimir a classe oprimida e explorada”.

O Estado se configura como aquele que defendera os interesses privados, aquele que
garantiré a paz coletiva, aquele que sabe dizer o que € certo e o que é errado, aquele que pode

e deve regular as a¢des das pessoas. Ou seja, o discurso moral e regulador como fonte do bem-

101



estar social, compdem o discurso legitimador do Estado que deve punir, vigiar, e regular os
corpos desviantes-pobres e sem propriedades, aqueles que sdo ameaga ao convivio harmonioso
da populacéo.

Em relacdo ao poder do Estado, ndo podemos dizer que para Foucault ndo tenha
importancia estar atento ao poder estatal, instituido, representado pelo Estado. Muito pelo
contrario. Diz Foucault que, se o problema do poder estivesse centrado nessa Visdo
hierarquizada seria facil acabar com o poder. O que acontece é que ele se sustenta ndo por
subjugar, submeter, constranger, obrigar, sempre de cima para baixo, mas justamente porque
essas ramificagdes existentes na base, dao forca de sustentagdo para que o Estado se mantenha.
Se nos perguntarmos sobre como acontece isso, Foucault nos vai mostrar que é da forma mais
simples possivel: nas normas e regulamentos de um colégio; do sabio sobre o ignorante; do
general que exige harmonia, sincronia e cadencia nos gestos dos soldados; do padre que, atraves
da confissdo, analisa e julga o comportamento do fiel em relagdo a Deus; do guarda de transito
que, atras da farda e do apito se faz respeitado frente a uma grande quantidade de motoristas;
enfim, onde ha relacionamento humano, hé essa relagéo de poder (BRIGIDO, 2013).

Vale destacarmos, 0 que afirma Wacquant (2004), sdo estratégias discursivas que
funcionam como formas de regulagdo do comportamento dos pobres, antes mesmo de se debater
as barreiras sociais, por meio de um discurso onde o comportamento que deve mudar, mais do
que a sociedade.

Em suma, sdo estratégias que inventam, reinventam, rotulam e regulam as a¢des, uma
ordem silenciosa e repressiva, em uma teia de discursos que apresentam um rosto de bondade
do Estado e preocupacdo com o bem-estar social.

Enquadrar os corpos-pobres como o coitado-submisso funciona como uma estratégia
discursiva de controle e regulacdo, para que estes corpos ‘fora do eixo’ recebam as instituicdes
de verdades projetadas nas politicas publicas, na formulacdo de leis de seguranca, legislacdo
trabalhista como bondade do estado e preocupagdo com o social.

No fragmento extraido do T.23, é evocado a concepcdo do pobre e as punicdes pela sua
condicdo, enfatizando a posi¢ao do pobre como o rejeitado, na qual se projeta e se justifica as
estratégias de politicas de punicdo, em favor de outras politicas, tais como a educacao, saude,

seguridade.

T.23 —Sobre os rejeitados da sociedade de mercado intensificam-se as politicas
publicas de policia, juridicas e prisionais, seja como forma de substitui¢do (no
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caso do EUA), seja como forma de suplementacdo (no caso da Europa) das
politicas de educacdo, salide, seguridade e habitag&o.*

Se projeta uma imagem fantasmaética e fatalista, molda-se os pobres como ameacas
constante, constroi-se um discurso de puni¢do, que atormenta apenas 0S COrpos que estdo em
posicdes desfavoraveis, dentro de um plano repressor, controlador e punitivo. Segundo
Cerqueira (2006, p. 18):

O predominio de uma ideia informe e fantasmatica de pobreza ndo dissimula,
molda e atormenta apenas os desvalidos. Implantada no coracdo social, a
ameaca representada pela falta soberana gera medo e engendra dispositivos
politicos que percorrem toda sociedade capitalista.

Explorando o T.15, este de forma bem assertiva, desde o seu titulo (A vergonha de ser
pobre), ja enquadra, adjetiva pobreza como sinénimo de vergonha. O sentimento de excluséo,
0s estigmas inventados séo as prerrogativas apresentados no texto para qualificar o pobre como
0 corpo enfraquecido, impotente, sem possibilidades.

O fragmento apresentado no T.16, ajuda a confirmar esse sentimento de vergonha
atrelado ao ser pobre, nele se critica as atitudes de uma dita elite, como motivo de vergonha e

exclusdo das condigOes dos ditos pobres, como pode ser verificado abaixo:

T.16- Uma “elite” insegura, decidida a confirmar sua legitimidade, ostentando
e esbanjando, transforma a pobreza do povo em motivo de vergonha e
exclusdo, ou seja, induz o povo a sentir vergonha de sua propria condi¢do
(grifos nossos).3!

Temos, dessa maneira, um jogo discursivo que joga a culpa nos ditos ricos em relagao
aos sentimentos que o texto atribui aos pobres. Ou seja, forja-se um sentimento de rivalidade,
mediante as condicGes financeiras dos pobres, e, a0 mesmo tempo, o texto fortalece o discurso
estigmatizado do pobre, como o coitado, submisso e em constante sentimento de vergonha.

Dentro desse contexto faz-se necessario pensar o caldo de relagcBes de poder e a
instituicdo de verdades em nossa sociedade, processo realizado por meio de discursividades,

onde as instituicdes produzem e reproduzem essas verdades. Segundo Foucault (2014):

O importante, creio, é que a verdade ndo existe fora do poder ou sem poder. A
verdade é deste mundo; ela é produzida nele, gragas a multiplas coercoes e nele
produz efeitos regulamentados de poder. Cada sociedade tem seu regime de
verdade, sua “politica geral” de verdade: isto €, 0s tipos de discurso que ela
acolhe e faz funcionar como verdadeiros; os mecanismos e as instancias que
permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira como se
sanciona uns e outros; as técnicas e os procedimentos que sdo valorizados para
a obtencdo da verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que
funciona como verdadeiro (FOUCAULT, 2004, p. 12, grifos nossos).

30 MARQUES, Adalton. Punicdo da pobreza. Folha de S. Paulo (Opinido), 01 de novembro de 2009. Folha
Online

3! FREIRE, Vinicius Torres. O que n&o se sabe de ricos e pobres. Folha de S. Paulo (Opinido), 24 de agosto de
2006. Folha Online

103



Se forja um jogo de verdades produzidas nas relagdes de poder, na sistematicidade das
questdes sociais, morais, econdmicas, sociais, que definem o que seria falso ou verdadeiro, o
normal e o anormal, o certo e o errado, o desejavel e o indesejavel.

Porém, ndo podemos pensar as relagbes de poder, apenas, na sua negatividade,
justamente porque elas geram saberes novos, elas produzem, elas deslocam, mexem, provocam.
Todos os individuos participam dessas relacdes. Nessa genealogia, todos produzem saber a
partir das relacdes de poder (BRIGIDO, 2013).

A forga dos corpos que se imbricam nessas relacdes de poder, as verdades forjadas
sobres 0s corpos pobres ndo sdo fixas, permanentes, elas produzem multiplicidades, subversédo

e resisténcia desses corpos.

Sob a forma-homem repousam tantas forcas cegas, capazes de executar desde
0 golpe mais baixo sobre a vida, até a producéo das mais diversas e intensas
formas de prazer, de liberagdo e maximizacao das possibilidades do corpo, dos
sentidos, do pensamento. Trata-se de trilharmos um campo de incertezas,
porém balizado pela afirmacdo do possivel, o que pode nos levar a caminhos
anteriormente impensaveis, ndo mais impedidos pelo rigor do pensamento,
pelo claustro da moral que tantos limites nos imp&em, incutindo medo a cada
passo de nossa existéncia (CERQUEIRA, 2006, p.32).

O conjunto dos discursos presentes nos textos apresentados nesta secao tentam impor
aos ditos pobres a constituicdo de um quadro de impoténcia, submissdo e controle. Os pobres
seriam aqueles que estariam a mercé do Estado, limitado a uma quantia monetaria, ou seja, seria
uma perfeita obra de marionete manipulada e sem forca de subverter e criar outras formas de

se perceber e ser percebido.

5.4 Criando o acomodado assistido do “Bolsido”

O debate que se forjara nesta secdo, busca apresentar o conjunto ou o agregado de
discursos oriundos dos textos jornalisticos da Folha de S&o Paulo, atrelados aos programas
sociais realizados no Brasil, em especial, o Programa Bolsa Familia. Buscamos verificar como
a realizacdo da politica de transferéncia de renda, dentre outros programas sociais, ajuda a forjar
discursos sobre o corpo-pobre, como um eterno acomodado do bolsdo, o preguicoso, o
manipulado politico, e o aproveitador.

No fragmento do Texto 1, do texto Programas sociais ndo bastam para superar pobreza,
aponta para o centro do debate da pobreza e os projetos sociais colocados pelo governo do PT,

com a entrada do ex-presidente Lula.
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T.1- O discurso oficial afirma que ndo basta aderir as politicas econdmicas
confiaveis, mas que é crucial implementar programas diretos de combate a
pobreza e transferéncia de renda. A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) esta dizendo praticamente o oposto:
sem modelos de ajuste favoraveis ao crescimento, 0s gastos sociais podem nao
passar de maquiagem.=?

No T1, é apresentado uma critica ao que se denomina “jogos de poder implicitos nos
programas sociais”, onde argumenta que a preocupacao ndo seria a priorizagdo da questdo da
pobreza, onde mantendo-se 0 mesmo modelo de ajuste econdmico, ndo se altera de fato a
questdo. Além disso, discute as contradicBes entre a adocdo de modelos de crescimento e 0
problema da pobreza. Dessa maneira, aponta que de um lado, se apresenta o discurso que,
somente, modelos confiaveis de crescimento ndo resolvem a pobreza, sendo necessario
programas de combate a pobreza e transferéncia de renda, e, de outro lado, um discurso que
afirma que sem modelos de ajuste favoraveis ao crescimento, 0s gastos sociais serdo apenas
maquiagem.

Entre modelos de crescimento econdmico, preocupagdo com gastos sociais, e 0S jogos
de poder implicitos relacionados a questdo da pobreza, verificamos o n6 discursivo apresentado
no texto jornalistico, que ao mesmo tempo que debate problemas inerentes ao tema, reforca o
discurso sobre os ditos pobres, como um fantoche de um jogo, o pobre seria uma espécie de
eterna variavel manipulada, um corpo receptor de ajustes e de maquiagens.

Dentro desse emaranhado, destacamos questdes inerentes a assisténcia social no Brasil,
onde se engendra o discurso do ex-presidente Lula como o manipulador da pobreza, o segundo
pai da pobreza no Brasil, ap6s ex-presidente Getulio Vargas, discurso, expressivamente,
projetado em alguns dos textos jornalisticos analisados da Folha de SP, destacamos assim, dois

trechos:

T.13. (...) Lula insistird no figurino de que priorizou politicas para 0s mais
pobres (inflagdo baixa e alto investimento na area social). (...) o presidente
sempre diz que o Bolsa Familia deve ser vendido para a classe média como
prova de que ela paga conta social da qual deveria se orgulhar. Ou seja, fazer
uma propaganda de governo (eleitoral) para tentar recuperar parte da esquerda
que teria simpatia pela antiga tese do PT de combater a exclusdo social (Grifos
nossos).%

T.24. Os eleitores pobres de cidades ricas nunca tinham votado téo
macigamente no candidato do governo como em 2006 (...) a mudanca na base
eleitoral de Lula de 2002 para 2006, com aumento significativo de votos nos
grotdes, afirma ele (Cesar Zucco — pesquisador de Yale e professor visitante
de Priceton), teria acontecido naturalmente pelo simples fato de o petista ter se

32SCHWARTZ, Gilson. Programas sociais ndo bastam para superar a pobreza. Folha de S. Paulo (Opini&o), 05
de janeiro de 2003. Folha Online
33 ALENCAR, Kennedy. Lula troca slogan de ‘paz e amor’ por ‘pai dos pobres. Folha de S. Paulo (Opinido), 01
de janeiro de 2006. Folha Online
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tornado governo. Ja o percentual significativo nas cidades ricas, entre 0s
pobres, pode ser explicado por conta da penetragdo do Bolsa Familia nesses
nacleos subdesenvolvidos das metropoles. Ai reside a novidade (Grifos
nossos).**

O T.13 enfatiza o aspecto marqueteiro sobre a “pobreza” na campanha do ex-presidente
Lula, o Programa Bolsa Familia como instrumento de angariar votos, a estratégia de se ‘vender
ou convencer’ a classe média do orgulho de se ter um programa social como o Bolsa Familia.

Encontramos ecos dessa afirmacdo no T.24, no qual realiza uma analise das elei¢des de
2002 e 2006, chamando aten¢édo para o aumento significativo de votos nas cidades ‘ricas’, dos
ditos ‘pobres’, a explicacdo seria o simples fato do Bolsa Familia ter adentrado nesses locais,
sendo esta a diferencga nas elei¢es do ano de 2006. Entrando em cena a preocupagio com um
progndstico do efeito Lula e Bolsa Familia nas elei¢des do ano 2010.

Jano T.25, se questiona a influéncia da aprovacdo do governo Lula na indicacdo da ex-
presidente Dilma Rousseff, sendo que a percepc¢éo do eleitorado sobre Lula como o defensor
da pobreza, recaia sobre a aprovacdo de Dilma, sendo esta a mais preparada para defender os
pobres. Para afirmar essa questdo, o Datafolha, em um jogo estratégico, realizou uma pesquisa,
entre os considerados ricos e os pobres, apresentando o resultado de que a petista estava com
54% dos votos, enquanto o seu opositor, José Serra, tinha 46% das intencdes de votos, e a frase
constante no texto para afirmar isso é a seguinte:

““Sd0 os pobres que fazem a diferenca. Ndo custa lembrar, em um pais repleto
de pobres. (...)sendo que a candidata (Dilma) tem a maioria (51%) das
intencdes de voto para 0 segundo turno entre 0s menos escolarizados e mais
pobres (Grifos nossos)®

O jogo projetado ou produzido nos trés textos referendados acima, apresenta a
construcdo de dizi-visibilidade sobre os ditos pobres, de seres completamente manipulados,
sem instrucdo, os filhos dos esmoldes, além disso, da atualizacdo da figura do ex-presidente
Lula como um “pai salvador da pobreza”, recorrendo-se ao discurso dos “pais dos pobres”,
projetado sobre a figura do ex-presidente Getllio Vargas. Se projeta 0s mais diversos
esteredtipos sobre a imagem do corpo-pobre, uma vez que os discurso atrelados ao bolsa familia
produz a ideia de sujeitos “analfabetos, submissos, controlados e aproveitadores”.

Em relacdo ao programa bolsa familia, varios dizeres o resume como a caridade oficial

do governo, o desestimulador do trabalho, o criador do mendigo oficial, sdo dizeres que

34DELGADO, Malu. Lula atraiu pobres de metrépoles, diz analista. Folha de S. Paulo (Opini&o), 05 de abril de
2010. Folha Online
35 CANZIAN, Fernando. Um pais pobre. Folha de S. Paulo (Opinido), 17 de outubro de 2010. Folha Online
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atualizam, reformulam a figura do pobre como o eterno assistido, dependente, o vagabundo, o

improdutivo.

T.18. Dizem os criticos que as prestacdes sociais sdo td0 generosas que
desestimulam o cidaddo desempregado a procurar, porque recebe, sem
trabalhar, um subsidio tdo alto que fica proximo do salario, se trabalhasse
(Grifos nossos).*

T.16. Sem mais emprego, continuard a haver quase apenas redistribuicdo da
escassez entre aqueles que ndo dispdem de outras rendas que trabalho e
caridade oficial; a expansdo das bolsas sociais esta perto do limite a partir do
qual comeca a ser economicamente prejudicial se ndo houver reforma do gasto
publico (Grifos nossos).

T.15. Um dos grandes — e pertinentes- debates que se levantam é até que ponto
esses recursos estdo favorecendo a autonomia dos beneficiarios. Sera que
estamos criando mendigos oficiais, eternamente dependente de assisténcia
social? (Grifos nossos).*’

T.14 Apesar dos ntimeros indicando a diminuicdo da pobreza no pais, estudo
da Cebrap (Centro Brasileiro de Andlise de Planejamento) divulgado pela
Folha, indica que o rendimento médio dos trabalhadores que se encontram
entre 0s 10% mais pobres da populacéo brasileira caiu 39,6% em 1995 e 2004.
Ao mesmo tempo, aumentou a dependéncia desses cidaddos aos programas
sociais do governo, indicando que a diminuicdo da distancia entre ricos e
pobres ndo foi gerada pela dindmica da economia (Grifos nossos).%

Esses quatro recortes textuais acima destacados, retirados de textos que ‘debatem’ a
relacdo Bolsa Familia e Pobreza, resumem os programas sociais no Brasil a uma fabrica de
criacdo de acomodados, a criacao de mendigos oficiais, ou seja, sdo elementos projetados sobre
a pobreza, em relagdo as ditas ‘generosas’ transferéncias de renda realizadas pelo governo do
petista Lula, que enquadram, classificam, recortam, reduzem os corpos-pobre em seres em
constante impoténcia, em corpos-manipulados, corpos-pobrezinho, corpos-sofrido.

Voltando-se ao T.12, este avalia a importancia do programa na reducdo da pobreza no
Brasil, mas, ao mesmo tempo, chama a atencao para o fato de que programas de transferéncia
de renda condicionadas ndo resolverdo o problema da miséria no Brasil. Dessa forma,
enfatizando a importancia de investimentos na quantidade e qualidade da oferta da educacéo e
salde direcionada aos mais pobres, além do estabelecimento de condi¢des que propiciem a

criacdo de mais empregos pelo setor privado.

% FREIRE, Vinicius Torres. O que ndo se sabe de ricos e pobres. Folha de S. Paulo (Opini&o), 24 de agosto de
2006. Folha Online

37 SCHEIKMAN, José Alexandre, Vinicius Torres. Bolsa familia e a pobreza. Folha de S. Paulo (Opinido
Econbmica), 18 de dezembro de 2005. Folha Online

38 Brasil miseravel é o 6° mais pobre do mundo. Folha de S. Paulo (Artigo- Sucursal do Rio), 07 de setembro de
2005. Folha Online
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O debate se forja na critica principal atrelada ao Bolsa Familia, sobre a chamada porta
de saida, debate importante na discussdo das politicas sociais, porém, dentro desse debate,
cristaliza-se, congela-se um discurso do pobre como o ‘bolsista-eterno’, aquele que ndo tem
possibilidades, aquele que ndo cria, ndo produz, ndo tem condicGes de se reinventar, sendo
somente o Estado capaz de possibilitar a sua ‘emancipagdo’. Em suma, é uma verdade sobre o
corpo-pobre como aquele ndo tem produtividade, que ndo tem vez, nem voz, criando-se assim,
um discurso na academia, nas politicas, nas leis, que devemos dar voz a essas pessoas, Como se
estes ndo tivessem vida, ndo falassem, ndo conhecessem o mundo, e esses instrumentos fossem
salvar esses corpos.

A ideia de ‘bolsbes’, da figura do pobre como o preguicoso, do acomodado, esta
relacionada diretamente as politicas sociais, segundo Siqueira (2012), estariamos dialogando
com o problema da ““assistencializacdo™ das politicas sociais, onde teriamos uma polarizacao
na Politica de Assisténcia Social, haja vista a relevancia dada a programa compensatérios, como
os de transferéncia de beneficios monetéarios focalizados, que é o caso do Bolsa Familia e do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) entre outros da mesma modalidade. Montafio (2011)
argumenta que tais acdes teriam compromisso com a “autorresponsabilizacdo do individuo por
meio de politicas centradas unicamente na renda”, ndo com a protecdo social, além de um
atendimento destinado a uma pequena parcela da populagédo, ndo comprometendo receitas com
atividades economicamente atraentes.

Ou seja, o debate da questdo social pobreza e do discurso do que seria o pobre, estaria
reduzido, mais uma vez, ao recorte de renda minima necessario a sobrevivéncia dessas pessoas,
sendo o corpo-pobre autorresponsavel pelas suas condi¢des, uma vez que o elemento basico-
essencial estaria sendo cumprido pela figura do Estado.

Os discursos presentes nos textos jornalisticos apresentados nesta secdo criam e
reproduzem a figura da pobreza e do ser pobre como um eterno assistido pelos ‘esmoldes
oficiais’ oferecidos pelo Estado. Fabrica-se, dessa forma, o pobre como o perpétuo bolsista,
acomodado, preguicoso, aquele conformado com o seu destino. Temos assim, uma imagem
congelada dos ditos pobres, enquadrado como o incapaz, aproveitador e receptor das ‘moedas’

de caridade ofertada pelo governo.

5.5 Produzindo estatisticas/metodologias e o corpo produtivo
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Esta secdo destaca a analise dos textos jornalisticos do Jornal Folha de S. Paulo, nos
quais 0s corpos-pobres parecem brincar em uma gangorra, em meio a escolha de metodologias
que classificam lugares, pessoas, nagcdes como os “seres pobres comprovados estatisticamente”.

Seria a ideia simplista de reduzir o conceito de pobreza ou de pobre a uma formula

Unica, estanque, reduzida a nimeros, além disso, como afirma Cerqueira (2006):

Quando o pobre ndo é circunstanciado numa formula Unica, estanque, ele é
uma criatura hibrida, o aceitavel e o inaceitavel, aquilo que todos sabem e nédo
sabem exatamente o que é. Por isso requer atencdo todo modo de identificar,
classificar e qualificar o pobre (p.18).

Eis alguns fragmentos dos textos jornalisticos analisados que tratam de numerar,

esquadrinhar, contar os pobres e a pobreza:

T.6 — Quanto ao agravamento da pobreza, aponta o relatério (Relatério do
Desenvolvimento Humano, 2004 - PNUD) que ha 831 milhGes de pessoas
subnutridas em um mundo no qual 1,1 bilhdo vivem com menos de US$1 por
dia. As assimetrias globais revelam que a renda do patamar dos 1% mais ricos
supera a renda dos 57% mais pobres na esfera mundial, sendo a pobreza a
primeira “causa mortis” no mundo, como alerta a propria OMS (Organizagdo
Mundial da Saude).

No mesmo sentido, alerta o Banco Mundial que os 27 paises mais pobres do
mundo contam com uma renda que equivale a 3% da renda das 20 na¢es mais
ricas, tendo tal cifra caido pela metade nos Gltimos 40 anos.%®

T.10 — O ‘Radar Social” divulgado ontem pelo Ipea aponta a existéncia de
cerca de 9 milhdes de brasileiros pobres além do nimero considerado pelo
governo como publico-alvo de seu principal programa social. Até o final do
mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o Bolsa-Familia pretende
alcancar 11,2 milhdes de familias pobres. Considerando que cada familia tem
quatro pessoas, 0 programa devera atender a 44,8 milhdes de pessoas em 2006.
Namero menor que os 53,9 milhdes de pobres indicados pelo documento do
Ipea, com base na Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) de
2003. A meta do governo fala apenas em nimero de familias, enquanto o
"Radar" fala apenas em ndmero de pessoas.*®

Os enquadramentos estatisticos dos territorios, de corpos, estrategicamente realizados,
funcionam como uma prética de dominacao dos estados sobre esses corpos-pobres-problema.
Funciona como uma espécie de repressao e controle da pobreza, por meio de a¢des que vigiem,
punam e excluam esses corpos desviantes.

Recorrendo ao discurso da seguranca publica, da preocupacdo com o bem-estar da
populacéo, que oculta o debate da questdo social, esta funciona na producéo de visibilidades e
dizibilidades do pobre como um perigo, uma ameaca constante a sociedade, sendo o Estado a

3 PIOVEZAN, Flavia; FLORES, Joaquim Herrera. Pobreza, multiculturalismo e justica social. Folha de S. Paulo
(Opinido), 27 de julho de 2004. Folha Online

40 SALOMON, Marta. Radar social do IPEA diz que Brasil tem 53,9 mi de pobres. Folha de S. Paulo (Artigo), 02
de junho de 2005. Folha Online
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figura legitima e caridosa de resolver esse problema, sendo necessario criar mais espagos
repressivos (penitenciarias) e leis mais agressivas a esses corpos indesejaveis.

Analisando a questdo da pobreza no Brasil, até meados dos anos de 1930, a temética era
tratada pelo Estado como caso de policia. Os problemas sociais eram mascarados e ocultados
sob forma de fatos esporadicos e excepcionais. A pobreza era tratada como disfuncao pessoal
dos individuos (Sposati et al, 1998).

A estatistica funcionava para a rede de organismos de solidariedade da época, que
contava como o0 apoio do Estado, como um instrumento que classificava o pobre como o doente
mental, aquele que deveria se asilado, internado ou preso. Seria a ideia de seres portadores de
uma doenca, frageis e perigosos. A assisténcia seria realizada por meio de uma assisténcia
médico-social.

Temos a presenca de varios espagos disciplinares e reguladores de comportamentos, 0s
asilos, hospitais e a cadeia, como espagos que, por natureza, adequariam as a¢0es dos corpos
desviantes, sendo a puni¢cdo um instrumento legitimo desses aparelhos regulatérios, teriamos
uma espécie de ‘reformatdrio’ moral.

Essa situacao reproduzida no Brasil até meados dos anos 1930, sobre os corpos-pobres,
reproduz a mesma transi¢éo que ocorreu da economia mercantilista, onde o pobre ndo era nem
produtor nem consumidor, e podia ser segregado. Com o advento da revolucdo industrial, o
pobre torna-se socialmente indispensavel. E a reserva humana que vai operar a grande indUstria.
As prisdes se esvaziam. Ha uma critica politica aos estabelecimentos de internamento e outras
fundacdes, acusadas de esterilizar capitais que deveriam ser reintegrados no circuito produtivo.
Ou seja, todos os grupos que no periodo precedente coabitavam com os ‘loucos’ € eram
enquadrados também como os ‘doentes’, vdo sendo restituidos a liberdade, devendo ser
libertados para cumprir determinada funcdo (ROUANET et al, 1996).

A saida das prisdes, dos asilos, desses corpos pobres, que deveriam entrar no processo
produtivo, se realiza em meio a uma “liberdade” condicionada, a uma mesma arquitetura
fechada, disciplinar e normativa. Recorrendo a obra Vigiar e Punir de Foucault (2014), ele
chama a atencdo para a similaridade dos espacos institucionais, as escolas, as prisdes, 0s
hospitais, os asilos, as fabricas, estes, guardariam uma relacdo de aparelhos disciplinares,

normativos, de criacdo de corpos-doceis. Foucault evoca o seguinte:

A passagem dos suplicios, com seus rituais de ostentacdo, com sua arte
misturada a cerimdnia de sofrimento, a penas de prisGes enterradas em
arquiteturas macicas e guardadas pelo segredo das reparticfes, ndo é passagem
a uma penalidade indiferenciada, abstrata e confusa; é a passagem de uma arte
de punir a outra, ndo menos cientifica do que ela. Mutagdo técnica
(FOUCAULT, 2014, p.251. Grifos nossos)
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A arte de mutacdo técnica que Foucault chama a atencdo, nos ajuda a compreender
alguns ecos relacionados a questdo da pobreza, a assisténcia social e a estatistica, sdo mutacdes
técnicas que, apenas, se atualizam, guardando as permanéncias e estratégias de regulacdes.

Recorrendo a primeira grande instituicdo da assisténcia social a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), criada no ano de 1942, ¢ instituido pelo Estado o rosto de caridade das
primeiras damas, como as madrinhas oficias de uma causa social. A assisténcia seria realizada
por meio de programas de pronto-socorro social, destinados aos hipossuficientes
economicamente, prestacao de servigos sociais basicos, alem disso, os programas oriundos da
Organizacao das Nagdes Unidas - ONU, destinados as comunidades ¢ regides com “problemas
de estagnagdo” socio-econdmica.

Porém, toda essa ascensao, segundo Sposati et al (1998), atendia a propdsitos do modo
de producdo capitalista. Isto €, era necessario identificar por meio do atendimento tutelado e
ilusorio prestado pelos programas sociais, aqueles que teriam maiores potencialidades — ou seja,
selecionar os mais aptos para a producdo industrial, qualificando a custos baixos e oferecendo
baixos salarios. Em suma, o interesse seria identificar dentro do exército de corpos-pobres
aqueles que seriam os produtivos e os improdutivos, seria um banco de dados que atenderia 0s
interesses hegemdnicos do sistema capitalista.

Outros modos de se falar da pobreza, da assisténcia, do controle, do conhecimento, do
enquadramento, sdo reconfigurados, como foi exposto no capitulo 4 — Politicas Normativas e
Regulatdrias de Assisténcia Social e o Discurso da Pobreza no Brasil (2003-2010), do presente
trabalho. De certa forma, o que encontramos é uma rede de discursos que se renova na forma
de tratar o ‘assistido social’, preservando a sua figura como o nimero que deve ser mantido em
vigilancia, em controle, em estatisticas, em movimentos que buscam padronizar a condicao
social, econdmica, cultural dessas pessoas, ou seja, a vida dessas pessoas é reduzida a analise
de modelos.

O discurso forjado é de que os nimeros apontariam/ajudariam a identificar o problema
da pobreza, onde se localiza, sua dimensao e as a¢des que deveriam ser tomadas. Ao realizarem
a apresentacao desses dados, se projeta uma outra formacao discursiva, a do estere6tipo sobre

€SSEeS COorpos € espacos.

T.9—(...) 0 pais ndo sabe quantos brasileiros sdo pobres. Considerando os 170
milhdes contados pelo Censo 2000, podem ser 8 milhGes de pobres, se o
critério for sobreviver com pelo menos US$1 (cerca de R$3,00 por dia), ou
32,3 milhdes, se com uma renda minima mensal de meio salario minimo por
pessoa (R$130,00, em valores atuais). Se for para O Bolsa Familia, principal
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programa de transferéncia de renda do pais, o corte é R$ 100,00/més por
pessoa. Nesse caso, seriam 42 milhGes de pobres (grifos nossos).**

A danga realizada do fragmento do T.9, onde o recorte da renda auferida pelos
brasileiros ¢ a grande preocupac@o na indefini¢do de um “indicador oficial” que mostre o
numero de pobres no Brasil. Um dolar equivale a 8 milhGes de pobres, meio salario minimo
equivale a 32,3 milhGes e se o critério for o Bolsa Familia equivale a 42 milhdes de pobres. O
questionamento principal do texto é o seguinte: quantos pobres? A quantidade de pobres, a
indefinicdo de uma linha de pobreza, o cumprimento de metas, seriam eficientes para termos
melhoras no problema da pobreza.

Temos que, as escolhas metodoldgicas funcionam na mesma mecénica de enquadrar,
incluir, excluir, carimbar o que seria um pobre, sendo a renda o recorte que criaria uma
“verdade” sobre a situacdo do pais. O “corpo-pobre-nimero” funciona como um agregado de
banco de dados que dependendo de sua renda ora € pobre, ora é extremo pobre, ora é classe
média.

T.5 — O IBGE concluiu, no més passado, a POF (Pesquisa de Orcamento
Familiar) para ver quanto o brasileiro ganha e em quanto gasta. Os resultados

foram preocupantes. Ao longo dos Gltimos 30 anos, o brasileiro ficou mais
pobre, endividou-se e reduziu sua capacidade de compra.*?

No T.5, os dados sobre 0 consumo, a queda da renda, 0 aumento dos impostos, compdem
0 cenario perfeito para afirmar que o brasileiro ficou mais pobre, e 0s bolso vazio seria a
imagem perfeita do pobre brasileiro no ano de 2004.

Tenta-se, dessa forma, forjar uma verdade sobre a pobreza e o ser pobre, verdade erigida
a partir das estatisticas em que o pobre e a pobreza, se fecham em uma faixa de consumo, uma
faixa de renda, esses nimeros se movimentam, se modelam, se balangam, se reduzem a modelos
economeétricos, a férmulas, ou seja, seus movimentos se reduzem a escolhas estratégicas de se
apresentar esses corpos.

Identificar esses corpos fora do eixo se modula nos discursos académicos, ha midia, nas
politicas publicas, dentre outros, ¢ “criar” formulas magicas para pensar os corpos-pobres, sua
emancipagdo, autonomia, se fantasia nos escritos e falas, a0 mesmo tempo em que se
enquadram, qualificam, reduzem, esses corpos como 0s vulneraveis, miseraveis, coitados,

impossibilitados.

41Metas sociais: erradicar a pobreza e a fome. Folha de S. Paulo (ESPECIAL), 31 de margo de 2005. Folha Online.
42 A Gula do Estado e a pobreza do povo. Folha de S. Paulo (Artigo), 27 de junho de 2004. Folha Online
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No T.7%, o Brasil é apresentado no relatério da Organizacdo das Na¢bes Unidas como
um pais de contrates, a0 mesmo tempo que transfere doacdes de verbas e tecnologia para paises
pobres, se destaca pelos seus bolsdes de pobreza, carentes de investimentos e estrutura.

Apresentamos, dessa maneira, 0 seguinte trecho que destacamos:

T.7 — (...) Para dar um panorama onde o Brasil precisa investir e aplicar
recomendagdes do documento, o coordenador de Avaliacdo de Politicas
Publicas e Desenvolvimento Local do Pnud, José Carlos Libanio, usando
dados do IDH (indice de Desenvolvimento Humano), apresentou um mapa
com 13 bolsdes de extrema pobreza. Envolvem, ao todo, 600 municipios e uma
populacdo de 26 milhdes de brasileiros vivendo em locais com indice de
desenvolvimento humano igual ao de Uganda (grifos nossos).

Ao apresentar esses nimeros, estatisticas, o relatorio cita que entre as “regides atrasadas
notaveis”, a regido do Nordeste brasileiro como um territorio foco, ou seja, o Nordeste aparece
na mesma posicao de uma regido atrasada. Projeta-se um regime discursivo atualizado, que ao
recortar os “bolsdes de pobreza”, estereotipiza, cria uma repulsa a essas regioes, um imaginario
social que reduz esses lugares a imagens e dizeres distorcidos, e que vao sendo reproduzidos e
projetados por cenas que buscam afirmar esses espacgos e corpos como sendo, apenas, 0s pobres
coitados e sofridos.

No T.2*, o Economista Marcio Pochmann, debate a importancia do carater
metodoldgico da definicdo de uma linha de pobreza oficial para o Brasil, argumentando-se que
com isso, 0s governos poderiam ser avaliados e cobrados de maneira objetiva. A proposta
apresentada seria a de que se deveria adotar como referéncia oficial a pobreza relativa, uma vez
que esta leva em conta o padrdo de vida médio da sociedade, sendo enquadrado como pobre,
aquele que tem sua renda muito menor em relagdo & média da renda da populacéo. Mais uma
vez, o discurso do recorte da renda, da escolha metodoldgica, da linha oficial de pobreza,
atualiza o discurso do corpo-pobre como numeros dancantes, podendo ser carimbado e
enclausurado, um corpo fechado em posicoes tabeladas por estatisticas sofisticadas.

Dessa forma, se projeta o discurso da inferioridade dos corpos-pobres, condicionada a
recortes de renda projetados sobre as condigdes de vidas dessas pessoas, que buscam reduzir
esses corpos a tal “verdade”, afirmando quem sdo esses corpos, em que posicdo eles estdo na
sociedade, onde eles estdo concentrados, ou seja, uma série de confirmacdes, que (re)produzem
discursos de repulsa, preconceitos, classificacdes, inferioridade e criacdo de imagens fixas,

estereotipadas e homogeneizadas.

43 COSTATINO, Luciana. ONU identifica 13 bolsdes de extrema pobreza no Brasil. Folha de S. Paulo (Artigo),
19 de janeiro de 2005. Folha Online. N
44 Economista propde indice de pobreza. Folha de S. Paulo (DA REDACAOQ), 13 de agosto de 2003. Folha Online.
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No T.11%, a imagem do Brasil é apresentada por meio das variacdes do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), além da concentracdo de renda apropriada 10% mais ricos
do pais, que na época era uma fatia de 46,9% da renda nacional, dados apresentados pelo
Relatorio do Desenvolvimento Humano pelo Programa das Nag¢des Unidas — PNUD. O discurso
apresentado fotografa dados da concentracdo de renda no Brasil, ao mesmo tempo, em que
emoldura a posicdo do Brasil como o desastre da pobreza, um territorio em condicOes
deploraveis, apesar dos dados apresentados no texto mostrarem o deslocamento positivo nos
rankings do IDH, o pais avancando de 0,790 para 0,792. O discurso do Brasil como o 6° mais
pobre do mundo (T.14 - Publicado no Final de 2005) e o da figura do Lula como o Pai dos
pobres (T.16 - Publicado no inicio de 2006), compdem o cenario perfeito de um discurso do
Brasil como um pais pobre, de pessoas pobres, analfabetas, acomodadas e submissas.

A rede de discursos formada pelos os textos acima apresentados, homogeneizam 0s
lugares, corpos, funcionam como um instrumento ou forma de ditar regras morais, gestos,
acdes, posturas, reacfes que sdo impostas a esses corpos. A necessidade de se ditar modos de
vidas, reinventar mecanismos de exploracgéo e exclusédo, expropriam redes de vida, constroem
e atualizam lugares como os atrasados, 0s que precisam ser salvos, enquadrados em um mesmo
patamar de consumo. Porém, como afirma Pelbart (2003), ndo podemos pensar que tudo é
imposto unilateralmente de cima para baixo, uma vez que a criacdo dessa subjetividade
vampirizada, essas redes de sentido expropriadas, esses territorios de existéncia
comercializados, essas formas de vida visadas ndo constituem uma massa inerte e passiva a
mercé do capital, mas um conjunto vivo de estratégias.

Pensar 0s corpos-pobres como um conjunto vivo de estratégias, na ressignificacdo de
seus modos de se agregar, de se reinventar, pensar nas micro estratégias do poder da vida, em
contrapartida do poder que se exerce sobre a vida, pensar que esses corpos e territdrios, nao se
reduzem a estatisticas e produtividade, esses corpos pulsam, se deslocam, escorrem por espagos
lisos, encontram rupturas, a poténcia desses corpos € uma “massa em constante fermentacao”.

Cerqueira (2006) dialogando com os trabalhos de Nietzsche, afirma o seguinte:

A vida ndo tem sentido a ndo ser aquele que criamos com o nosso infinito poder
de valorar e transvalorar tudo que existe, rumo ao ultrapassamento de uma
desgastada forga-homem. Eis ai a generosidade do principio de vontade de
poténcia ao associar a vida a uma forca que ndo se esgota, que quer
infinitamente mais, sendo capaz de vislumbrar incessantemente, “zonas
perigosas inesperadas” que irrompem como possiblidades ilimitadas de criagdo
(p.25-26).

45 Brasil miseravel é o 6° mais pobre do mundo. Folha de S. Paulo (Artigo- Sucursal do Rio), 07 de setembro de
2005. Folha Online
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Punicdo, culpa, disciplinamento, taticas, estratégias de correcdo, previsdes, economia
da arte de se punir, sdo elementos que Foucault em sua obra Seguranga, Territorio e Populacdo
(2008) e na obra Vigiar e Punir (2014), pelo conceito de Pandptico*®, como um conjunto de
enguadramentos, onde de um lado temos toda uma série de vigilancias, controles, olhares,
esquadriamentos diversos que permitem descobrir, antes mesmo de o ladréo roubar, se ele vai
roubar. Por outro lado, teremos a puni¢cdo ndo como um simples momento espetacular,
definitivo, de enforcamento, mas serd uma série de exercicios, de trabalhos, trabalho de
transformacéo na forma, trabalho obrigatério, moralizacdo, corre¢do, dentre outros.

Foucault chama a atengdo para a arte de se fazer estatisticas, sendo que estas tratariam
de fazer previsdes, determinar espacos, determinar custos das puni¢bes sobre os corpos

desviantes, em sua aula de 11 de janeiro de 1978, Foucault faz os seguintes questionamentos:

Qual é a taxa média da criminalidade desse género? Como se pode prever
estatisticamente que havera esta ou aquela quantidade de roubos num momento
dado, numa sociedade dada, numa cidade dada, na cidade, no campo, em
determinada camada social, etc? (...) as crises, as fomes, as guerras, as punices
rigorosas ou, ao contrario, as punicGes brandas vdo modificar essas
proporgdes? (...) a repressao a esses corpos custa quanto? (...) se o culpado é
encontrado, vale a pena puni-lo? Quanto custaria puni-lo? O que deveria fazer
para puni-lo e, punindo-o, reeduca-lo? Ele é efetivamente reeducavel? (2008,

p.7)
Se atentar para essas questBes, seria uma espécie de uma economia da puni¢do, como

ressalta Foucault, onde conhecer espacos, os culpados, os custos, encontrar uma média, que
seria 6tima para o funcionamento social.

A andlise empreendida por Foucault em relacdo a questdo dos roubos, punicao,
repressao, e a estatistica, nao se reduz, apenas, a esse universo por ele apresentado, dado a forma
como, ja apresentamos, as articulacfes e fluxos dos discursos da midia, das politicas sociais,
das acdes institucionais, buscam engendrar um funcionamento perfeito, técnicas metodoldgicas
que demonstrem custos e beneficios, controle e conhecimento da pobreza, onde se localiza e
quem sdo esses pobres, ou seja, a ideia de média classificadora, uma divisao binaria, o que seria
0 pobre e o0 ndo pobre, além disso, uma série de normas que devem ser impostas sobre esse
“corpo-desviante”, onde ele deveria estar, como caracterizd-lo, como reconhecé-lo, como
enquadra-lo, como vigia-lo.

A partir dos textos analisados nesta secdo, verificamos como se compde um jogo
numérico de vidas, nimeros que classificam e separam o pobre produtivo e o ndo produtivo,

aqueles que servem e 0s que nao servem ao sistema, aqueles que precisam de intervencgdes para

46 O Panoptico é uma maquina de dissociar o par ver-ser visto: no anel periférico, sem nunca ver; na torre
central, vé-se tudo, sem nunca ser visto (FOUCAULT, 2014, p.195)
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serem incluidos e enquadrados ao modelo. Enfim, reduzem vidas a nidmeros manipulaveis,
indesejaveis e controléaveis.

Privacdo, insuficiéncia, submissdo, controle, estatisticas, bolsas, Nordeste, sujeitos em
ruinas, constante escassez de renda e de possibilidades, esses sdo alguns elementos discursivos
projetados sobre a pobreza e o ser pobre. Elementos produzidos no discurso da midia da Folha
de S. Paulo, elementos que ndo se originam do acaso, sdo resultados do entrelagamento com
outras redes discursivas, com discursos presentes na legislacdo, na academia, nas politicas
publicas, dentre outros. Emergéncias, atualizagdes, alteragcdes e permanéncias que insistem em
dizer, classificar e qualificar o que é ser pobre.

A partir das analises empreendidas nesta dissertacdo, podemos visualizar como
sistematicidades econdmicas, sociais, institucionais, culturais, politicas, buscam afirmar e
instituir verdades a partir dos discursos disseminados em nossa sociedade. A apresentacdo do
gue esses discursos produzem, seus entrelaces, as ndo visibilidades desses discursos, foi a nossa
proposta nesta pesquisa no que toca a questdo da pobreza e do ser pobre.

Ressaltamos que as contribuicfes de Michel Foucault neste trabalho, nos ajudou a
compreender o quanto é relevante sairmos do universo fechado da ciéncia moderna, a
necessidade de irmos abrindo os cadeados desse circuito, e construirmos um mapa aberto,
tateando brechas, fissuras, enredamentos, relacdes discursivas que se movimentam e buscam
aprisionar corpos e mentes. O caminho percorrido neste trabalho nos proporcionou questionar
ou melhor dizendo, requestionar os conceitos fixados a tematica da pobreza e o ser pobre,
apresentando a vontade de se instituir de verdades, normas, padrdes, regulacdes, e esteredtipos
sobre os ditos pobres, presentes em trés lugares discursivos: o discurso da academia, o discurso

legislativo da assisténcia social e o discurso da midia Folha de Séo Paulo.
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CONSIDERA~C(~)ES FINAIS: UM CAMINHO ABERTO, UM MAPA EM
CONSTRUCAO - TATEANDO BRECHAS, TEIAS E ENREDAMENTOS

Escrever e reescrever, traduzir e ser traduzido, criar e recriar, inventar e reinventar,
movimentos que se articulam para dissertar e se desconcertar. Como afirma Deleuze e Guatarri
(2007), escrever talvez seja 0 elemento que traz a luz o agenciamento do inconsciente, que
seleciona vozes sussurrantes, convoca tribos e idiomas secretos. Ou seja, escrever é esse
composto de varios atravessamentos, que se territorializam, desterrritorializam e
reterritorializam a cada instante.

Compreender a incompletude da arte de se fazer ciéncia, 0 seu carater provisorio,
precario, ndo pensar em uma verdade totalitaria, tatear brechas, caminhos errantes,
compreender as descontinuidades, passear por regularidades discursivas, discurso em
movimento, movimentos em discursos e percursos a se deleitar e problematizar. Essa foi a nossa
trajetdria percorrida neste trabalho e, consequentemente, articulada em um propoésito de se
apresentar um material cientifico.

Nesse horizonte, descobrimos que uma pesquisa é um eterno ponto de partida sem ponto
final ou linha de chegada. Nos deparamos com a riqueza de se fazer pesquisa qualitativa, sua
relevancia e do imenso desafio de realizar esse processo, como afirma Souza (2014, p.88), “isto
pode parecer banal, mas ndo o é, especialmente para quem foi criado em uma tradicdo cientifica
que prioriza estudos quantitativos por serem considerados mais rigorosos ¢ complexos”.

No decorrer deste estudo nos deparamos com a complexidade, as sistematicidades
discursivas entoadas sobre o conceito de pobreza e do ser pobre, consequentemente, dos
multiplos questionamentos e problematizacfes necessarias de serem debatidas.

Ressaltamos que, pela abordagem metodoldgica adotada, qual seja, a analise do discurso
foucaultiano, buscamos apontar a I6gica discursiva do discurso sobre a pobreza emergida no
discurso académico, o discurso legislativo da assisténcia social no Brasil e da midia Folha de
S. Paulo, identificando regularidades, estratégias, permanéncias, producdes e reproducdes, a
partir do que se é instituido nos textos jornalisticos, académicos e legislativos.

Dessa maneira, nos dedicamos a escrita de 5 capitulos nesta dissertacdo. No primeiro
momento buscamos apresentar a nossa aproximagcao/relagdo com a edificagdo da problematica
da nossa pesquisa, além disso, apresentamos 0 nosso distanciamento com o modo classico de
se pensar e fazer ciéncia, apresentando a nossa a aproximagdo com O pensamento pos-

estruturalista.

117



A partir desse panorama, pautamos a nossa vontade de apresentar a temética da pobreza
e o ser pobre como um movimento fluido, inventado, moldado e modificado, estrategicamente,
como forma de controle, classificacdo e fixacdo de comportamentos e manutengdo de modelos
econdmicos, sociais, culturais e institucionais em nossa sociedade. Desse modo, instituimos a
problematica de nossa pesquisa, que perpassa a experiéncia do pesquisador, com 0S seus
encontros e desencontros realizados no seu percurso académico, uma confluéncia de dizeres
oriundos de lugares outros que se imbricam e convergem em torno de questdes inerentes a
pobreza e o ser pobre. Sendo assim, elegemos como lugares discursivos de analise: o discurso
classico da ciéncia econdmica, as normas e regulamentos da assisténcia social e a midia Folha
de S. Paulo

Pela abordagem da analise do discurso conseguimos avancar na forma de
compreender/questionar a dinamica dos discursos engendrados em torno dos conceitos
atribuidos a pobreza e o ser pobre. Essa abordagem nos proporcionou observar como se
movimenta as engrenagens do discurso, das estratégias de dominacéo, dos estere6tipos criados,
da vontade de fixar corpos, instituir verdades, de classificar a pobreza e o ser pobre como um
ser em constante impoténcia, sem vez e sem voz.

No terceiro capitulo pontuamos emergéncias sobre os enquadramentos atrelados a
pobreza no discurso classico da academia. Na analise empreendida pudemos verificar como a
producdo de corporeidades pobres se forja a partir da necessidade de atribuir ao ser pobre a
condicdo de um corpo autorresponsavel pela sua condi¢do de vida.

Movimentos e atualizacfes puderam ser captados na analise do discurso académico-
cientifico sobre os dizeres e imagens projetadas sobre a pobreza e o ser pobre, tais como, a
pobreza como um elemento restrito a assisténcia e regulacdo do Estado (pobreza-assistida-
regulada); a pobreza como um problema da industrializacdo e a urbanizacdo (pobreza fabri-
urbanizada) e a pobreza como problema de mercado condicionado & falta de conhecimento
(pobreza-mercado-conhecimento).

Destacamos, também, como se movimenta a compreensdo dos corpos-pobres, sendo
que, ora esse é encarado como forca ameacadora, ora € encarada como forca dominada,
regulada e assistida, ora sim, ora nao, estratégias de institui¢do de ‘verdades’ sdo inventadas,
seguindo uma mesma dire¢do, qual seja, controlar, conhecer, cunhar, estereotipar e rotular.

No quarto capitulo da nossa dissertacdo, tratamos a questdo do enquadramento, das
modulaces e alteracfes na forma de se conceber o corpo assistido socialmente nos textos da

normas e regulamentos da assisténcia social no Brasil.
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Para problematizar a questdo acima referida, realizamos a analise dos textos da LOAS,
PNAS e SUAS, além disso, realizamos um recorte temporal compreendido entre os anos 2003-
2010, periodo em que se institui uma outra perspectiva no Brasil pautado na ideia da
‘Erradicacao da Pobreza’

As analises desenvolvidas sobre os textos das normas e regulamentos da assisténcia
social e a institui¢do de um enunciado de “Governo da erradicag¢do da pobreza”, nos possibilitou
verificar algumas questoes.

Primeiro, os interesses em se instituir um novo modo de se pensar o assistido social, 0s
direitos sociais, se articulam com os objetivos da erradicagdo da pobreza, da fome, da miséria
no Brasil, orquestrando, dessa forma, a construcao, producéo, fabricagdo de um outro discurso,
de um Estado cidadao, garantidor de direitos e centrado no problema da pobreza.

Em segundo lugar, as estratégias em se modificar os textos da legislacdo da assisténcia
social, em se criar uma politica nacional de assisténcia social e um sistema unico de assisténcia
social, emergem como elementos reformadores da histéria da garantia dos direitos da
assisténcia social, modificacdes e alteracdes que legitimariam e confirmariam a transformacéo
na forma de conceber e visualizar o usuario da assisténcia social, onde o pobre seria visualizado
como cidadao, ndo como um objeto de caridade.

Em terceiro lugar, os engendramentos empreendidos na criacdo dos CRAS e CREAS
possibilitam a compreensdo dos interesses e relacdes de poder enredados nesses novos
instrumentos institucionais. A criacdo desses novos aparelhos estatais se constitui como efeitos
de verdades sobre os corpos-pobres, no qual, mais uma vez, funcionam como instrumentos que
enquadram, contabilizam, identificam, agrupam, em meio a um discurso de ‘habilitagdo para
exercicio da plena cidadania’.

No quinto capitulo e tltimo, problematizamos o discurso da midia Folha de Séo Paulo,
nele podemos verificar como a midia projeta por meio de redundancias, a fixidez e rigidez na
forma de apresentar a pobreza e o ser pobre. Rela¢cBes que entrelagcam, estratégias que
estereotipizam a pobreza. Em suma, préaticas que estabelecem regras/condutas morais, modos
de agir, modos de se comportar em sociedade e a autorresponsabilizacdo das condicdes dos
sujeitos ditos pobres.

Nos textos jornalisticos da Folha de S8o Paulo, entram em jogo, um conjunto de
discursos que constituem um modo Unico e fatalistico de se conceber o pobre e a pobreza. A
necessidade de homogeneizar, classificar e dizer o que € um corpo, um sujeito, um territorio e
regrar modos de vidas é acionado nos textos analisados, buscam instituir aos ditos corpos-

pobres um discurso moralizador, disciplinar, regulador, seria a vontade de moldar os ditos
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pobres como uma forca impotente, fragil e manipulavel. A vontade de dizer e comprovar o que
€ um pobre e a pobreza, atribuir um papel ou funcdo aos corpos em sociedade, rotular o que
seria um ‘bom’ ou ‘mau’ pobre, catalogar o pobre produtivo e 0 ndo produtivo, reduzir o pobre
a um eterno assistido e sobrevivente dos bolsdes. Enfim, os textos analisados da Folha de Sao
Paulo, estabelecem relagbes e conexBes com as sistematicidades hegemdnicas ecoadas na
sociedade, a0 mesmo tempo em que promovem a pratica do exercicio de redundar, repetir,
posicionar a imagem do pobre como o ‘invisivel’, ‘coitado’ e o ‘sujeito docil’.

Por fim, apds a exposicdo das analises dos resultados obtidos neste trabalho, faz-se
necessario enfatizar que a nossa proposta de pensar o desenvolvimento sustentavel neste
trabalho ndo se enquadrou em descricdo de indicadores, nem tentou exaurir 0s mais variados
conceitos sobre a tematica. Temos a compreensdao de que o conceito de desenvolvimento
sustentavel ndo deve se restringir ao alcance de metas estipuladas por indicadores, preservacao
da natureza, mas entendemos o conceito como um exercicio da pratica das relagdes, sendo que
essa pratica perpassa a necessidade de alteracdo de percepcdo do outro, de reconhecer suas
poténcias, seu transbordamento, que vai além de uma imagem congelada e estereotipada. Esse
foi 0 nosso propésito nessa pesquisa, buscar apresentar as molduras impostas sobre o conceito
de pobreza/pobre a partir do discurso, porém, reconhecendo a possibilidade de outros
significados, outra forma de enxergar e dizer o outro.

Entendemos ser necessario perceber a amplitude do tema sustentabilidade, por isso
percorremos um caminho outro, desafiador, instigante, para se falar sobre a pobreza e o ser
pobre. A interpretacdo de Foucault sobre o quadro Las meninas de Veldsquez na sua obra as
palavras e as coisas (2000), na qual o autor apresenta as vastas possibilidades e dimensoes,
saidas e entradas do quadro, ndo se restringe a uma porta de saida que se abriu, mas a amplitude
do quadro, além disso, 0 autor reitera que “a imagem deve sair da moldura”, isso nos abre o
pensamento para entender que esse movimento, também, faz parte do campo dos conceitos, e
que devemos buscar a amplitude dos mesmos, além de percorrer curvas descontinuas e fazer
com que a imagem saia da moldura esculturada e simplificada.

Fazendo analogia com o conceito mais difundido sobre o Desenvolvimento sustentavel,
divulgado pelo relatorio de Brundtland em 1987, no qual menciona que “o desenvolvimento
sustentavel € aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades
de as geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades”, acreditamos em outra forma de
apresentar, pensar o desenvolvimento sustentavel, na qual o mesmo pode ser compreendido

como a possibilidade de afetar/alterar as relagdes/discursos do presente, comprometendo-se
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com as novas possibilidades das gerac6es futuras ressignificarem suas visdes e relagdes com a
natureza, pessoas e conceitos.

Acreditamos, dessa forma, que para falarmos em sustentabilidade, desenvolvimento
sustentavel, desenvolvimento regional sustentavel, devemos questionar a superficialidade,
naturalidade atribuidas aos conceitos. Ou seja, devemos compreender como esses sao forjados
e buscar a ressignificacdo desses. Acreditamos na relevancia dos microprocessos,
microrrelagdes, microexercicios, para pensarmos as vivéncias, diversidade, interdependéncia,

culturas, meio ambiente, pessoas e conceitos.
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LINKS — TEXTOS JORNALISTICOS FOLHA DE SAO PAULO (2003-2010)

Jornal Folha de S&o Paulo. T1 — Programas sociais ndo bastam para superar a pobreza.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=36&comm
it.y=14&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final _date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&initial_date=01%2F01%2F2003&page=106&phrase=&theme_id=0&utf8=%E?2
%9C%93&without words=&words=.

Jornal Folha de Sdo Paulo. T2 — Economista prop®e indice de pobreza.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=36&comm
it.y=14&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final_date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&ainitial_date=01%2F01%2F2003&page=96&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de S&o Paulo. T3- Governo tem programas ‘pobres’.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=50&comm
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9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de S&o Paulo. T4- Os filhos dos pobres.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?utf8=%E2%9C%93&fsp=on&all_words=p
obreza&phrase=&words=&without_words=&initial_date=21%2F01%2F2004&final_date=22%2F01
%2F2004&date%5Bday%5D=&date%5Bmonth%5D=&date%5Byear%5D=&group_id=0&theme _id
=0&commit.x=49&commit.y=25&commit=Enviar

Jornal Folha de S&o Paulo. T5- A gula do Estado e a pobreza do povo.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=50&comm
it.y=22&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final _date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&ainitial_date=01%2F01%2F2003&page=81&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de S&o Paulo. T6 — Pobreza, multiculturalismo e justica social.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=50&comm
it.y=22&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final_date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&ainitial_date=01%2F01%2F2003&page=80&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de S&o Paulo. T7 — ONU identifica 13 bols6es de pobreza de extrema pobreza no
Brasil.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=32&comm
it.y=20&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final_date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&ainitial_date=01%2F01%2F2003&page=72&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de Sdo Paulo. T8 — Os imbrdéglios da luta contra pobreza.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=32&comm
it.y=20&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final_date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&initial_date=01%2F01%2F2003&page=69&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=
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Jornal Folha de Sdo Paulo. T9- Metas sociais: erradicar a extrema pobreza e a fome.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=32&comm
it.y=20&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final_date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&initial_date=01%2F01%2F2003&page=68&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de S&o Paulo. T10 — ‘Radar social’ do IPEA diz que Brasil tem 53,9 mi de pobres.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=32&comm
it.y=20&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final _date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&ainitial_date=01%2F01%2F2003&page=66&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de S&o Paulo. T11 — Brasil miseravel é o 6° mais pobre do mundo.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=32&comm
it.y=20&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final_date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&initial_date=01%2F01%2F2003&page=63&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de S&o Paulo. T12 — Bolsa Familia e a pobreza.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=32&comm
it.y=20&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final_date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&initial_date=01%2F01%2F2003&page=58&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de S&o Paulo. T13 — Lula troca slogan de ‘Paz ¢ Amor’ por Pai dos Pobres.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=32&comm
it.y=20&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&initial_date=01%2F01%2F2003&page=57&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de Séo Paulo. T14 — Uma vacina infalivel contra a pobreza.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=32&comm
it.y=20&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final_date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&initial_date=01%2F01%2F2003&page=56&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de Sdo Paulo. T15 — A vergonha de ser pobre.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=32&comm
it.y=20&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&ainitial_date=01%2F01%2F2003&page=55&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de S&o Paulo. T16 — O que néo se sabe dos ricos e pobres.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=32&comm
it.y=20&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final_date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&initial_date=01%2F01%2F2003&page=48&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de S&o Paulo. T17 — Publico de cinema rejeita pobreza.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=32&comm
it.y=20&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final_date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&initial_date=01%2F01%2F2003&page=39&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de Séo Paulo. T18 — A pobreza e a pouca vergonha.

132



http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=42&comm
it.y=17&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&initial_date=01%2F01%2F2003&page=33&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de S&o Paulo. T.19 — O que é um miseravel? Pnad abre rodada de medicéo de
pobreza.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=42&comm
it.y=17&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&initial _date=01%2F01%2F2003&page=33&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de Sao Paulo. T.20 — O dia dos direitos humanos e a pobreza.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=42&comm
it.y=17&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final_date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&initial_date=01%2F01%2F2003&page=30&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de S&o Paulo. T.21 — Planejamento familiar para os pobres.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=42&comm
it.y=17&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final_date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&ainitial_date=01%2F01%2F2003&page=29&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words

Jornal Folha de Séo Paulo. T.22 — Quanto mais tempo na pobreza, mais dificil é deixa-la.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=42&comm
it.y=17&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final_date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&initial_date=01%2F01%2F2003&page=23&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de S&o Paulo. T.23 — Punicéo da pobreza.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=42&comm
it.y=17&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final _date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&initial_date=01%2F01%2F2003&page=12&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%
9C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de S&o Paulo. T.24. Lula atraiu pobres de metrdpole, diz analista.

http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=30&comm
it.y=16&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final _date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&initial_date=01%2F01%2F2003&page=7&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%9
C%93&without_words=&words=

Jornal Folha de Sédo Paulo. T.25. Um pais pobre.
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=pobreza&commit.x=30&comm
it.y=16&commit=Enviar&date[day]=&date[month]=&date[year]=&final date=31%2F12%2F2010&f
sp=on&group_id=0&initial_date=01%2F01%2F2003&page=3&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%9
C%93&without_words=&words=
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