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Icé... Do sertdo linda princesa

N&o tenho como falar s6 do Teatro
Sem expressar um pouco nossa historia
Pois perdia a verdadeira intengéo

E sem davidas ficava aleatéria

Me permitam assim poder contar
Como tudo aconteceu até chegar
Nossa secular e rica trajetoria.

Reviver um pouco o teu passado
Tempos tristes, mas também de gléria
O trincentenaria e bela 1c6

Te trago nos anais da memoria

Foi um importante emporio sertanejo
Pra muitos, fonte de pesquisa e desejo
Um museu a céu aberto na historia.

Nascida as margens do nosso Salgado
Rio perene de um povo gentio
indios Icos das Nacdes Cariris
Vivendo da pesca, da caca e plantio
Defendendo o habitat desde sua nascenca
Mantinham a cultura, costumes e crenga

Deixando sua marca com forca e brio.

Construida por negros, brancos europeus
Porém nossa Histdria ninguém vai roubar
Um Museu Arquitetdnico a céu aberto
Contos, causos, lendas, casario secular
Me faz assim teu eterno amante
Guardo-Te na mente e no peito pulsante
E mesmo a ap6s a morte aqui vou morar.

Senhores de engenho, Viscondes, Baronesas
Escravos, Sinhas e Ricos Bardes

Ama de Leite, Feitores, Mulatas

Casa Grande, senzalas e imundos pordes
Onde uns mandavam, outros atendiam
Atrocidades corriqueiras sempre aconteciam
Sob os chicotes cruéis dos seus capitaes.

[...]

Belo Ico, teu legado me fez teu amante
Fazendo-me por tua imensa historia viajar
Num sonho tdo maravilhoso e inenarravel
Buscando na memodria é tdo bom partejar
Tua historia é formidavel, teu povo glorioso
Patriménio Nacional, rico, raro e esplendoroso
Que orgulho meu Ico, poder assim expressar.
(Claudio Pereira)



RESUMO

O turismo tem se apresentado como um fendmeno social, cultural e econdmico, pode atribuir
significancia social ao patriménio cultural, fomenta o sentimento de pertencimento e de
continuidade historica, assumindo também a funcdo de atrativo turistico e tornando-se um
recurso importante e fundamental para as comunidades locais e para a conservacdo do
patrimonio. Por sua vez, o patriménio cultural compreende aquilo que é importante para a
historia de um local e para seus moradores, tornando-se relevante entender a necessidade de
preservacao ou, até mesmo, de manutengdo desse patrimonio para que possa ser passado as
geragdes futuras. O turismo cultural, em especifico, surge como uma das estratégias de
desenvolvimento sustentavel, compreendendo um conjunto de atividades turisticas relacionadas
a vivéncia de elementos significativos do patriménio historico e cultural de um dado lugar. O
municipio de Icd, situado na regido Centro Sul do estado do Ceara, vem recebendo uma atengéo
particular do segmento turistico pelo seu patrimdnio material de valor histérico e cultural, que
possui um conjunto arquitetdnico e urbanistico tombado em Instancia Federal desde 1998.
Nessa perspectiva, a partir do seu patrimonio cultural material, construido historicamente e
resistindo ao tempo, o municipio de Ico apresenta potencialidades para promocdo do
desenvolvimento do turismo cultural, demandando que esse segmento possa ser desenvolvido
a partir da perspectiva da sustentabilidade patrimonial. Dessa maneira, emerge o objetivo deste
estudo que consiste em analisar o turismo cultural do municipio de 1c6/CE, com énfase na
construcdo, resisténcia e sustentabilidade do seu patriménio cultural material, como forma de
fomento do desenvolvimento regional sustentavel. A metodologia empregada para o alcance
deste objetivo se deu pela conversdo de cada objetivo especifico em uma pesquisa
interdependente. O primeiro artigo foi construido com enfoque no contexto socioecondmico de
edificacdo, permanéncia e manutencédo do patriménio cultural material do municipio de 1c6/CE,
para o desenvolvimento regional sustentavel. O segundo artigo foi elaborado evidenciando a
realizacdo de um diagnostico do turismo cultural em Icd, e a sugestdo de um plano de agéo para
potencializar este segmento turistico, visando fomentar o desenvolvimento sustentavel local.
Pbde-se destacar a necessidade de um plano estratégico mais eficiente em fomento ao
desenvolvimento da atividade turistica aliada ao patriménio cultural, assim a necessidade
urgente de ampliar e buscar melhorias em que pese a potencialidade do turismo cultural. Com
base nos resultados a implementacdo do BSC no municipio pode contribuir significativamente
para criacdo de uma cultura de medicdo e avaliacdo do desempenho no servigco publico,
ampliando a visdo referente as acOes e estratégias da gestdo publica no &mbito municipal e
estadual para a efetiva politicas publicas referente a atividade turistica Desse modo, concluiu-
se que o turismo cultural no municipio de Icd, apesar dos desafios em alguns aspectos,
apresenta-se como atividade promissora ao desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Turismo. Patrimonio cultural material. Gestdo Patrimonial. Politicas Publicas.
Desenvolvimento Regional Sustentavel.



ABSTRACT

Tourism has been presented as a social, cultural and economic phenomenon, it can attribute
social significance to cultural heritage, fostering the feeling of belonging and historical
continuity, also assuming the role of tourist attraction and, becoming an important and
fundamental resource for local communities and heritage conservation. In turn, cultural heritage
comprises what is important to the history of a place and its residents, making it relevant to
understand the need to preserve or even maintain this heritage so that it can be passed on to
future generations. Cultural tourism, in particular, emerges as one of the sustainable
development strategies, comprising a set of tourist activities related to the experience of
significant elements of the historical and cultural heritage of a given place. The municipality of
Ico, located in the Center-South region of the state of Ceard, has been receiving particular
attention from the tourist segment for its material heritage of historical and cultural value, which
has an architectural and urban complex listed as a Federal Instance since 1998. From this
perspective, based on its material cultural heritage, built historically and withstanding time, the
municipality of Icd has potential to promote the development of cultural tourism, demanding
that this segment be developed from the perspective of heritage sustainability. In this way, the
objective of this study emerges, which consists of analyzing cultural tourism in the municipality
of I1c6/CE, with emphasis on the construction, resistance and sustainability of its material
cultural heritage, as a way of promoting sustainable regional development. The methodology
used to achieve this objective was due to the conversion of each specific objective into an
interdependent and interacting research. The first article was built with a focus on the
socioeconomic context of building, permanence and maintenance of the material cultural
heritage of the municipality of I1c6/CE, for sustainable regional development. The second article
was prepared showing the realization of a diagnosis of cultural tourism in Icd, and the
suggestion of an action plan to enhance this tourist segment, aiming to promote local sustainable
development. It was possible to highlight the need for a more efficient strategic plan to
encourage the development of tourist activity combined with cultural heritage, thus the urgent
need to expand and seek improvements in spite of the potential of cultural tourism. Based on
the results, the implementation of the BSC in the municipality can contribute significantly to
the creation of a culture of measuring and evaluating performance in the public service,
expanding the vision regarding the actions and strategies of public management at the municipal
and state levels for the effective public policies regarding tourist activity Thus, it was concluded
that cultural tourism in the municipality of Ico, despite the deficiency in some aspects, presents
itself as a promising activity for sustainable development.

Keywords: Tourism. Material cultural heritage. Asset Management. Public policy. Sustainable
Regional Development.



AMICO
APROARTI

BNB

BSC

CAT

CDL

CGTT
COMTUR
COPAM
DNOCS
EMBRATUR

FECOMERCIO

ICOMOS
IBGE
IDH
IFCE
IPECE
IPHAN
LDO
LOA
ODS
OEA
oMT
ONU

PIB
POLI-USP
PPA
PRODER
PRODETER
PROURB

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associagdo Filhos e Amigos de Ico

Associacdo dos Produtores de Artesanato, Gestores Culturais e Artistas
de Ico
Banco do Nordeste do Brasil

Balanced Scorecard

Centro de Atendimento ao Turista

Camara de Dirigentes Lojistas

Plano de Acdo Territorial o Comité Gestor do Turismo do Territério
Conselho Municipal de Turismo

Coordenadoria do Patriménio Cultural e Memoria
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca

Agéncia Brasileira de Promocéo Internacional do Turismo
Federacdo do Comércio do Estado do Ceara

Conselho Internacional de Monumentos e Sitios

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei Orcamentéria Anual

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Organizacao dos Estados Americanos

Organizacgdo Mundial do Turismo

Organizacdo das Nag6es Unidas

Produto Interno Bruto

Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo — POLI/USP
Plano Plurianual

Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Regional Sustentavel
Programa de Desenvolvimento Territorial

Programa de Urbanizag¢do dos Municipios do Ceara



PROURB

SEBRAE
SENAC
SENAR
SPHAN
UFCA
UNESCO
UNESCO

Programa Monumenta e do Programa de Urbanizacdo dos Municipios do
Ceara
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional

Universidade Federal do Cariri

Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura



LISTA DE FIGURAS

ARTIGO 1
Figura 1 - Mapa da area de eStUAO..........ccueiieiireieiiese e 27
Figura 2 - Poligonal do sitio urbano de Icé tombado pelo IPHAN ............cccoveeeee. 30
ARTIGO 2
Figura 1 - Mapa da area de eStUAO..........ccevievieiiiieeie e 47

Figura 2 - Mapa estratégico da Prefeitura Municipal de 1CO ..........ccocoveiiieicnnnne, 63



LISTA DE QUADROS

APRESENTACAO

Quadro 1 - Sintese da Estrutura da DiSSErtaGao..........c.ccverververeeriesieieeseseeseesie e sre e sae s 20
ARTIGO 1

Quadro 1 - Marcos da decadéncia socioecondmica do municipio de 1C0.........ccccervvrenirnnnnen, 33
ARTIGO 2

Quadro 1 - Cartas patrimoniais e as diretrizes de preServaGao. ...........coovvveeeriererenesesesennns 53

Quadro 2 - Perspectiva Cidaddos/SOCIEdade. ..........cccoriiiiiiieiee s 64

Quadro 3 - Objetivos eSIratEJICOS ......ccveiieieiieiie et re e sneenas 65



LISTA DE TABELAS

ARTIGO 2
Tabela 1 — Estratégias do PPA para o quadriénio 2022/2025 Turismo



3.2

3.3

3.1
3.2
3.3

SUMARIO

APRESENTACAOQ ...ttt

ARTIGO 1 - PEDRA E CAL: EDIFICACAO E MANUTENCAO DO
PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL DE ICO/CE PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL......c.cccooeevvevecireireenne.
INTRODUGAOD......coooieeieieietee et ses s nee s

MATERIAIS E METODOS. ... .ot eeer e eee e ereer e e esaenee e
RESULTADOS E DISCUSSAOD. ..o er e

O Patriménio conta histdria — edificacdo e tombamento do patriménio cultural
MALETTAL ...
Nos trilhos que ndo vieram — a decadéncia socioecondmica do municipio de

Resquicios  arquitetbnicos: entre o patrimbénio, o0 turismo e o
AESENVOIVIMENTO.......eiivieieciiecie ettt aeenee e
CONCLUSAD. ...ttt bbbttt

AGRADECIMENTOS. ..ot et et ee e es e e s et eees s
REFERENCIAS . ... oot e ee e e e s et e e e es e es e et e esee s e

ARTIGO 2 - TURISMO CULTURAL DE ICO: DIAGNOSTICO, PLANO
DE ACAO E SUSTENTABILIDADE DO PATRIMONIO MATERIAL.........
INTRODUGAOD.......coouieieeeeeeteeieeeeetesee e et aasae st anaanens

MATERIAIS E METODOS........ooieeiieeeeeeeeeeeeeeee et
RESULTADOS E DISCUSSAOQ.........cooiiieeeeeeeeeeeeeese e,
O Turismo cultural do municipio de Icé e sua énfase no patriménio material...
Politicas publicas, legislacdo associada e gestdo patrimonial..............cc.ccceveennen.
Plano de acdo para o turismo cultural do municipio de ICO............c.ccovevrriennene.
CONCLUSAO

AGRADECIMENTOS... ..ottt
REFERENCIAS. ..ottt
CONSIDERAGOES FINAIS.......oeoveeeeeeeeeeeeeeeeseeesesessses s ses s senesnesnes s
APENDICES. ..ottt

17
22

23
25
28
28

31

33

37
38
38
43

44
46
48
48
52
59
66
67
67
75
78



17

APRESENTACAO

O turismo é um fendmeno que tem alcancado destaque na economia mundial, consiste
no deslocamento de pessoas que, por diversas motivagdes, deixam por um periodo de tempo
seu lugar de residéncia. O turismo surge de uma pratica humana que procura lugares diferentes
do habitual, busca por experiéncias distintas, uma vez que viajar faz parte do nosso mundo
complexo e interligado, o turismo é turismo porque 0 homem resolveu viajar como forma de
usurfruir o seu tempo livre (PANOSSO NETTO, 2005). Assim, a Organizagdo Mundial de
Turismo (OMT) considera o fendmeno como sendo “[...] as atividades que as pessoas realizam
durante viagens e estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um periodo inferior
a um ano, com finalidade de lazer, negocios ou outras” (OMT, 2001, p.38).

Para Beni (2001), é importamte refletir sobre a abrangéncia do fendmeno turistico, pois
este precisa ser observado considerando tanto a objetividade do fazer turismo quanto a
subjetividade. Conforme o autor, o turismo é um complexo processo de decisdo dobre o que
visitar, onde e a que prego. Assim, inspiram fatores de agdo pessoal e social contribuindo
também para a escolha dos destinos de permanéncia.

O patrimdnio cultural, compreende aquilo que é importante para a historia de um lugar
e para seus moradores, tem um papel relevante no desenvolvimento sustentadvel e na
adaptabilidade regional. De acordo com Funari e Pelegrini (2006), patrimonio cultural tem
caracteristicas particulares e se constitui um bem apropriado pelo homem.

Nesse sentido, para Castriota (2004), a preservacdo desse patrimdnio torna-se relevante
por compreender que sdo lugares representativos de uma sociedade, e que sdo constituidas
através das relacBGes sociais no interior dessa sociedade. Por isso, preservar o patrimonio
significa manter a histéria viva. Todavia, 0 tombamento se constitui como o principal
instrumento de preservacdo dos bens materiais, méveis e imdveis, que compdem o patrimoénio
cultural.

O municipio de Ico, regido centro-sul do Estado do Ceard, tem concentrado no centro
histérico da sua sede, um patriménio material de valor histérico e cultural, com importantes
exemplares arquitetdnicos e urbanisticos, com aproximadamente 320 imdveis tombados em
Instancia Federal desde 1998, edificacdes, que por sua vez séo bens culturais, representativos
da memoria local que fazem parte do patriménio cultural e estéo intrinsecamente relacionados
a histdria e a economia regional, bem como, servem como um elo entre presente e passado
(IPHAN, 2022; MAPURUNGA, 2009).

Como primeiro sitio tombado no Ceara, IcO tem em seu patrimdénio material,

estabelecido no coragdo do semiarido cearense, uma base para o turismo, utilizando como viés
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de desenvolvimento econdmico, com imensa representatividade cultural (IPHAN, 2021). A
continuidade da preservacdo desse patriménio material pode ser relevante para a economia do
municipio, que se apresenta como um polo para o desenvolvimento do turismo cultural (LIMA;
SOUSA, 1996). Segundo a OMT (2001), o turismo cultural configura-se como um movimento
de individuos que envolve motivacBes culturais na sua esséncia. Desse modo, a expressao
turismo cultural ressalta o papel do turismo como costumes de praticas de condutas, que por
meio de artefatos de uma coletividade, transmite conhecimentos e significados podendo ter
resultado ndo apenas de soma, mas de (re)criar ou (re)organizar novos sentidos. Assim, 0
turismo, desde as experiéncias e manifestacdes da cultura contribui para a iminéncia de novas
formas culturais (ROBINSON; SMITH, 2015).

A escolha do conjunto arquiteténico de Ico para objeto deste estudo foi motivada
pela potencialidade turistica da cidade a partir do seu patriménio cultural material e por que ndo
dizer também imaterial. Nessa perspectiva, patrimdnio material é constituido por um conjunto
de bens culturais classificados segundo sua natureza: belas artes, histérico, artes aplicadas e
arqueoldgico, paisagistico e etnografico. No caso do patrimonio cultural imaterial, compreende
as expressoes de vida e tradi¢es que individuos e comunidades recebem de seus ancentrais, ou
seja, refere-se as relagdes sociais ou simbolicas transmitidas de geragdo em geracéo (IPHAN,
2022).

Nesse sentido é importante mencionar o Relatério Brundtland que evidencia o conceito
de desenvolvimento sustentavel sendo “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”
(BRUNDTLAND et al., 1987, p. 46). Essa definicdo realca a perspectivas do cuidado para o
uso inteligente dos recursos naturais, contudo, a sustentabilidade ndo esta exclusivamente
fundamentada na dimensdo ambiental, envolve, conjuntamente, as dimensdes sociais e
econdmicas (ALVES, et al. 2019).

O interesse da autora pelo tema surgiu quando participou do Programa de
Alfabetizacdo Solidaria pela secretaria de educacéo no ano de 2002 e 2003, em parceria com a
Fundacdo Edson Queiroz-UNIFOR. Em um curso de capacitacdo nas areas de linguagem e
cidadania na cidade de Fortaleza, os alunos apresentaram uma peca teatral sobre a histéria do
Teatro Ribeiras dos Icds, é o mais antigo teatro do Ceara construido no século XIX, e que
nunca foi inaugurado. Além disso, a vivéncia no decorrer dos projetos desenvolvidos junto a
comunidade académica acentuou ainda mais o interesse da autora pelo tema, uma vez que foram
apresentadas no decorrer das aulas as possibilidades de uso deste espago, bem como os debates
inerentes as agdes implementadas pelos gestores publicos quanto ao fomento e valorizagéo do
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patrimonio arquitetdnico tombado nacionalmente.

Nesse contexto, a partir do seu patrimoénio cultural material, construido historicamente
e resistindo ao tempo, o municipio de lcO apresenta potencialidades para promocdo do
desenvolvimento do turismo cultural, demandando que esse segmento possa ser desenvolvido
a partir da perspectiva da sustentabilidade patrimonial. Todavia, para assegurar a
sustentabilidade do patrimdnio em paralelo ao possivel crescimento da atividade em Ico, €
fundamental desenvolver politicas publicas apropriadas, que fundamentem o0s seus
investimentos no patrimdnio cultural e estimulem o desenvolvimento do turismo sustentavel na
cidade. Desse modo, as politicas precisam de avaliacdo e monitoramento continuo, e 0s
indicadores se constituem uma importante ferramenta de gestdo ambiental, pablica ou privada,
a medida que mensura o desenvolvimento, se constituem instrumentos praticos para a gestdo
(HANAI, 2011).

Entende-se que a pratica turistica é vidvel e timidamente ja ocorre na cidade de Ico,
todavia, sdo necessarias mais acGes de promocdo e transformacdo significativa na area de
abrangéncia que resultem em melhoria da qualidade de vida da populagao local, possibilitando
sua incluséo em atividades econdmicas, como o turismo, e aumentando a conscientiza¢do sobre
a importancia da preservacdo do patriménio cultural.

Frente ao exposto, buscou-se apresentar a importancia da preservacdo do patriménio
cultural material do municipio de Ico, tendo em vista o papel patrimonial para a cultura,
memorias e tradigdes dessa importante regido do Ceard. Porém, percebe-se que a preservacao
desse conjunto arquiteténico possa se desenvolver paralelamente com o desenvolvimento
sustentavel do turismo cultural, cuja sustentabilidade passe pelo proveito econémico, gerando
oportunidades e melhoria de vida para a populacdo local. Nesta perspectiva, o estudo também
se da pela importancia do fomento e da sustentabilidade do turismo cultural na cidade de Ico,
que pode, atraves da dimensdo econémica (tendo em vista que os turistas utilizam os servicos
locais, como hospedagem, restaurantes etc.), melhorar indicadores sociais regionais.

Dessa forma, nasce a problematica que impulsiona o desenvolvimento deste trabalho de
pesquisa e faz-se necessario o seguinte questionamento: o turismo cultural no municipio de Ico
considera 0 modelo (ou a perspectiva) de desenvolvimento sustentavel e a valorizagdo do
patrimdnio cultural material? Em razdo disso, o objetivo geral deste trabalho € analisar o
turismo cultural do municipio de Ic6/CE, com énfase na construgdo, resisténcia e
sustentabilidade do seu patrimonio cultural material, como forma de fomento do
desenvolvimento regional sustentavel. A fim de atender esse propdsito, a pesquisa se propos

especificamente a reconstituir os processos, agentes e contexto socioecondémico de edificagéo
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e manutengdo do patriménio cultural material do municipio de Ic6/CE; realizar um diagndstico
acerca do turismo cultural no municipio, considerando suas particularidades, atratividades do
patrimoénio cultural material, politicas publicas associadas (federal, estadual e municipal),
legislacdo vigente e a participacdo da iniciativa privada, propondo um plano de acdo para
potencializar o segmento turistico cultural de Icé. Para elaboragdo do plano, foi sugerido o
Balanced Scorecard (BSC), uma ferramenta de gestdo estratégica, permite que haja um
alinhamento entre missdo, visdo e valores, por meio de indicadores que sdo agrupados em
quatro perspectivas que, segundo Niven (2002), na administracdo publica, sdo cidadaos,
processos internos, aprendizagem e crescimento e orcamento/financeiro.

No que se refere a estrutura da dissertagdo, estd alicercada nos seus objetivos
especificos, que deram origem a dois artigos. Assim, o Artigo 1 aborda a edificacdo e
manutencdo do patriménio cultural material de Ic6/CE para o desenvolvimento regional
sustentavel enquanto que no Artigo 2 discute sobre o turismo cultural de Ic6- diagnéstico, plano
de acdo e sustentabilidade do patriménio material. Cada objetivo especifico gerou um artigo,
conforme disposi¢do no Quadro 1.

Quadro 1- Sintese da Estrutura da Dissertacao

Objetivos Especificos Artigos

Reconstituir 0s processos, agentes e contexto | Pedra e cal: edificacdo e manutencdo do
socioecondmico de edificacdo e manutencdo | patriménio cultural material de 1c6/CE para o
do patriménio cultural material do municipio | desenvolvimento regional sustentavel.

de 1c6/CE;

Realizar um diagnostico do turismo cultural
em Ico, e propor um plano de acdo para | Turismo cultural de Ico: diagndstico, plano
potencializar o segmento turistico cultural, | de acdo e sustentabilidade do patriménio
visando fomentar o desenvolvimento | material.

sustentavel local, considerando a
sustentabilidade do patriménio cultural
material.

Elaboracéo: autora

Espera-se que a leitura destes textos seja produtiva. Todavia o debate no campo
patrimonial segue vivido e esta pesquisa traz expressa varias questdes relevantes ao turismo
cultural e patriménio cultural material. Portanto, desejo que ao ler seja como uma oportunidade
de conhecer mais sobre a cidade, sua riqueza patrimonial e conhecer a histéria do municipio
por meio de sua identidade cultural que inspira através da representatividade coletiva na
individualidade dos cidaddos. Conhecer a origem do lugar, a esséncia da cultura contribui para
a formacdo da identidade do ser de forma a sentir-se parte do contexto, como uma peca

fundamental para a completude.
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RESUMO

O patriménio compreende uma heranga cultural, um legado passado de geracéo a geragdo. A
partir da Constituicdo Federal de 1988, o patriménio cultural passa a ser definido como
patrimonio de bens materiais e imateriais, modos de criar, fazer e viver, ou seja, o0 conjunto de
bens e direitos de uma pessoa ou instituicao. A preservacdo desse patrimdnio torna-se relevante
por compreender que sdo lugares representativos de uma sociedade e que sdo constituidas
através das relacOes sociais no interior dessa sociedade. Diante disso, 0 objetivo deste artigo €
analisar 0s processos e 0 contexto socioecondémico de edifica¢do, permanéncia e manutencao
do patrimdnio cultural material do municipio de Ic6/CE, para o desenvolvimento regional
sustentavel. Os métodos de pesquisa foram o levantamento bibliografico e documental de
materiais publicados em periddicos nacionais e internacionais que tratam das tematicas
relacionadas nas palavras chave deste artigo, com énfase em trabalhos que abordem a regido
estudada, bem como um levantamento cartografico e iconografico que posteriormente foram
analisados de forma conjunta e sistematica. De acordo com as andlises, o sitio tombado pelo
IPHAN é um “saldo” de bens arquitetdnicos que permaneceram do percurso historico-
arquiteténico do municipio de Ic6, e que tem no patriménio cultural material um elemento de
atratividade para o mercado turistico. Observou-se também que o turismo cultural vinculado ao
patrimonio cultural material se apresenta com potencialidades para promocdo do
desenvolvimento, cabendo aos gestores publicos e agentes turisticos, oportunidades de préaticas
de responsabilidade para garantia da preservacao e conservacdo das edificacfes do patrimonio
cultural material. Diante da relevancia dos bens de valor nacional, os edificios se caracterizam
como formas simbdlicas espaciais mais importantes da identidade icoense. Importante refletir,
dialogar e repensar ndo somente quanto a valorizacgao e protecdo dos bens tombados na cidade
de Ico, mas sobretudo quanto a promocao, a educacgédo de utilizacdo desses bens, usando das
bases da sustentabilidade, nos seus trés pressupostos béasicos com direcdo para 0
desenvolvimento regional sustentavel.

Palavras-chave: Turismo Cultural. Patriménio. Patriménio Cultural Material. Regido Centro-
Sul. Desenvolvimento Regional Sustentavel.
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ABSTRACT

Heritage comprises a cultural heritage, a legacy passed on from generation to generation. From
the Federal Constitution of 1988, cultural heritage is defined as patrimony of material and
immaterial goods, ways of creating, doing and living, that is, the set of goods and rights of a
person or institution. The preservation of this heritage becomes relevant for understanding that
they're representative places of a society and that they're constituted through the social relations
within that society. Therefore, the objective of this article is to analyze the processes and the
socioeconomic context of construction, permanence and maintenance of the material cultural
heritage of the municipality of Ic6/CE, for sustainable regional development. The research
methods were the bibliographic and documental survey of materials published in national and
international journals that deal with the themes listed in the keywords of this article, with
emphasis on works that address the studied region, as well as a cartographic and iconographic
survey, that were later analyzed jointly and systematically. According to the analyses, the site
listed by IPHAN is a “balance” of architectural assets that remained from the historical-
architectural route of the municipality of 1c6, and which has in its material cultural heritage an
element of attraction for the tourist market. It was also observed that cultural tourism linked to
material cultural heritage presents itself with potential to promote development, with public
managers and tourist agents providing opportunities for responsible practices to guarantee the
preservation and conservation of buildings of material cultural heritage. Given the relevance of
goods of national value, the buildings are characterized as the most important symbolic spatial
forms of the Icoense identity. It is important to reflect, dialogue and rethink not only about the
valorization and protection of listed properties in the city of Ico, but above all about the
promotion, education in the use of these goods, using the bases of sustainability, in its three
basic assumptions with direction for sustainable regional development.

Keywords: Cultural Tourism. Heritage. Material Cultural Heritage. Center-South Region.
Sustainable Regional Development.

1 INTRODUCAO

No Brasil, o Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, o primeiro instrumento legal
de protecdo do Patriménio Cultural Brasileiro, e o primeiro das Ameéricas, estabelece o
tombamento de patrim6nio como preservacdo e organizacdo do patrimdnio artistico e histérico,
definindo, assim, patriménio cultural como o conjunto dos bens mdveis e imoveis existentes no
pais, conforme os quatro Livros do Tombo classificados segundo sua natureza: arqueoldgico,
paisagistico e etnografico; historico; belas artes; e das artes aplicadas (BRASIL, 1937; IPHAN,
2022).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o patriménio cultural passa a ser definido
como patriménio de bens materiais e imateriais, evidenciando assim, os modos de criar, fazer
e viver, ou seja, 0 conjunto de bens e direitos de uma pessoa ou instituicdo (BRASIL, 1988).
Para Choay (2017), patrimonio esté ligado as estruturas familiares, juridicas e econdmicas, e
também passou a ser compreendido como sendo 0s sitios arqueoldgicos, conjuntos de cidades,

aglomerados e bairros. Todavia, de acordo com Funari e Pelegrini (2006), patrimonio cultural



24

tem caracteristicas particulares e se constitui um bem apropriado pelo homem. Nesse sentido,
para Castriota (2004), a preservagao desse patrimonio torna-se relevante por compreender que
sdo lugares representativos de uma sociedade, e que sdo constituidas através das relacdes sociais
no interior dessa sociedade.

O municipio de Icd, regido centro-sul do Estado do Ceara, tem concentrado no centro
historico da sua cidade sede, um patriménio material de valor histérico e cultural, com
importantes exemplares arquitetdnicos e urbanisticos, com aproximadamente 320 imoveis
tombados em Instancia Federal desde 1998 (IPHAN, 2022). Pode-se destacar alguns
exemplares que fazem parte da historia da cidade e servem como um elo entre presente e
passado, tais como o Largo do Theberge e o Teatro Ribeiras dos Icds, que por sua vez, sao bens
culturais, representativos da memoria local e que fazem parte do patriménio cultural e estdo
intrinsecamente relacionados a historia e a economia regionais (MAPURUNGA, 2009).

Desde o inicio do seu povoamento em 1682, a pecuéria, a cultura algodoeira, a
exploracdo do couro e a producao do charque marcam a atividade econémica de Ico, as quais
proporcionaram um periodo de desenvolvimento socioeconémico ao longo dos séculos XVIII
e XIX, as quais, associadas a localizacdo estratégica de Ic6 no entroncamento das estradas
coloniais na regido, direcionadas para as rotas das boiadas, compdem um conjunto de fatores
importantes que fizeram de Ic6 o polo comercial centralizador do Ceard Colonial
(MAPURUNGA, 2009). Assim, ao longo deste processo e do sucesso comercial, Ico passa a
ter um desenho urbano compativel com sua riqueza, ao lado do largo séo estabelecidos sobrados
com detalhes arquitetonicos de grande expressdo no contexto da tradicional cidade, que
posteriormente viriam a ser tombados pelo IPHAN, é no entorno desses elementos que se
espacializam as principais formas simbdlicas e bens patrimoniais da cidade.

O processo de decadéncia econémica e social da também chamada “cidade dos
sobraddes” teve inicio em 1862, com a ocorréncia de uma epidemia de colera, seguida pelas
secas de 1877 a 1879 (NASCIMENTO 2002; ALEXANDRE, 2013). Com a construcao da
Estrada de Ferro desviada para o municipio vizinho, Iguatu, em 1910, Icdé comeca a perder
definitivamente o papel centralizador dos produtos comercializados, decorrendo no
desmoronamento do importante eixo econdmico estabelecido com Aracati, no litoral cearense
(SENAC, 2009). Assim, a cidade entrou em declinio, jamais recuperando a expressividade
econdmica. A decadéncia politica e econémica da cidade contribuiu para a preservacdo de
grande parte do valioso acervo arquitetbnico e urbanistico, erguido durante o periodo de

crescimento econdmico (IPHAN, 2021).
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Nesse sentido, Icdé tem em seu patrimdnio material, estabelecido no coragdo do
semiérido cearense, uma base para o turismo, sendo uma das poucas cidades do interior do
Ceara que tem o patriménio arquitetonico tombado pelo IPHAN, reconhecido nacionalmente
desde 1998. A continuidade da preservacdo desse patriménio material pode ser relevante para
a economia do municipio, que se apresenta como um polo para o desenvolvimento do turismo
cultural (LIMA; SOUSA, 1996).

De maneira geral, o turismo se apresenta como um fenémeno social, gerando maltiplas
interrelacGes de importancia social, econdmica e cultural (BARRETO 2003). Dentre seus
segmentos, o turismo cultural pode impulsionar a preservacdo dos sitios historicos tombados, a
partir de acdes que sejam desenvolvidas pelo poder publico, no ambito federal, estadual e
municipal (IPHAN, 2021), em parceria com outros segmentos da sociedade. Nessa perspectiva,
a partir do seu patriménio cultural material, construido historicamente e resistindo ao tempo, 0
municipio de Icd apresenta potencialidades para promocdo do desenvolvimento do turismo
cultural, demandando que esse segmento possa ser desenvolvido a partir da perspectiva da
sustentabilidade patrimonial.

Questionamentos que perpassam esse contexto sdo: como se deu a construcdo, a
permanéncia (ou resisténcia) do patriménio cultural material de Ic6? Como podemos pensar a
sustentabilidade desse patriménio cultural e como promover o desenvolvimento regional
sustentavel?

Assim, considerando a importancia que o patrimonio cultural material de Ico representa
no contexto nacional, seu potencial turistico e de fomento ao desenvolvimento sustentavel, bem
como, considerando a premissa fundamental de se pensar a sua sustentabilidade, este artigo tem
como objetivo analisar 0s processos e o contexto socioecondmico de edificagdo, permanéncia
e manutencao do patrimonio cultural material do municipio de Ic6/CE, para o desenvolvimento

regional sustentavel.

2 MATERIAIS E METODOS
2.1 Area de Estudo

O municipio de Ico esta situado na regido Centro-sul do estado do Ceara (Figura 1),
distante 364,5 km da capital, Fortaleza. A area territorial do municipio é de 1.865,862 kmz2, com
populacdo de 68.303 habitantes, distribuida em cinco distritos: Cruzeirinho, Lima Campos,
Pedrinhas, S&o Vicente e Icozinho (IBGE, 2021; IPHAN, 2021).
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Figura 1 — Mapa da &rea de estudo

MAPA DE LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE ICO ( REGIAO CENTRO-SUL, CEARA)

475000 500000 525000 550000

LEGENDA f
— Rodovias pavimentadas & 4

9320000

A Sedes municipais
e Distritos / i ; P/sao Vicente
[ Municipio de Ico oK g
[] Centro Sul Cearense
| ] Limites Municipais
of L] Limites Estaduais e o

& RN
7

\
9300000

B v S Pedrinhas
AIguatu .
—~— / v /{/“’
/ \CE285, BR \_/ /
\ ~=-202/8R 404 i / /
\ B O [ Lima Campos / e S 0
\ 6 CE HABRADE YO | 7
A SA

—— N \leO .‘\ﬁmm l’//

Fa

9600000

& PB

(i, TR X DATUM: Sirgas 2000
| s T \ Coordenadas UTM, zona 24 S
— = i 0 5 15 km Fontes: IPECE (2018; 2021), IBGE
‘Cedro \ (2021)

\ = vl

9280000

9300000

306000 60000p

Fonte: IBGE (2021); IPECE (2018; 2021). Elaboragdo: Adjaynne Lino e Marcelo Moura Fé (2022).

Sob a perspectiva econémica e social, 0 municipio de Icé apresenta indicadores que 0
colocam em destaque na regido centro-sul cearense. O PIB per capita alcanca o valor de R$
9.019,17, enquanto o IDH do municipio € de 0,606 (IBGE, 2010; 2019). Esses indicadores
podem ser influenciados pela atividade turistica, uma vez que esta pode se configurar como
uma das principais fontes de renda para a localidade (BRASIL, 2022).

Diante dos dados, afirma-se que Ico esta entre os 54 municipios brasileiros que utilizam
0 turismo como estratégia de desenvolvimento econémico, a partir do seu acervo arquiteténico
(BRASIL, 2022). O centro historico da cidade, por exemplo, foi o primeiro sitio tombado no
Ceara como Patriménio Nacional. O municipio procura preservar esse patrimdnio por
intermédio da aplicacdo de legislacdo especifica, como a que esta disposta pelo Decreto-Lei n°
25, de 30 de novembro de 1937 (PAIVA, 2006; IPHAN, 2019).

Atualmente, Icé esta inserido no novo Mapa do Turismo Brasileiro (2022). O estudo
tomou como critério de selecdo para escolha do municipio de Ic6 as evidéncias do valor
histérico reconhecido nacionalmente, com grande representatividade cultural e também por
possuir um rico patriménio cultural, paisagistico, arquitetonico e artistico, que valoriza a
identidade cultural local (IPHAN, 2021).
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2.2 Roteiro Tedrico-metodoldgico

O roteiro tedrico-metodoldgico desenvolvido para buscar o objetivo deste artigo é de
abordagem qualitativa, sendo compartimentado em: (1) embasamento teérico-conceitual, que
tratou da analise da literatura cientifica relacionada as tematicas e a area de estudo; (2)
contingente técnico-cientifico, subdividido em etapas inter-relacionadas de gabinete, campo e
laboratério.

Em gabinete realizou-se levantamento bibliografico e documental de materiais
publicados em periddicos nacionais e internacionais, livros, capitulos e titulos legais
relacionados e/ou vigentes no Brasil, Ceard e no municipio de Ico, que tratam das tematicas
relacionadas ao turismo cultural, patriménio cultural material e desenvolvimento regional
sustentavel com énfase em trabalhos que abordagem a regido estudada, bem como um
levantamento cartografico e iconografico. Posteriormente, em gabinete, foram analisados de
forma conjunta e sistematica os dados dos levantamentos, dos trabalhos de campo e dos
materiais elaborados em laboratério.

Na etapa de levantamento bibliogréafico foram consultados periddicos nas areas de
Ciéncias Ambientais, Administracdo, Historia, Geografia, Economia, Histdria, Turismo,
Desenvolvimento Regional e areas afins. As buscas foram feitas por meio dos descritores
presentes no titulo e nas palavras-chave deste artigo, analisadas de forma integrada, com
delimitacdo temporal de 1998 a 2022. Parte dos materiais estd disponibilizada em formato
impresso (biblioteca e acervos particulares na regido estudada) e nas plataformas: Periddicos
CAPES, SciELO, Google Scholar, além do Research Gate. A Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacfes (BDTD-IBICT) também foi consultada.

A pesquisa de campo ocorreu entre 0s meses de marco, abril e maio de 2022, consistiu
no reconhecimento da area de estudo que corresponde ao conjunto urbano de Ico e visita a
Secretaria do Desenvolvimento Econémico, Cultura e Turismo com a finalidade de coletar
informacdes sobre o estado de conservacao do patrimonio cultural material de Ico e a existéncia
de instrumentos legais para protecao.

Por sua vez, o levantamento cartografico se constituiu em dados vetoriais (shapefiles) e
matriciais (raster), mapas tematicos e imagens de satélite, disponiveis em web sites de 6rgaos
publicos, discriminados no texto, utilizados para realizar os trabalhos de campo e contribuir na
elaboracdo dos produtos cartogréaficos e graficos, em laboratério, bases importantes para a
discusséo dos resultados.

Em gabinete, por fim, os dados secundarios e primérios serdo analisados de forma

conjunta, visando a composi¢do dos resultados e discussdes, cuja analise, espera-se, possa
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contribuir com respostas aos objetivos especificos e, por conseguinte, ao objetivo principal

dessa pesquisa.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 O Patriménio conta histéria — edificacdo e tombamento do patrimdnio cultural
material

O povoado que deu origem a cidade de Icé surgiu da ocupacao das sesmarias as margens
do rio Salgado, com a instala¢ao de currais de gado e moradias. A origem do toponimo “Ic6”
deriva-se de tribo Tapuia, da nacdo Cariri, que habitava as margens do rio Salgado até o rio do
Peixe. Apos disputas entre sesmeiros, colonizadores e indigenas, houve a “pacificagdo” pelo
Padre Jodo de Matos Serra. Com o fim das lutas, o Arraial cresceu, ao passo que 0
desenvolvimento é remetido as familias Fonseca e Montes, que dominavam extensas areas do
territorio. O arraial foi elevado a categoria de vila, denominada de Arraial da Ribeira dos Ic6s,
sendo regulamentada pela Carta Régia de 20/10/1736, seguindo um conjunto de regras
referentes ao tracado urbano, ao tamanho dos lotes e largura dos arruamentos (LIMA; SOUSA,
1996). Vale ressaltar que Ico foi a terceira vila instalada no Ceara e detém um sitio arquiteténico
datado do século XVII (IPHAN,2022)

Sua localizacdo se configurou como um ponto estratégico, no cruzamento de trés rotas
dindmicas da Capitania do Ceara: (1) 0 cruzamento da comunicagdo colonial; (2) a “Estrada
Geral do Jaguaribe”, que escoava as boiadas entre as fazendas de gado do sertdo do Cariri ao
porto de Aracati e (3), o centro de salgagem da carne salgada vinda de Aracati, no litoral. Assim,
em meados do século XVIII, devido a sua posi¢do geografica, Icd alcancou um grande
desenvolvimento comercial propiciado pela criacdo de gado, chegando a suplantar a propria
capital da provincia (LIMA, 1995). Fruto desta prosperidade é, frise-se, o conjunto de sobrados
construidos no ndcleo historico da cidade sede.

Até o século XIX, diversos equipamentos urbanos expressivos foram construidos na
cidade, como a Igreja do Senhor do Bonfim, em 1749; o Teatro Ribeira Icos, em 1860; o
Mercado Pablico, em 1875, além de casas em estilo barroco, marcada por tragos comuns da
sociedade brasileira colonial. Durante o século XIX e inicio do século XX, importantes registros
se tornaram uma representacdo relevante para a compreensdo sobre a identidade do lugar
(NASCIMENTO, 2003; PEREIRA, 2021).

Vale ressaltar as impressoes e registros de George Gardner, feitos em 1836 e 1841, e
Francisco Freire Alemdo, em 1859 e 1841. Ambos percorreram o interior do Brasil com a
finalidade de exploracdo “dos lugares”. Em 1941, o pintor e fotdgrafo Jodo José Rescala, ao
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passar por Ico, num trabalho técnico para o IPHAN, que tinha como finalidade especifica o
levantamento de bens historicos, contribuiu também com os registros para a referéncia historica
sobre Icé (PEREIRA, 2021).

Nas primeiras décadas do século XX, as exploracGes passaram a reconhecer as cidades
como lugares de memoria e representativas da identidade nacional. Neste contexto, a cidade de
Ico passou a compor o roteiro de levantamento das cidades histéricas, através do Servigo do
Patriménio Historico e Artistico Nacional - SPHAN (atual Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional - IPHAN).

Em 1942 a vila foi elevada a condicédo de cidade, fato impulsionado por Ic6 ser um dos
centros comerciais e culturais mais importantes do Ceard na época. Nesse periodo a cidade
passava por mudancas nos seus espacos publicos, seguindo um novo plano urbanistico da
cidade. Essa reorganizacao se deu respeitando a Resolucdo Provincial n® 533 de 1850, com o
estabelecimento de um novo perimetro urbano e um cddigo de posturas, que inclua desde o
tamanho dos lotes, das portas e janelas, até a altura e largura das edificacfes (IPHAN, 2021).

Porém com o passar do tempo, as construcdes feitas foram ocupadas, desocupadas, por
vezes, se modificando, se descaracterizando e sofrendo alteracBes nas estruturas com a
“modernizacao” urbanistica e arquitetonica. Com a migragdo de proprietarios para outros
lugares, algumas construcGes sofreram um processo de abandono, de desgaste e, por
conseguinte, de desvalorizacdo, sendo que algumas ndo resistiram ao tempo e a falta de
conservacio (JUCA NETO; ANDRADE; PONTES, 2014) tombando de forma material e
literalmente.

Em suma, o conjunto urbano de Icd, que é remanescente desse contexto histdrico, retine
diferentes estilos em suas construcdes, sendo representativo de uma evolucdo urbanistica que
se deu entre os séculos XVIII e XIX. As importantes edificacdes construidas na cidade, época
das riquezas coloniais, se tornaram um Sitio Histérico tombado pelo Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN). O tombamento foi publicado no Diario Oficial da
Unido n° 218, de 11 de novembro de 1997 (BRASIL, 1997). Por sua vez, a Portaria do
Ministério da Cultura n® 237, de 10 de julho de 1998, homologa o tombamento do Conjunto
Arquitetdnico e Urbanistico na cidade de Ic6 (BRASIL, 1998). O tombamento alcangcou um
conjunto arquitetdnico e urbanistico que reconhece a concretude das edificagdes como registros
de um passado da historia nacional entre os séculos XVI1II e XIX, simbolizando o crescimento
territorial do Nordeste, sua importancia como centro de trocas comerciais, bem como o
desenvolvimento da economia baseada na criagdo de gado bovino e do algodéo (BRASIL,
1998).
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Nesse contexto, 0 conjunto tombado € a por¢do mais relevante do conjunto arquiteténico
e urbanistico de Ico (Figura 2). O conjunto é dividido em 5 poligonais, sendo a maior poligonal
a area que caracteriza o nucleo urbano primordial da cidade, somado com gquadras menores e
especificas de edificacOes “satélites”, que se encontram em areas de expansdo com consideravel
valor imobiliarios, sendo elas: o Mercado Publico Municipal, a Capela do Sagrado
Coracdo/Colégio Sr. do Bonfim, a Igreja do Monte e a Igreja do Rosério dos Pretos (BRASIL,
2021).

Figura 2 — Poligonal do sitio urbano de Icé tombado pelo IPHAN
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Fonte: IBGE (2019); IPHAN (2013). Elaboracédo: Tiago Carvalho e Marcelo Moura Fé (2023).

As edificacbes tombadas estdo sob tutela do IPHAN, sob efeito do Decreto-Lei n°
25/1937, mais precisamente, dos artigos 17 e 18. O artigo 17, em especifico, estabelece que as
coisas tombadas ndo poderdo ser destruidas, demolidas ou mutiladas, bem como ser reparadas,
pintadas ou restauradas, sem prévia autorizacdo especial, sob pena de multa de cinquenta por
cento do dano causado. Ja o artigo 18 diz que ndo se podera, na proximidade da coisa tombada,
fazer edificacdo que Ihe impega ou reduza a visibilidade, nem nela colocar andncios ou cartazes,
sem prévia autorizacao, sob pena de ser decretado destruir a obra ou o objeto, impondo-se neste

caso multa de cinquenta por cento do valor do mesmo objeto (BRASIL, 1937).



31

O sitio tombado pelo IPHAN ¢ um “saldo” de bens arquitetonicos que permaneceram
do percurso histérico-arquitetdnico do municipio de Ic6. Sdo sobraddes e fachadas em barroco
classico, erguido entre os seculos XVI1I e XIX, um verdadeiro patriménio cultural material do
pais (IPHAN, 1997). Mas, vale analisar melhor o que ocorreu entre 0 erguimento e o

tombamento dessas construcdes.

3.2 Nos trilhos que ndo vieram — a decadéncia socioecondmica do municipio de Ico

A cultura algodoeira, ao lado da pecuaria, marcou a atividade econdmica da cidade de
Icé desde o inicio do seu povoamento. O binbmio gado-algodao, ou seja, a exploracédo do couro
e a producdo do charque, proporcionaram um periodo de riqueza socioeconémica nos séculos
XVIl e XVIII que foi responsavel pela expansdo do povoamento da provincia (MAPURUNGA,
2009). No século XIX a producdo algodoeira proporcionou, de maneira geral, mudancas nas
vilas do sertdo nordestino, provocando alteracdes na cultura e nos espacos fisicos, trazendo os
costumes e normas dos padrdes europeus. Nesse contexto, Ico fica marcado por caracteristicas
comuns da sociedade brasileira colonial (NASCIMENTO, 2002).

No final do século XIX, a cidade comeca a entrar em declinio, em decorréncia da crise
da producdo algodoeira, com a ocorréncia da epidemia de cdlera que atingiu parte da populacdo
e, por conseguinte, com a migracao da elite da cidade que foi se instalar em Fortaleza e no
Crato, regido sul do Ceara. A grave seca que assolou a regido entre 1877 e 1879 comprometeu
de forma significativa as producdes de gado e algoddo, provocando a morte de toda criacdo de
gado, proporcionando um enfraquecimento do comércio do municipio de Icd, que perdeu a
funcéo de entreposto com Pernambuco, repercutindo profundamente na economia da Provincia
(NASCIMENTO, 2002; ALEXANDRE, 2013).

Neste contexto, outro fato que contribuiu para a decadéncia econémica foram as
pequenas vilas e distritos (Jaguaribe, Iguatu e Ords) que produziam algodéo e gado, comegaram
a apresentar forca politica ficando independentes da concentracdo econémica que Ico tinha na
atividade da pecuaria. Somando a esse contexto, a construcéo da estrada de ferro e seu desvio
para cidade vizinha, Iguatu, foi determinante, por um lado, para o impulso na produgdo
algodoeira de Iguatu, isolando cada vez mais a cidade de Icé colocando-a, assim, em segundo
plano na regido. Assim, por outro lado, restou a Ico apenas o desejo de que, através dos vagoes
que ndo vieram, se tivesse a retomada do desenvolvimento comercial de que fora detentora
durante tanto tempo, deixando Ic6 apenas com o sonho de ver o trem cruzar suas ruas (LIMA,
SOUSA, 1996; NASCIMENTO, 2002).
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Assim, se as estradas de boiadas proporcionaram a prosperidade, o tracado de outra
estrada, a estrada de ferro, do inicio do século XX, decretou o fim das esperancas de retorno
aos dias gloriosos de prosperidade comercial, fazendo Ico perder definitivamente o papel de
coletar e também de distribuir em imensas areas do sul do Ceara e regides limitrofes dos estados
vizinhos, desmoronando de vez o importante eixo econémico Aracati-lcd, montado no periodo
colonial. Assim, a cidade de Icé passa por um processo de decadéncia econdmica perdurando
por todo o século XX (MONUMENTA, 2008).

Em sintese, na transi¢cdo do século XIX para o século XX Ico deixa de ser uma cidade
com a expressiva importancia econdmica e politica vivenciada nas décadas anteriores. Dos anos
de fartura e abundéancia de Ico restaram historias, lendas e um visual arquitetdnico colonial
digno de tombamento nacional (IPHAN, 2021).

Apds esse declinio o territdrio passa por um processo de estagnacdo, num contexto de
crises socioecondmicas intercaladas por periodos de desenvolvimento, cujo saldo permitiu a
cidade comegar a se revitalizar, com politicas de desenvolvimento urbano fomentadas pela
chegada de grandes comerciantes. Tal quadro influenciou sua arquitetura, fazendo surgir as
primeiras constru¢es com elementos do estilo eclético. Ico se torna um ponto de ligacao entre
o sul e o norte do estado nos anos 1930 e 1940, com a popularizacdo do automével e a abertura
de estradas de rodagem, se integrando ao circuito rodoviario com a construgdo da ponte Piquet
Carneiro sobre o Rio Salgado (MAPURUNGA, 2009; IPHAN,2022).

Icé é uma regido que predomina um clima local semiarido e a construcdo do acude de
Lima Campos em 1932 surgiu na tentativa de minimizar os efeitos das estiagens. A cidade foi
contemplada com obras do governo através da Inspetoria Federal de Obras Contra a Seca,
posteriormente Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), mas o projeto de
producdo agropecudria, ndo atingiu os objetivos de gerar trabalho e renda para as familias, se
tornando mais um caso de abandono (LIMA, 2018).

A maior intervencgdo arquitetonica realizada na cidade no século XX, foi a construgéo
da Nova Igreja do Senhor do Bonfim, iniciada nos anos 1950 e concluida apenas nos anos 1990,
alterando a configuracéo do espagco mais marcante de Ico, a grande esplanada da rua Dr. Inacio
Dias, anteriormente chamado de rua Larga, hoje bastante conhecida como Largo do Theberge,
que ia desde a Casa de Camara e Cadeia até as proximidades da Igreja do Rosario (IPHAN,
2022). Portanto, através do seu conjunto arquitetdnico e urbanistico reconhecido como
patriménio cultural, com suas ruas, pragas e igrejas, Ico torna-se um lugar de memorias
consequentemente um importante acervo identitario presente na cidade sede, retratado atraves

da sua historia apresentada no Quadro 1.



Quadro 1 - Marcos do declinio socioeconémica do municipio de Icé

PERIODO PROCESSOS CONSEQUENCIAS
Exploragdo do couro e a Responsavel pela formagéo e crescimento urbano
XVII-XVIII | producéo do charque, com base | da vila proporcionando desenvolvimento
no bindmio gado-algodéo. socioecondmico.
Producdo algodoeira ocasiona ~ . .
- ~ Alteragdes na cultura e nos espagos fisicos por meio
XIX mudangas nas vilas do sertdo :
A dos costumes referente aos padrdes europeus.
nordestino.
XIX Crise da producdo algodoeirae | A cidade comecou enfrentar um processo de
a epidemia de célera decadéncia
Provocou a morte de toda criacdo de gado,
proporcionando um declinio do comércio e
XIX (1877 a 5
Grande Seca consequentemente perde a fungéo de entreposto
1879) .
com o Pernambuco repercutindo profundamente na
economia da Provincia.
x| ConsncioosEsrcace e | G 0 i e o ol
de Baturité. P '
Construcdo Agude Lima Minimizar o problema da seca e proporcionar
XX e
Campos. trabalho e renda para as familias
Abertura de estradas de
rodagem com a construcdo Integracdo ao circuito rodoviério, tornando um
XX . : L
da ponte Piquet Carneiro, sobre | ponto de ligag&o entre o sul e o norte do estado.
o0 Rio Salgado.
Alteracdo da configuracdo do espaco na grande
XX Construcdo da Nova Igreja do esplanada da Rua Dr. Inécio Dias, anteriormente
Senhor do Bonfim chamado de Rua Larga, hoje conhecida como Largo
do Theberge.

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracdo: autores (2022).
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Como o conjunto arquiteténico e urbanistico de Icd, tombado pelo IPHAN, construido

ao longo do tempo e resiliente do processo de decadéncia tem sido mantido? De que forma vem

sendo usado?

3.3 Resquicios arquiteténicos: entre o patrimonio, o turismo e o desenvolvimento

O patrimdnio cultural, compreende aquilo que € importante para a historia de um local
e para seus moradores, tornando-se relevante o entendimento da necessidade de preservacéo ou
até mesmo de manutencdo desse patriménio para que possa ser passado as geragdes futuras
(IPHAN, 2022). Por isso, preservar o patriménio significa manter a historia viva. Dessa forma,
0 tombamento € o principal instrumento de preservacdo dos bens materiais, méveis e imoveis,
que compdem o patriménio cultural, sendo a forma mais antiga e consolidada de preservacao.
E um ato administrativo que pode ser feito pela Unio, por intermédio do IPHAN, pelo Governo
Estadual, por meio da Coordenadoria do Patrimdnio Cultural e Memoria (COPAM), que €

ligado a Secretaria da Cultura do Ceara, e pelo Poder Publico Municipal com aplicacdo de
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legislagdo especifica, tendo como objetivo de preservar, bens de valor cultural, histérico,
arquitetonico, ambiental e fraterno para a comunidade, impedindo que sejam modificados ou
até mesmo destruidos (IPHAN, 2022).

Ic6 vem recebendo uma atengdo particular do segmento turistico por dispor desse
patrimdnio material, de wvalor histérico reconhecido nacionalmente, com grande
representatividade cultural e também por possuir um rico patriménio cultural, paisagistico,
arquiteténico e artistico, que valoriza a identidade cultural (IPHAN, 2022).

Com mais de 300 anos de historia, Ic6 herdou um legado patrimonial material, o
conjunto arquitetdnico urbanistico, que se apresenta como uma das principais potencialidades
turisticas. Entre as pracas e monumentos que relembram o passado da cidade, existem
exemplares desse patrimoénio cultural material, o Largo do Theberge, com cerca de mil metros
de comprimento e cem metros de largura, circundado por igrejas coloniais, sobrados, prédios
historicos e casas populares, que datam do periodo do Império. O Teatro Ribeiras dos Icés, por
sua vez, se apresenta como um simbolo da realidade socioeconémica de Icé em meados do
século XI1X, um edificio de caracteristicas neoclassicas, considerado o teatro mais antigo do
Ceara ainda em funcionamento, e um dos teatros municipais mais antigos do Brasil
(MAPURUNGA, 2009; SECULTICO, 2021).

Todo esse patrimdnio abrange uma diversidade em que estdo presentes caracteristicas
da cultura sertaneja. Para consolidar o patrim6nio como recurso turistico, 0 municipio instituiu
0 Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) através da Lei n° 867, de 21 de agosto de 2013,
vinculado a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Cultura e Turismo, responsavel pela
coordenagcdo da Politica Municipal de Turismo, com objetivo de promover e gerir 0
desenvolvimento do turismo e estabelecer as diretrizes para um trabalho coordenado entre os
servicos publicos municipais e os prestados pela iniciativa privada (ICO, 2013).

O turismo cultural vincula-se ao patriménio cultural que ganha notoriedade na cidade
de Icd, detentora de um patriménio histérico e arquitetdnico tombado pelo IPHAN, através do
seu centro historico, que também tem relevancia como atrativo de valor imaterial. Para Ramos
e Costa (2017) o turismo é visto como um agente que instiga o desenvolvimento de forma
transversal, além de impulsionar o processo evolutivo das pessoas. Assim, o patrimonio se
torna um elemento de atratividade para 0 mercado turistico, mas ele antes de tudo deve ser
simbolo da identidade de um lugar.

O Plano Plurianual para o quadriénio 2022/2025 de Ico apresenta o turismo como uma

das fontes de renda, destacando o sitio historico barroco oriundo do ciclo do charque e carne-
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seca. Uma vez que o desenvolvimento do turismo também aponta para a valorizag&o da cultura
local e regional (ICO, 2021).

O turismo também pode configurar uma ferramenta de reforgo ao patriménio, uma vez
que existe a probabilidade de um ndmero maior de pessoas criarem vinculos afetivos com
determinada paisagem ou bem patrimonial. Contudo, é importante pensar o fomento e
sustentabilidade do turismo cultural no municipio, na cidade e na zona rural de Icd, que pode,
através da dimensdo econdmica (tendo em vista que os turistas utilizam os servigos locais, como
hospedagem, restaurantes etc.), melhorar indicadores sociais regionais.

Neste sentido, vale salientar as a¢des do programa Monumenta que contribuiu com a
recuperacdo de parte do patrimonio edificado. O Programa de Urbanizacdo dos Municipios do
Ceard (PROURB) também realizou obras de restauracdo no municipio, propondo acdes de
fomento a promogdo do turismo e o desenvolvimento sustentavel (IPHAN, 2008), visando
acOes na estruturacdo urbana e conservacao e preservacao das pecas do patriménio cultural de
Ico.

Faz parte também da elaboracédo da politica de preservacao o do patrimdnio cultural de
Ic6 o Programa de Desenvolvimento Territorial (PRODETER) do Banco do Nordeste, que
desenvolvera um plano de trabalho (2021-2024) com foco na cadeia produtiva do turismo,
visando desenvolver estratégias para o turismo patrimonial, cultural, religioso e rural do
municipio. Faz parte do Plano de Agdo Territorial o Comité Gestor do Turismo do Territério
(CGTT) Centro Sul Cearense e Vale do Salgado, que tem como municipios participantes: Icd,
Iguatu, Jucés e Oros. Sdo integrantes do CGTT representantes do BNB — Superintendéncia
Estadual do Ceard, do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
da Federacdo do Comércio do Estado do Ceara (FECOMERCIO), do Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
da Agéncia de Desenvolvimento do Estado de Ceard (ADECE), o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) e a Camara de Dirigentes Lojistas (CDL)
(BNB, 2021; CGT, 2022).

A valorizagdo do patriménio cultural j& constituido, localizado no conjunto
arquiteténico de Ico, também estd contemplado com o Fundo Municipal de Preservagdo do
Patrimonio Historico e Cultural de Icé que através dos recursos financeiros objetiva a
preservacdo dos equipamentos (BNB, 2021). Nesse contexto, as acdes e politicas publicas
precisam, necessariamente, da participacdo da sociedade, em seus mais diversos segmentos
associados, sendo necessario o conhecimento do que representa o processo de tombamento. As
praticas devem estar direcionadas para a atuagdo, para a salvaguarda e para a valorizacdo dos
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bens culturais, sensibilizando a sociedade quanto a valorizagdo do patriménio cultural, o
usufruto pela populacéo e, por conseguinte pelos turistas, assim, norteadas pela urgéncia da
sustentabilidade, pensando nas proximas geracdes. Uma vez que as principais acdes e politicas
de turismo e de cultura perpassam os 6rgaos de preservacéo, cabendo aos gestores a necessidade
de instalar servigos de qualidade em parceria com o setor privado, com intuito também de zelar
pela manutencao dos espacos publicos.

No que tange a utilizacdo e preservacdo dos prédios historicos de Icd, quatro dos bens
patrimoniais tombados tem como funcionalidade sediar algumas secretarias e escolas de arte e
cultura no municipio. Na Casa de Cultura Sobrado Mariinha Gragca, histérico do século XIX,
funciona a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cultura e Turismo, o escritorio do
IPHAN e a sala do Empreendedor além das realizaces de acdes culturais. No Sobrado Canela
Preta funciona a escola de artes, que oportuniza diversas criancas e adolescentes aprenderem
diferentes segmentos culturais como canto, danca e aulas com variados instrumentos musicais
(1C0, 2022).

A Casa de Cémara e Cadeia / Centro Cultural Aldo Marcozzi Monteiro tem sua
funcionalidade como centro cultural, onde diversos eventos que fazem parte do calendario
cultural do municipio sdo realizados, futuramente sediara o Centro de Atendimento ao Turista
(CAT) e também servira como local de exposicdo de pinturas e artesanatos dentre outros. Por
sua vez, o Teatro Ribeira dos Icds serve para apresentacdes de pecas teatrais, cursos e palestras.
Além dos prédios de responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cultura
e Turismo, onde existem outras constru¢cbes tombadas que pertencem a administracdo
municipal, mas sua geréncia, preservacdo e manutencédo ficam sob coordenacédo de cada gestor
de sua referida pasta (1CO, 2022).

Mesmo com um patriménio tdo relevante, de reconhecimento nacional, o setor privado
demostra pouco interesse para investir, pois a localizagcdo néo é tdo interessante como as dos
principais centros econdmicos do estado como de Sobral e Aracati. Mas o reconhecimento da
importancia historica do sitio tombado de Icd, ou seja, a valorizagcdo do patrimdnio cultural
pode se constituir em uma alternativa para o desenvolvimento do turismo local e até regional
(BRASIL, 2005). Assim, & necessario ter planejamento de gestdo desses espacgos para
preservacao e promocdo, uma vez que as politicas publicas precisam de estrategias de incluséo,
integracdo e compartilhamento, tendo como foco a populacdo, provocando na comunidade o
desejo em conservar e manter viva a memoria. Por isso, se faz necessario compreender de que
forma os prédios estdo sendo utilizados, se as atividades ali desempenhadas cooperam para a

preservacdo ou nao do bem, como incide diretamente na valorizacdo, na salvaguarda e na



37

comunicagdo para a comunidade de entorno, para 0s grupos sociais que residem na periferia
desse cinturdo tombado.

Porém, mesmo com um plano territorial em construcdo, percebe-se a urgéncia de
colocar em pratica o plano turistico com diretrizes ao desenvolvimento do turismo na cidade,
uma vez que o usufruto e o0 acesso a todo esse bem cultural, depende das acdes continuas de
preservacdo, salvaguarda e promocao desse bem, sendo essencial um dialogo entre os 6rgaos
publicos responsaveis pelo tombamento e salvaguarda dos bens culturais e as instituicdes de
turismo. Usando das bases da sustentabilidade, nos seus trés pressupostos basicos; trabalhar
inclusa a sustentabilidade econémica, promovendo eventos, exposicdo artisticas, materiais
historicos, tornando o patriménio material e imaterial mais conhecido pela sociedade civil,
pelos turistas e residentes.

Importante refletir, dialogar e repensar ndo somente quanto a valorizacéo e protecdo dos
bens tombados na cidade de Icd, mas sobretudo quanto a promocéo, a educacdo de utilizacédo
desses bens. Enquanto que na plataforma virtual encontra-se o numero aproximado de 320
imdveis protegidos, num documento educativo tém-se a informacdo de 420, o que se pode
concluir que, ou hd um somatorio incluindo-se bens tombados em outras instancias estaduais e

municipais, ou € realmente um equivoco em relacdo ao fornecimento de informacéo.

4 CONCLUSAO

A responsabilidade de conservacdo e manutencdo das edificacdes de Ic6 cabem ao
IPHAN e a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Cultura e Turismo. O tombamento dos
prédios faz parte do processo de construcdo da identidade da comunidade local, preservando
um conjunto de elementos de relevancia historica e cultural. No que se refere ao patrimonio
cultural edificado da cidade, os edificios representam as formas simbolicas espaciais mais
importantes da identidade icoense, e representam bens de valor nacional.

O patriménio cultural material de Ico, € um elemento de atratividade para o mercado
turistico, mesmo com um patriménio t&o relevante, ainda ndo se efetivou um plano estratégico
em fomento ao desenvolvimento da atividade turistica aliada ao patriménio cultural, dessa
forma, é necessario acles e estratégias da gestdo publica no &mbito municipal e estadual para
potencializacdo da atividade turistica. Mesmo com alguns projetos de valorizacdo ao
patriménio tombado de valor historico e cultural de Icé em articulagdo, ainda se tornam
incipiente para otimizacgdo do turismo. Uma vez que se faz necessario servigos de qualidade e

estrutura no segmento do turismo que potencializem a permanéncia dos turistas na cidade.
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Desse modo, espera-se que esta pesquisa, possa contribuir na reflexdo sobre a
importancia da manutengdo do patrimonio cultural material de Ico, assim também sensibilizar
e despertar a comunidade local e a gestao publica, quanto a relevancia do turismo cultural como

alternativa de desenvolvimento econémico do turismo local até mesmo regional.
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RESUMO

O turismo esta relacionado ao deslocamento de pessoas para lugares além do seu entorno
habitual, caracterizado como um fenémeno social, cultural e econémico importante para as
comunidades locais e para a conservacao do patriménio. O turismo apresenta-se como uma
forga propulsora de crescimento e desenvolvimento econdmico, ganhando mais evidéncia apos
ser integrado pela Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU) na Agenda 2030, junto com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Com o desenvolvimento social, o turismo
cultural, em especifico, se efetivou como um elemento importante no crescimento regional, a
partir do envolvimento de comunidades, suas historias, memaria social e atrativos culturais,
contribuindo para a ampliacdo das estratégias de desenvolvimento sustentavel. Patrimonio
cultural, por sua vez, é o conjunto de manifesta¢cdes formado dos saberes, fazeres, expressoes,
praticas e produtos, se constituindo no didlogo da comunidade com seu territorio, por bens
simbdlicos que remetem a pessoa ao seu passado, isto €, a tudo que lhe € atribuido enquanto
legado de sua cultura. A cidade de Icd, na regido centro-sul do Ceard, € um patriménio cultural
nacional tombado, justificado por seu acervo material de valor histérico e cultural, apresentando
potencialidades para promocéo do desenvolvimento do turismo cultural, demandando que esse
segmento possa ser desenvolvido a partir da perspectiva da sustentabilidade patrimonial. Nesse
contexto, o objetivo desse manuscrito € realizar um diagndstico do turismo cultural em Icé e
propor um plano de acdo para potencializar este segmento turistico, visando fomentar o
desenvolvimento sustentavel local. O roteiro metodoldgico tem uma abordagem qualitativa, de
natureza bésica, e carater exploratdrio-descritivo. Em gabinete realizou-se levantamento
bibliografico e documental de materiais publicados relacionados ao turismo, patriménio
cultural, politicas desenvolvimento sustentavel, bem como um levantamento cartografico e
iconogréafico. Foram realizados trabalhos de campo e etapas em laboratério, com elaboragéo de
mapeamento digital. Como resultados, este trabalho busca compreender a importancia do
turismo cultural, com énfase no seu patriménio material, de modo a contribuir com as
discuss@es acerca do conceito, das abordagens metodologicas e de suas possiveis aplicacdes na
construcdo de estratégias sustentaveis de uso do patriménio cultural material de Ico.

Palavras-chave: Patrimbnio. Turismo. Gestdo Patrimonial. Politicas Publicas.
Desenvolvimento Sustentavel.
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ABSTRACT

Tourism is related to the displacement of people to places beyond their usual surroundings,
characterized as an important social, cultural and economic phenomenon for local communities
and for the conservation of heritage. Tourism presents itself as a driving force for economic
growth and development, gaining more evidence after being integrated by the United Nations
(UN) in the 2030 Agenda, along with the Sustainable Development Goals (SDGs). With social
development, the cultural tourism, in particular, became an important element in regional
growth, based on the involvement of communities, their histories, social memory and cultural
attractions, contributing to the expansion of sustainable development strategies. Cultural
heritage, in turn, is the set of manifestations made up of knowledge, actions, expressions,
practices and products, constituting itself in the dialogue of the community with its territory,
through symbolic goods that refer the person to its past, that is, to everything attributed to him
as a legacy of his culture. The city of Ico, in the south-central region of Ceara, is a listed national
cultural heritage, justified by its material collection of historical and cultural value, presenting
potential for promoting the development of cultural tourism, demanding that this segment can
be developed from from the perspective of heritage sustainability. In this context, the objective
of this manuscript is to carry out a diagnosis of cultural tourism in Icé and propose an action
plan to enhance this tourist segment, aiming to promote local sustainable development. The
methodological script has a qualitative approach, of a basic nature, and an exploratory-
descriptive character. A bibliographic and documentary survey of published materials related
to tourism, cultural heritage, sustainable development policies was carried out in the office, as
well as a cartographic and iconographic survey. Field work and laboratory stages were carried
out, with the elaboration of digital mapping. As a result, this work seeks to understand the
importance of cultural tourism, with emphasis on its material heritage, in order to contribute to
discussions about the concept, methodological approaches and its possible applications in the
construction of sustainable strategies for the use of material cultural heritage from Icé.

Key-words: Patrimony. Tourism. Asset Management. Public policy. Sustainable development

1 INTRODUCAO

O turismo se apresenta como um fendmeno social, cultural e econémico, relacionado ao
deslocamento de pessoas para lugares fora do seu entorno habitual, sendo um recurso
importante para as comunidades locais e para a conservacdo do patrimonio. No contexto
mundial é uma das atividades econdmicas mais significativas, ganhando mais evidéncia depois
que a Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) integrou a atividade na Agenda 2030, junto com
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (ONU, 2015; OMT, 2020).

Neste sentido, o turismo é uma atividade que instiga o desenvolvimento de forma
transversal, configurando-se como uma forga propulsora de crescimento, capaz de gerar renda
para as regides que possuem atrativos turisticos, além de impulsionar o processo evolutivo das
pessoas, logo, ha a necessidade de uma reflexdo sobre os processos de desenvolvimento que a

atividade produz sobre estes locais, ndo apenas no que tange ao aspecto econémico, mas
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considerando também aspectos sociais, culturais e sustentaveis advindos da atividade, bem
como a interagdo entre comunidade e turistas (CHOAY, 2006; BRASIL, 2010).

Considerando a amplitude de contextos de sua aplicagdo, o turismo apresenta uma
segmentacdo, que pode ser classificada como uma estratégia de ordenamento da atividade, com
fins de planejamento e gestdo na segmentacdo do mercado, fundamentado na divisdo da
demanda ou da oferta. Dentre 0s segmentos turisticos estdo o turismo esportivo, social, rural, o
ecoturismo, geoturismo, o turismo cultural, sustentavel, de sol e praia, dentre outros (BRASIL,
2006).

O turismo cultural, em especifico, teve origem no Grand Tour, no século XVIII, um
fendmeno social tipico da cultura europeia, caracterizada pelas viagens aristocraticas pelo
continente europeu, formado de grupo de turistas seletivos, propiciando-lhes conhecimento e
experiéncia caracterizada pelo contato com culturas diversas, considerado assim, uma das
primeiras formas de turismo (SALGUEIRO, 2002; BARRETO, 2007). Vale a ressalva de
Funari e Pinsky (2005), de que todas as praticas do homem fazem parte da cultura, logo, a
cultura ndo se limita ao conhecimento formal, assim, todo turismo seria cultural.

O turismo cultural efetiva-se como um importante elemento para o desenvolvimento de
uma regido, promovendo o envolvimento das comunidades com sua historia, sua memdria
social e seus atrativos culturais, compreendendo o conjunto de atividades turisticas relacionadas
a vivéncia de elementos do patrimdnio historico e cultural de um dado lugar, buscando ampliar
estratégias de desenvolvimento sustentavel. Assim, o turismo cultural promove a procura de
experiéncias e o respeito por patriménios locais (PRADA-TRIGO et al., 2018).

Nesse sentido, esse segmento turistico alcangca um conjunto de componentes com
significacOes relevantes para o patriménio cultural e historico, podendo verificar a existéncia
de atividades envolvendo o turismo, juntamente com as vivéncias desses elementos, assim,
impulsionando e evidenciando os bens imateriais e materiais da cultura (BRASIL, 2010; OMT,
2017). No tocante ao patriménio, como aponta Paes (2010), envolve heranca e propriedade, traz
o0 sentido de pertencimento, de construcédo e afirmacédo de identidade ao se referir ao legado do
passado.

Vale ressaltar que, conceitualmente, o patriménio cultural compreende o conjunto de
manifestacdes formado dos saberes, fazeres, expressdes, praticas e produtos, se constitui no
dialogo da comunidade com seu territdrio, por bens simbdlicos que remetem a pessoa ao seu
passado, isto é, a tudo que lhe é atribuido enquanto legado de sua cultura (BARRETTO, 2004;
PEREGRINI, 2006; VOGT, 2008). Nesse sentido, os elementos da cultura local podem se

configurar como atrativos turisticos e fomentar o desenvolvimento das comunidades no que
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tange a melhoria da qualidade de vida, emprego, preservacdo do meio ambiente e o respeito a
diversidade (BRASIL, 2010).

A cidade de Icd, apresenta potencialidades para promocdo do desenvolvimento do
turismo cultural, demandando que esse segmento possa ser desenvolvido a partir da perspectiva
da sustentabilidade patrimonial (BRASIL, 2021). Em Ic6 o turismo cultural tem sua motivacéao
principal na visitacdo aos edificios historicos na sede do municipio e na participacdo em eventos
culturais e manifestacdes populares. Ico preserva exemplares da arquitetura de estilo colonial e
neoclassico. S&o casardes, igrejas e sobrados, compondo um diversificado acervo arquitetonico.
No Largo do Theberge, por exemplo, encontram-se edificagdes historicas, tombadas, que se
apresentam como uma das principais potencialidades turisticas. Em que pese toda heranca
cultural e material, o0 municipio ndo faz parte de uma rota turistica (BRASIL, 2021), embora
apresente um importante fluxo de turistas ao longo do ano.

Para assegurar a sustentabilidade do patriménio em paralelo ao possivel crescimento da
atividade em Ico, é fundamental desenvolver politicas publicas apropriadas, que fundamentem
0S seus investimentos no patrimdnio cultural e estimulem o desenvolvimento do turismo
sustentavel na cidade. Desse modo, as politicas precisam de avaliacdo e monitoramento
continuo, e os indicadores se constituem uma importante ferramenta de gestdo ambiental,
publica ou privada, a medida que mensura o desenvolvimento, se constituem instrumentos
praticos para a gestdo (HANAI, 2011).

Nesse contexto, considerando a importancia do patriménio material de Icd e sua
sustentabilidade, e da importancia do turismo cultural para o desenvolvimento regional
sustentavel, este artigo tem como objetivo realizar um diagnéstico do turismo cultural em Ico,
e propor um plano de acdo para potencializar o segmento turistico cultural, visando fomentar o
desenvolvimento sustentavel local, considerando a sustentabilidade do patriménio cultural

material.

2 MATERIAIS E METODOS
2.1 Area de Estudo

O estudo foi realizado em Icé (Figura 1), regido Centro-sul do estado do Ceara,
localizado a 364,5 km da capital, Fortaleza (IPHAN, 2021). O municipio possui 68.303
habitantes, apresenta indicadores que o colocam em destaque na regido centro-sul cearense. O
PIB per capita alcanca o valor de R$ 9.019,17, com IDH de 0,606 (IBGE, 2010; 2019; 2021).
A atividade turistica se caracteriza por ser uma das fontes de renda no municipio, o que exerce

influéncia direta sobre estes indicadores.
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Figura 1 — Mapa da &rea de estudo
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Fonte: IBGE (2021); IPECE (2018; 2021). Elaboragdo: Adjaynne Lino e Marcelo Moura Fé (2022).

Ic6 preserva um acervo arquitetdnico reconhecido nacionalmente, com imensa
representatividade cultural. Como primeiro sitio tombado no Ceard, Ic6 utiliza o turismo como

viés de desenvolvimento econémico, com imensa representatividade cultural (IPHAN, 2021).

2.2 Roteiro Tedrico-metodoldgico

O roteiro tedrico-metodoldgico desenvolvido para buscar o objetivo deste artigo é de
abordagem qualitativa, de natureza basica, e carater exploratério-descritivo, sendo
compartimentado em: (1) embasamento tedrico-conceitual, que tratou da analise da literatura
cientifica relacionada as tematicas e a area de estudo; (2) contingente técnico-cientifico,
subdividido em etapas inter-relacionadas de gabinete, campo e laboratorio.

Em gabinete realizou-se levantamento bibliografico e documental de materiais
publicados em periddicos nacionais e internacionais, livros, capitulos e titulos legais
relacionados e/ou vigentes no Brasil, Ceard e no municipio de Ico, que tratam das tematicas
relacionadas ao planejamento, turismo cultural, patriménio cultural, desenvolvimento
sustentavel, bem como um levantamento cartografico e iconografico. Posteriormente, em

gabinete, foram analisados de forma conjunta e sistematica os dados dos levantamentos, dos
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trabalhos de campo com visita aos prédios e construcoes que fazem parte do patriménio cultural
material de Ico (tombado pelo IPHAN), e dos materiais elaborados em laboratorio.

Na etapa de levantamento bibliografico foram consultados periddicos nas areas de
Ciéncias Ambientais, Administracdo, Histéria, Geografia, Economia, Turismo,
Desenvolvimento Regional e areas afins. As buscas foram feitas por meio dos descritores
presentes no titulo e nas palavras-chave desse artigo, analisadas de forma integrada, com
delimitacdo temporal de 1998 a 2022. Parte dos materiais estd disponibilizada em formato
impresso (biblioteca e acervos particulares na regido estudada) e nas plataformas: Periddicos
CAPES, SciELO, Google Scholar, aléem do Research Gate. A Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e DissertacGes (BDTD-IBICT) também foi consultada.

A pesquisa de campo ocorreu entre 0s meses de setembro, outubro e novembro de 2022,
nesse periodo foram feitas visitas aos prédios tombados no conjunto arquitetdnico e urbanistico
de Ic6. Na etapa da anélise do Plano Plurianual (PPA), analisou-se o planejamento do municipio
no quadriénio 2022 a 2025, o PPA estava acessivel ao publico no site oficial da prefeitura, assim
foram definidos os objetivos estratégicos. os programas de governo foram classificados com os
objetivos estratégicos, que contribuiu para a elaboracdo do Mapa Estratégico, em seguida foram
criados os indicadores de desempenho e, por fim, os resultados foram consolidados, em seguida
foi proposto a utilizacdo do Balanced Scorecard, uma ferramenta de gestdo que contribui para
o fortalecimento da Gestdo Publica no ambiente municipal, auxiliando na tomada de deciséo,
oportunizando a gestao eficiente e eficaz dos recursos.

Por sua vez, o levantamento cartogréafico se constituiu em dados vetoriais (shapefiles) e
matriciais (raster), mapas tematicos e imagens de satélite, disponiveis em web sites de 6rgaos
publicos, discriminados no texto, utilizados para realizar os trabalhos de campo e contribuir na
elaboracdo dos produtos cartograficos e graficos, sobretudo o mapeamento digital realizado,
em laboratorio, bases importantes para a discussao dos resultados.

Em gabinete, por fim, os dados secundarios e primarios foram analisados documentos
historicos e instrumentos de protecdo legal, visando a composic¢ao dos resultados e discussdes,
cuja analise, espera-se, possa contribuir com respostas aos objetivos especificos e, por

conseguinte, ao objetivo principal dessa pesquisa.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 O Turismo cultural do municipio de Ico e sua énfase no patriménio material
O turismo é um fendmeno socioespacial que tem como base o deslocamento das pessoas

motivados por alguma razdo. Para Montejano (2001), algumas motivacdes levam os turistas a
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se deslocarem como, o interesse de conhecer paises com outras representacfes culturais ou
sociais, visitar familiares, entretenimento dentre outras. Conforme De La Torre (1997), o
turismo consiste no deslocamento voluntario de individuos que saem de seu espa¢o habitual
para outro, estabelecendo interrelagdes de relevancia econémica, social e cultural, desse modo,
a motivacéo cultural orienta o turismo cultural. Segundo Barreto (2006, p. 19), turismo cultural,
em especifico, é “todo turismo em que o principal atrativo ndo seja a natureza, mas algum
aspecto da cultura humana”.

Segundo a OMT (2001), o turismo cultural configura-se como sendo um movimento de
individuos que envolve motivagdes culturais na sua esséncia, tendo como exemplificacdes as
idas a festivais, viagens para estudos, eventos de artes, visitas a diversos monumentos e sitios
arqueoldgicos, além das viagens a fim de conhecer e estudar a natureza, as peregrinacdes e o
folclore de determinados ambientes. A expressao turismo cultural ressalta o papel do turismo
como costumes de praticas de condutas, que por meio de artefatos de uma coletividade,
transmite conhecimentos e significados podendo ter resultados ndo apenas de soma, mas de
(re)criar ou (re)organizar novos sentidos. Assim, o turismo, desde as experiéncias e
manifestacdes da cultura contribui para a iminéncia de novas formas culturais (ROBINSON;
SMITH, 2015).

Patrimonio, por sua vez, segundo Bonfim (2006), € um processo de representacdo
cultural embasado nas particularidades culturais locais e que contribui para a validacdo das
instituicGes sociais encarregadas pela sua ativacdo no espago geografico. Prats (1998) entende
patrimonio como uma heranga coletiva. IPHAN (2021) traz um conceito de compreensdes
coletiva do passado e que necessitam ser preservadas.

Apesar do avanco na compreensdo do conceito de patrimonio, ainda é complexo
elaborar e implementar estratégias associadas ao desenvolvimento do turismo, no que se refere
as politicas de valorizacdo e fomento do patriménio. Nesse contexto, entende-se por patrimonio
cultural o conjunto de bens, materiais e imateriais, que integram a histéria e a cultura de um
povo, bem como suas expressodes tradicionais. Logo, em um contexto espacial se refere as
manifestacOes sociais, heranca que socialmente pode ser preservada tanto para a presente
geracdo como para as futuras (PRATS, 1998).

Desta forma, os elementos tangiveis e intangiveis do patriménio cultural deverdo ser
transmitidos aos nossos descendentes, acrescidos de novos significados, 0s quais,
provavelmente, sofrerdo novas interpretagdes de acordo com novas realidades socioculturais.
Desse modo, o patrimonio cultural se faz por uma construgéo social e cultural, pela concretude

de vivéncia de uma comunidade, de um povo, uma nac¢do. Uma legitimacao simbolica social e
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cultural que conferem aos objetos, valores de sentimento coletivo de identidade, em sua
representacdo simbdlica, reconhecendo os simbolos como transmissores de cultura que mantém
a conexdo das pessoas com um passado mediado pela compreensdo das necessidades do
presente (DIAS, 2006).

Esse contexto conceitual tem um marco importante em 1945, quando houve a fundagao
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), 6rgdo responsavel internacionalmente por criar
instrumentos para a protecdo dos patriménios naturais e culturais, entre outros tantos ja
existentes. Subsequentemente, em 1946, ocorreu a criacdo da Organizacdo das Na¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), com o objetivo de intervir, em escala mundial,
nos campos da ciéncia, da educagéo e da cultura (VOGT, 2008).

Diante da importancia da preservacdo do patriménio, a Convencdo do Patriménio
Mundial Cultural e Natural, legitimado em 1972 pela Unesco, teve como objetivo o incentivo
pela preservagdo de bens culturais e naturais, por ter importancia para a sociedade,
configurando-se um esforgo internacional de valorizagéo de bens considerados patrimonio de
todos os povos (IPHAN,2021).

Quanto a preservacdo do patriménio cultural no Brasil, existem politicas que sdo
organizadas em niveis federais, estaduais e municipais, em que se define o patriménio cultural
a ser preservado. Vale ressaltar a lei maior no pais, a Constituicdo Federal de 1988, que define
0 conceito de patrimonio cultural e garante o seu acesso e difusdo. O artigo 216 define que,
“constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memaria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988, art. 216).

Neste contexto, o turismo cultural ganha destaque a partir do deslumbramento de
cidades historicas, detentoras de patriménio histdrico e arquiteténico tombado pelo IPHAN. E
importante destacar que a cidade de Icé se insere neste contexto por ser conhecida pelo
patrimonio material de valor historico e cultural formado de sobraddes e fachadas em barroco
classico, com tragado urbanistico imposto pelas normas da coroa portuguesa (IPHAN, 2022).
Assim, Icd recebe turistas de diversos lugares com interesse em conhecer as edificagdes
construidas entre os séculos XVIII e XIX, bem como, os atrativos culturais que o municipio
tem em sua representacéo simbdlica (ICO, 2023).

Segundo Guimardes; Moura Fé e Almeida (2022) os conhecimentos culturais sobre o
ambiente e a histdria integram principios humanos que sdo capazes de contribuir para o
crescimento endogeno e sustentavel. Dessa forma, propiciam um momento de reflexdo e até

mesmo critica, auxiliando assim a compreensdo do nosso lugar no grupo cultural a que
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pertencemos, trazendo o entendimento que patriménio cultural ndo é algo estatico, antigo ou
velho, mas impulsionador a transformagé&o, a criatividade e ao enriquecimento cultural, por isso
a importancia de sua preservacao.
De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cultura e Turismo de Ico,

0s patrimonios edificados tombados mais visitados séo:

e Igreja Nossa Senhora da Expectacao (Matriz);

e Santuério do Senhor do Bonfim;

e Igreja de Nossa Senhora do Rosario estilo barroco sertanejo;

e Igreja de Nossa Senhora da Conceigdo do Monte estilo barroco sertanejo;

e Teatro da Ribeira dos Icos;

e Antiga Casa de Camara e Cadeia;

Vale ressaltar também a Casa de Cultura Mariinha Graca; o Palacio da Alforria, Sobrado
Canela Preta, Solar dos Anteros (Colégio Senhor do Bonfim); Mercado Publico de Icd, Rua
General Piragibe (Antiga Rua dos Escravos) e a Antiga Rua da Corte sdo bens que também
fazem parte do sitio historico tombado nacionalmente (ICO, 2023).

Dos bens patrimoniais supracitados, vale ressaltar que caracteriza um importante
atrativo para atividades turisticas de Icd. As tamarineiras (1842), arvores bicentenarias
considerado patrimdnio natural, também conta histdria do Icd antigo, evidencia a importancia
da preservacdo ambiental e da memoria da comunidade local, considerado um espaco de valor
cultural bastante visitado pelos turistas (ICO, 2023). Contudo, o patriménio cultural tem um
papel significativo no desenvolvimento sustentavel de uma regido, esse segmento turistico deve
proporcionar muito mais que visitas as igrejas e teatro, deve oportunizar também um dialogo
entre as pessoas da comunidade e os turistas (DA COSTA, 2017). Todavia, € importante pensar
o fomento e a sustentabilidade do turismo cultural na cidade de Icd, que pode, através da
dimensdo econdmica (tendo em vista que os turistas utilizam os servigos locais, como
hospedagem, restaurantes etc.), melhorar indicadores sociais regionais.

Algumas agdes de promocdo ao turismo ja foram desenvolvidas em parcerias com
programas que ofertam cursos de educagdo patrimonial e de restauracdo de monumentos
arquitetobnicos, as acdes do Programa Monumenta e do Programa de Urbanizagdo dos
Municipios do Cearda — PROURB sdo as de maior impacto em termos de preservacdo e
conservacao dos bens tombados de Ic6. Mesmo que em seus projetos o prognostico fosse de

uma gestdo do patriménio fundamentada em politicas educativas, culturais e fomentagdo ao
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turismo. Porém, em sua concretizacdo, as acdes foram em obras de recuperacdo e de
infraestrutura urbana como reforma nas Igrejas, nos sobrados, restauragdes dos patrimonios
edificados, na recuperacao de imdveis privados, acdes de requalificacdo do espago urbano que
contribuem para salvaguarda do patriménio além da promocéao e divulgacdo do patriménio
cultural (PEREIRA, 2021).

Portanto, o turismo cultural pode e deve estar ao servigo da conservagéo e valorizacéo
do patrimonio cultural. Porém, se explorado no viés de interesses mercantis, pode ter impactos
negativos como a propria perda do patriménio cultural. Neste sentido, é importante
compreender que as politicas devem ser orientadas numa perspectiva de equilibrio entre o
turismo cultural e o patriménio cultural. Uma vez que as politicas publicas podem ser
manifestas através de planos, continuamente normalizado pela lei ou por programas de acéo,

regulados pelo poder executivo.

3.2 Politicas publicas, legislacdo associada e gestdo patrimonial

As politicas publicas representam a relacdo do Estado (esferas federal, estadual e
municipal) com a sociedade civil, no que tange a distribuicdo de bens e servi¢cos publicos na
sociedade, na promocdo, no ordenamento e supervisdo de atividades que necessitam de
intervencdo para preservar o interesse publico e 0 bem comum (RAMOS, 2019). Nesse sentido,
Nobrega et al. (2013) definem politicas publicas como as préaticas que o Estado manifesta
considerando os anseios da sociedade como um todo. Dessa forma, as politicas publicas podem
ser articuladas por meio de programas de acdo, planos estabelecidos pela lei; regulados pelo
poder executivo por meio de resolucées, decretos e portarias (RODRIGUES, 2018).

No final do Século XVIII, o Estado demostrou interesse em resguardar materialmente
0s bens imdveis da ldade Média e da Antiguidade, formando uma verdadeira politica publica
patrimonial. No inicio do Século XX, no Brasil, ndo havia uma institui¢do voltada a salvaguarda
do patrimdnio cultural, assim relevantes edificios e conjuntos arquitetonicos do Brasil Colénia
foram destruidos, visto que as cidades e trechos urbanos remanescentes do periodo colonial
eram associados a sujeira, insalubridade e doencas. O resultado desse contexto foi a demolicéo
de importantes exemplares coloniais de arquitetura e urbanismo, em cidades como Salvador,
Recife, Sd0 Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre (COSTA, 1986; LEME, 2005; KOHLER,
2019).

No Brasil, a histdria evolutiva do conceito de patrimonio cultural emaranha-se com a
historia da criacdo do Servi¢o do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) pelo

Decreto-Lei n° 25/1937, que se tornou o principal instrumento juridico de protecdo patrimonial,
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onde a preservacdo do Patrimonio Cultural s se constituiria através do tombamento, contando
assim, com a efetiva participacdo do Estado através do SPHAN (atual IPHAN), que nas
primeiras décadas da instituicdo, centrou-se nas construcdes de pedra e cal do Brasil Col6nia
(FUNARI; PELEGRINI, 2006; KOHLER, 2019).

Nesse contexto, as cartas patrimoniais s&o documentos que abrangem desde conceitos
a medidas para agdes administrativas, relacionadas a questdes preservacionistas, ligadas a
promocdo da preservacdo de bens, planos de conservacdo, manutencdo e restauro de um
patrimonio, seja histdrico, artistico e/ou cultural. Logo, sdo tratadas por organismos e entidades
do Brasil e do mundo, como a Organizacdo das Nag¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), Organizagao dos Estados Americanos (OEA), Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios (ICOMOS) Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), entre outras (TOMAZ, 2010; KOHLER, 2019) - Quadro 1.

Quadro 1 - Cartas patrimoniais e as diretrizes de preservacdo

CARTAS PATRIMONIAIS E DIRETRIZES DE PRESERVACAO Fonte

Primeiro documento internacional é considerada a carta patrimonial
Carta de Atenas | Preeursora, e dispde sobre questbes envolvendo o patrimonio, (UNESCO,
(1931) direcionado para os monumentos com valor historico e artistico, se 2023)

tornando referéncia na histéria da salva guarda do Patriménio Histérico

Mundial.
Recomendacio Trata de pesquisas arqueoldgicas, todavia é uma das que mais detalham .
de Nova Dglhi as possiveis agdes de educacdo patrimonial. E faz referéncia ao turismo (KOHLER
(1956) evidenciando a “organizagdo de circuitos turisticos” como uma das , 2019)

maneiras de educar o publico.

Aborda conceito sobre as obras monumentais, e da evolucédo histérica de

cada povo como o testemunho vivo de suas tradi¢des seculares, que (IPHAN,
Carta de guardam os tragos da cultura no tempo e espaco, materializados nas 2023)
Veneza (1964) criagOes arquitetonicas, nos predios historicos, resultando na necessidade

de manutengdo e preservacéo. E considerada uma das mais influentes

cartas patrimoniais ao ampliar o conceito de patrimonio cultural para

além do edificio isolado (monumento).

Centra-se na funcionalizacdo do patriménio monumental como )

instrumento de desenvolvimento econdémico. O documento considera (KOHLER
Normas de apenas o lado bom do turismo, ndo mais evidenciando os sentidos e , 2019)
Quito (1967) defini¢des do patrimdnio cultural ou questdes técnicas de preservacao.

Veicula diretamente o patriménio monumental ao desenvolvimento

econdmico, por intermédio do turismo cultural.

Destaca a importancia artistica, histérica ou cientifica, dos monumentos,
Recomendacdes testemunhos e vestigios do passado e construgdes recentes, delega aos (IPHAN,
de Paris de ¢ governos a reponsabilidade para garantir a protecdo e preservacao da 2022)
1968 e 1972 heranca cultural da humanidade além de promover o desenvolvimento

econdmico e social. Ressalta a preservagdo do patriménio cultural de uma

forma harmdnica e com planejamento apropriado.
Declaracédo de Trata da participacdo efetiva da comunidade local no processo de
Amsterda preservacao do patrimonio. E mediante a especulacdo imobiliaria pela (IPHAN,
(1975) iniciativa privada, torna-se um perigo a preservagdo patrimonial. E o 2023)
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turismo em excesso, comeca a ser visto como potencial gerador de danos
ao patrimonio.

O conceito de patrimdnio cultural e imaterial como representacio da (KOHLER
Declaracdo do identidade histdrica e cultural dos povos nos bens materiais ou imateriais, | , 2019)
México (1985) | expressos por meio da arte, arquitetura, misica, linguagem, sabedoria
popular e tradi¢Bes que guardam a histéria, memoria e identidade.

Documento ¢ assinado durante a Conferéncia Mundial de Turismo

'IC':S::? r:g Sustenté\{el, abor_da sobre o dese~nvolvimento sustentavel e a _necessidade (HANAI,
Sustentavel de um _metodo ongn_tgdo na gestéo globa}I de recursos, garantindo sua 2012)
(1995) gestabllldade,, p055|b|I|tapdo a conservacdo de capital natural e cultural,

integrando areas protegidas.

O documento torna mais conhecida as diretrizes do International Cultural

Tourism Charter (ICOMQOS) acerca do turismo cultural, aborda a (ICOMOS,
ICOMOS importancia de educar a populagéo local sobre a histdria de seu 2023).
(1999, 2002). patriménio cultural, os possiveis problemas que o turismo pode gerar, e

ressalta a compreensao de gestdo de bens culturais, visto que sdo alvo do
consumo turistico.

Elaboracédo: Autores (2023). Fontes: indicadas no quadro.

Assim, as cartas patrimoniais objetivam a orientacdo e uniformizacdo das praticas em
torno da protecdo aos bens culturais. Logo, patriménio cultural ndo se limita apenas a recursos
materiais, mas considera a subjetividade e intangibilidade de elementos que estdo relacionados
a cultura, considerando o saber e fazer de uma coletividade (CANCLINI, 1999; CHOYA, 2006;
PRATS, 2005; LUCHIARI, 2007).

Dito isto, é importante compreender a melhor forma de gerir a relagdo existente entre o
turismo e os bens culturais. Segundo Barreto (2006), o planejamento configura-se um
instrumento essencial, uma vez que deve ser observada a gestdo integrada dos setores do
governo. Corroborando, para Mintzberg (2004), planejar é pensar no futuro, desse modo, o
gerenciamento dos projetos turisticos e culturais pode resultar em acédo eficiente na preservacao
do patrimonio cultural e no desenvolvimento do turismo. Assim, planejar se faz cada vez mais
necessario, tendo em vista a dinamicidade constante da sociedade.

Ramos e Costa (2017) destacaram gue o turismo € visto como um agente que instiga o
desenvolvimento de forma transversal, e também pode promover relevantes pilares sociais e
ambientais, além dos aspectos econdmicos. De acordo com Camilo e Bahl (2017), o
crescimento das atividades turisticas repercute no ambiente, na economia, na sociedade e na
cultura de um determinado lugar, gerando impactos tanto quantitativos como também
gualitativos no ambiente em que o turismo € desenvolvido.

O turismo cultural no Brasil é indicado pelas politicas como um segmento que gera
trabalho e renda, considerado como um turismo sustentavel pela valorizagdo da cultura e por
proporcionar melhor qualidade de vida para comunidade local (RAMOS, 2019). Na cidade de

Icd, o turismo é uma das fontes de renda, em destaque pelo sitio histérico barroco considerado
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patriménio histérico nacional, também pelas belezas naturais, como o rio Salgado. O Conjunto
Arquitetdnico e Urbanistico de Ico é dividido em 5 poligonais, representa a por¢do mais
relevante da cidade e um importante atrativo para atividades turisticas (ICO, 2022; IPHAN,
2022).

O Mapa do Turismo Brasileiro de 2019 categoriza diversos municipios por todo o
territério nacional, através da portaria MTur n. 30/2018, que elucida “a categorizagdo um
instrumento para identificacdo do nivel de desenvolvimento da economia do turismo dos
Municipios inseridos nas regides turisticas do Mapa do Turismo Brasileiro”. Desse modo,
categoriza 0s municipios em cinco niveis (A, B, C, D e E), 0s que pertencem a categoria A e B
s80 0s que possuem uma atividade turistica expressiva, por sua vez os das categorias C, D e E
seriam 0s municipios coadjuvantes, ou seja, aqueles que apresentam infraestrutura inadequada
necessitando de mais investimentos publicos em turismo (FONSECA, 2022).

Estas categorizagdes levam em conta o desempenho da economia no turismo, algumas
variaveis sdo consideradas como a quantidade de empregos e também de estabelecimentos de
hospedagem, estimativa de visitantes domeésticos e internacionais, recolhimento de impostos
federais por meio de hospedagens

Nesse sentido, 0 municipio de Ico esté inserido no novo Mapa do Turismo Brasileiro
2019-2021 evidenciando que o municipio trabalha o turismo como politica de desenvolvimento
econémico e geracdo de empregos e renda, mas esta classificado na categoria D, logo, essa
classificacdo representa municipios com indice baixo em referéncia aos indicadores fluxo
turistico e estabelecimentos, empregos e arrecadacdo de impostos federais no setor de
hospedagem (MTUR, 2019). Dessa forma, o0 municipio de Icé precisa avancar no fomento do
setor turistico, desenvolver acdes como sistematizacdo de dados do fluxo turistico, incluindo
acOes de infraestrutura turistica, qualificacdo profissional e promoc¢do dos destinos turisticos,
visando potencializar o desenvolvimento local por meio do turismo cultural.

O Plano Plurianual Participativo de Ic6 € um documento com finalidade de estabelecer
diretrizes, metas e objetivos da gestdo publica através de propostas, vale ressaltar, com a
participacdo da populacdo, e também pelos poderes legislativo e executivo, tendo em vista o
desenvolvimento da cidade (ICO, 2022). O documento apresenta estratégias para o quadriénio
2022/2025, sendo que das 545 propostas, apenas 30 contemplam o turismo, conforme

apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1 - Estratégias do PPA para o quadriénio 2022/2025- Turismo

Estratégias do PPA para o quadriénio 2022/2025- Turismo

EIXOS

1. Promogdo do turismo rural ecolégico, através de trilhas com visitas
guiadas e passeios de eco pedal.

2. Nos pontos turisticos de Ico, instalar quiosques turisticos (centro de
atendimento turistico)

3. Conservar pontos, paisagens riquezas turisticas.

4. Definir politicas de desenvolvimento rural sustentavel e um Plano de

AMBIENTAL Desenvolvimento Rural, através de um férum participativo.

5. Integracdo das atividades rurais as cadeias produtivas, promocéo da
diversidade da producdo agricola e biodiversidade regional.

6. Implantar programas de reflorestamento em nivel de pequeno produtor,
visando aumentar sua renda sua permanéncia no meio rural.

7. Estimular programas de manejo para exploracéo do carvao vegetal nas
florestas plantadas

8. Implantar Centro de Atendimento ao Turista CAT.

9. Criar sala de apoio receptivo turistico, onde os visitantes/turistas possam
se direcionar com facilidade assim terem suas demandas atendidas.

10. Orientar e incentivar agdes de formacéo capacitacdo de recursos
humanos, para atender ao desenvolvimento da atividade turistica do

SOCIAL Municipio.

11. Apoiar realizagdo de feiras, exposi¢cdes demais eventos voltados para
promogdo de agronegocios.

12. Fomentar o Turismo Rural, fortalecer a divulgagéo potencialidades
distritais, ofertar cursos de capacitacdo e formagdo turistica, em parceria
com o Sistema "S", SESC, SENAC, SENAI E SEBRAE.

13. Constituir Selo de Qualidade para as pessoas e organiza¢des que
oferecam servigos/ produtos de qualidade na &rea do turismo.

14. Fortalecer desenvolvimento das cadeias produtivas na area do turismo
(promover parcerias com setor privado, compra de produtos, capacitacéo,
outros).

15. Incentivar artesanato regional sua comercializa¢do, melhorando renda aos
produtores locais.

16. Apoiar setor privado, na abertura de areas pioneiras de turismo,
principalmente as atendam aos objetivos essenciais de geracdo de
emprego producédo de renda.

ECONOMICO 17. Incentiviir producéo de hortigranjeiros, com énfase na particdo da
populacéo local na oferta desses produtos.

18. Incentivar producgdo de alimentos familiar, conservacéo e
industrializacdo.

19. Apoiar implantagdo da criagdo de projetos de pequenos animais, como
forma de aumentar renda de pequenos produtores de ampliar participacdo
dos produtos de origem animal no comércio local.

20. Articular esforgos com governo estadual e setor privado, para fortalecer
as atividades turisticas.

21. Dinamizar uso de equipamentos publicos de comercializagdo, garantindo
aceso ao pequeno produtor rural a colocacéo dos produtos, no mercado
consumidor (feiras livres).

22. Elaborar programas de aproveitamento das diversas manifestacdes
culturais existentes, fomentando-as, enquanto atividades turisticas
religiosas.

23. Articular com setores afins, na realizacdo de eventos culturais de

CULTURAL importancia Turistica no Municipio.
24. Criar calendério para visitagdes ao Patriménio Histérico (urbanos/rurais).
25. Divulgacgdo externa através de campanha publicitéria, do potencial

turistico histérico religioso: Patriménio histérico arquiteténico na zona
urbana rural do Municipio.
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26. Criar carteira de identificacdo para os artistas reconhecidos pela
Secretaria de Cultura, e formalizar parcerias com comércio local, no que
diz respeito descontos promogdes aos mesmos.

27. Criar um Mapa Turistico, com visitacdo presencial e em site especifico.

28. Articular com EMBRATUR, maior divulgacdo do roteiro turistico de Ico,
em suas atividades de promogdo.

29. Criar sistemas de transporte, com linhas especiais para coleta da
producdo, possibilitando ao pequeno produtor escoar a comercializacdo
do seu produto.

30. Fortalecer infraestrutura rural, econémica de servigos sociais,
possibilitando ao produtor rural o desenvolvimento de suas atividades
agropastoris de uma forma mais articulada, através das estradas, da
construcdo de pequenas barragens, eletrificacdo, telefonia.

TECNOLOGICO

Elaboragio: Autores (2023). Fonte: ICO (Cear) - Plano Plurianual Participativo (2022- 2025).
Esta tabela, além de demostrar as estratégias (metas) tracadas para fomento ao setor

turistico, mostra que o turismo cultural € um potencial para o desenvolvimento na cidade de
Ic6. No entanto, das 30 estratégias pensadas para o desenvolvimento do turismo no municipio
apenas 5 estratégias (22, 23, 24, 25 e 26) dialogam diretamente com o segmento cultural. Dessa
forma, percebe-se uma ténue conexdo entre as areas de cultura e turismo, isto é, esta relacéo
ainda se encontra bastante timida em termos de parcerias de atuacao e a¢Oes integradoras. Desse
modo, existe a necessidade de potencializar os aspectos socioculturais no municipio e que as
atividades sejam orientadas nos principios do desenvolvimento sustentavel.

Das diversas acOes relacionadas a estrutura do destino, aos servicos locais, a escuta
popular se faz presente, uma vez que o protagonismo dos moradores da localidade é essencial.
Todavia, s6 se alcanca uma preservacdo efetiva dos patriménios quando o individuo
compreender o valor desse patrimdnio. Para Funari (2006), por meio da educacao patrimonial,
o individuo compreende sua importancia no processo cultural em que ele faz parte, bem como
o vinculo dele com o patriménio cultural. Segundo Lima; Sousa (1996), além da preservacéo
do patrimdnio, existe um projeto que determina o ensino da Historia do Ic6 nas escolas publicas
municipais, logo, preserva viva a historicidade e as percepcbes de tempo passado e tempo
presente.

O Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), instituido através da Lei n°® 867, de 21
de agosto de 2013, é o 6rgdo responsavel pela coordenacdo da Politica Municipal de Turismo,
gue visa promover e gerir o desenvolvimento do turismo no municipio, bem como estabelecer
diretrizes para um trabalho coordenado entre os servigos publicos municipais e 0s prestados
pela iniciativa privada (1CO, 2013).

Dentre as iniciativas realizadas no municipio, cita-se a criagdo da Associacdo dos
Produtores de Artesanato, Gestores Culturais e Artistas de Ic6 (APROARTI), criada em 2005,
com objetivo de promover o empreendedorismo social e cultural; o Festival Icozeiro,

promovido pela Associacdo Filhos e Amigos de Ic6 — AMICO, criado em 2011, que trabalha
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arte e cultura nos espagos tombados como o Sobrado do Nucleo de MUsica, o Teatro Municipal,
a Casa de Camara e Cadeia, aléem da Praga do Largo do Theberge. Outras manifestaces de
valorizacdo da historia e do patriménio cultural sdo praticadas por poetas, cordelistas,
escritores, dentre outros, que através das suas producfes que retratam a cidade, a memdria e 0
patrimonio, fortalecendo a construcdo de uma consciéncia sobre o uso e preservacgao dos bens
(PEREIRA, 2021).

Dito isto, importante pensar no didlogo entre o poder pablico e a comunidade, visto que
as acdes desempenhadas pela comunidade necessitam esta articulada com o poder publico, uma
vez que que delibera quanto ao uso e ocupagdo dos equipamentos tombados no municipio, e
precisa ser bem planejada visto que as a¢des ja fazem parte do calendario cultural da cidade.
Segundo Ramos (2019), um dos principais desafios para garantir a sustentabilidade do
patrimonio cultural é uma gestdo adequada, pois é necessario considerar a realidade espaco-
temporal das etapas e também tracar propostas que possam ser realmente executaveis. Para
Molina (2005), a sensatez ao gerir 0s processos durante o planejamento é fundamental para
alcancar resultados satisfatdrios. Dessa forma, planejamento e gestdo sdo concepcoes distintas,
porém, interdependentes.

Com relacdo a gestdo do patrimdnio cultural, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil estabelece em seu artigo 216, §1.°, "O poder publico, com a colabora¢do da comunidade,
promovera e protegerd o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao".
Assim, a comunidade, em sinergia com o Poder Publico, deve exercer o papel de guardia de
seu patrimoénio cultural (BRASIL, 1988, art. 216).

No Brasil, o paradigma da sustentabilidade motivou maior parte dos agentes publicos e
privados encarregados pela gestdo e incentivo da atividade turistica. Algumas mudancas
proporcionaram redirecionar o turismo, como a difusdo do turismo para territérios mais
interioranos, na busca de novos produtos, sob o paradigma da sustentabilidade, uma vez que o
turismo massivo ainda e fortemente concentrado no segmento sol e mar. Ainda nessa
perspectiva, novos modelos de gestdo do turismo vém se concentrando no turismo responsavel
e de base comunitaria, igualmente em novos segmentos turisticos, por exemplo ecoturismo,
turismo de aventura, turismo rural, etnoturismo, no qual ganham notoriedade a valorizagédo da
cultura local e a preservacgdo ambiental (FONSECA, 2022).

E pertinente salientar a importancia da construgdo cultural do lugar turistico que o
municipio de Ico representa. Segundo Castriota (2009), o reconhecimento de um lugar como

turistico, se faz em uma construcao cultural, pois envolve a criacdo de um sistema integrado de
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significados. Nesse vies, ressalta-se a importancia da sustentabilidade na conservagdo do
patriménio cultural material do municipio de Ico, e destacando que um turismo cultural bem
planejado e administrado pode contribuir e potencializar o seu crescimento.

A ONU (2016) sintetiza o desenvolvimento sustentavel no triple botton line, social,
ambiental e econdmico, todavia, é desafiador a harmonia dessa triade, principalmente quando
se trabalha o setor turistico. Logo, planejar a¢cdes tém sido um grande desafio para as gestdes
publicas, e nesse processo de elaboracdo, as atividades devem ser pensadas considerando o
envolvimento de varios agentes, necessitando ser uma construcdo coletiva, pois envolve o
homem, e também os aspectos ambiental, cultural, social e econdmico. Para Sachs (2008) a
sustentabilidade pode ser entendida por conjunto de critérios, que compreendem 0s aspectos
culturais, sociais, econdémicos, ambientais, territoriais, politicos e ecoldgicos.

Importante destacar que a cidade foi contemplada com o programa Monumenta, todavia,
0 programa passou por alguns problemas, como a necessidade de consolidagédo do IPHAN; a
atividade integrada entre municipio, estado e Unido dentre outros, consequentemente,
manifesta-se a necessidade de uma revisdo quanto ao aprimoramento da politica do patrimonio
cultural pelo Programa Monumenta (GIANNECCHINI, 2021). Portanto, o turismo cultural no
municipio de Ico se configura como uma das estratégias de desenvolvimento sustentavel, mas
as agoes de planejamento e gestdo de fomento ao turismo cultural necessitam de caminhos mais
eficazes quanto a promocao e integracdo do patrimonio vivenciado comumente pela populacao

visando um desenvolvimento enddgeno e integrado.

3.3 Plano de acédo para o turismo cultural do municipio de Ic6

No turismo o planejamento é uma condicdo necessaria para a viabilidade, a organizacao
e a sustentabilidade da propria atividade (CARVALHO, 2009). Segundo Chiavenatto (2008) o
planejamento pode ser compreendido como evolucdo de processos, métodos e acles
administrativa, representa a formulacdo sistematica de ac6es servindo como orientacdo para
toda a organizacdo. Dito isso, € importante pensar que o planejamento visa também desenvolver
na organizacdo uma mentalidade de antecipacdo as mudancas. Para Kotler (1992), é essencial
adaptar frequentemente o plano as mudangas do ambiente. Assim, Ferreira et al. (1997)
destacam que o gestor deve prever e se antecipar as tais mudancas, visto que o setor publico
n&o é diferente do privado.

As atividades de qualquer cunho, ao serem planejadas visando a sustentabilidade,
devem estar orientadas por padrdes de conservagdo em primeiro plano. Importante destacar que

0s governos, como 0Orgaos de formulacdo de politicas, podem implementar politicas mais
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sustentaveis nas comunidades, proporcionando conservacdo das areas onde as atividades
turisticas sdo realizadas e também dos recursos naturais (BARBER et al., 2014; WONG et al.,
2015).

Uma cidade cultural manifesta sua expressao atraves da arquitetura dos edificios, da
disposicdo das residéncias em relagdo aos prédios histdricos, da necessidade de preservagdo do
antigo para contar-se a historia local, em consonancia com a construcdo das novas edificagoes,
respeitando os espacos e limites entre o passado ainda presente e a atualidade latente na
modernidade. Um dos principais atrativos turisticos culturais é o lazer, que deve proporcionar
satisfacdo nas pessoas que residem no local e nos turistas. Por essa razéo, defendem Lima;
Avila; Queiroz (2011):

Lazer, cultura e turismo devem ser considerados como fundamentais para ampliacéo
do bem-estar de todas as pessoas, independente das caracteristicas e especificidades
dos grupos sociais. No entanto, o pouco acesso da maioria da populacdo ao lazer, a
cultura e ao turismo é um exemplo claro da ineficiéncia de grande parte das politicas
plblicas de democratizagio e ampliacdo da incluséo a esses setores. (LIMA; AVILA,;
QUEIRQOZ, 2011, p. 2).

Por outro lado, o crescimento econdmico e sustentavel ¢ urgente, pois “a necessidade
de construir estratégias para intensificar o crescimento econémico de um determinado setor,
tendencialmente, negligencia-se a necessidade do equilibrio e equidade social como vetores do
desenvolvimento adequado em qualquer esfera do turismo” (LIMA; AVILA; QUEIROZ, 2011,
p. 3). Pode-se observar que a relagdo de cuidados com o meio ambiente e crescimento
econdmico sdo duas vertentes dificeis de se alinharem, porém sdo muito necessarias, ao tratar
de turismo sustentavel, € primordial a responsabilidade com o meio ambiente, descartando a
possibilidade de negligencia-lo.

Afirmam Lima; Avila; Queiroz (2011, p. 4) que “o turismo cultural é percebido como
uma importante fonte de disseminacéo da cultura como segmento crescente no Brasil. Assim,
faz-se necessario atentar para a necessidade de planejamento no processo de desenvolvimento

sustentavel do turismo”. Em consonancia com esse pensamento, Avila (2009) expde:

Considerando que o turismo cultural é o tipo de turismo que engloba diferentes
interesses em duas areas bastante complexas, compreende-se que o desenvolvimento
da atividade sO ocorrera se estiver ancorado em politicas publicas que valorizem o
patrimonio cultural e que o uso turistico seja compativel com as necessidades dos
consumidores e com os interesses das comunidades (AVILA, 2009, p. 110).

Nesse contexto, a populagdo que vive no entorno de areas preservadas pelo patriménio
cultural merece habitar em um ambiente favoravel ao desenvolvimento sustentavel da sua
cidade, tendo participacao ativa nos processos decisorios. No caso de Ic, tanto em relagcdo aos

aspectos relacionados a preservacdo do patrimonio cultural material quanto no tocante ao
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turismo cultural, que vem sendo desenvolvido no municipio. Para que isso possa se suceder de
forma organizada e estruturada, é importante que seja realizado um planejamento adequado dos
processos de gestdo a serem implementados, como também efetividade nas atividades de
articulacdo e integracéo entre as diferentes estruturas de governanca.

Uma ferramenta de gestdo estratégica é o Balanced Scorecard (BSC), desenvolvida por
Kaplan e Norton nos anos 1990, que busca o alinhamento da misséo e a visdo da empresa em
quatro perspectivas: financeira, cliente, processos internos e aprendizagem/crescimento. A
integracdo dessas quatro perspectivas ajuda os gestores a compreender as relacdes funcionais,
sendo capaz de otimizar na tomada de decisdo, para além disso, permite promover a
identificacdo, a racionalizagdo e o alinhamento das iniciativas com a estratégia e a alocagéo de
recursos (GREILING; GREILING, 2010; EKMEKGCI, 2014).

O BSC foi originalmente idealizado para ser usado em empresas privadas como uma
ferramenta de gestdo de desempenho, assegurando uma visdo holistica e utilizando-se de
indicadores financeiros e ndo financeiros para satisfazer os clientes, colaboradores e outros
stakeholders da empresa (KAPLAN; NORTON, 1997); diferente da esfera publica, cujos os
parametros do BSC sdo incorporados com a qualidade na prestacdo de servigos, com objetivo
de diminuir os custos e melhorar a eficiéncia operacional dos servigos para a comunidade
(FERNANDES, 2013; GHELMAN; COSTA, 2006).

Kaplan e Norton (2000) evidenciam que a flexibilidade do BSC possibilita a inclusdo
de outras perspectivas. Uma adaptacdo necessaria significativa é a inversdo da sequéncia das
perspectivas. De acordo com estes autores, a recomendacao basica para a esfera publica é que
seja transferida ao topo a perspectiva dos clientes (cidaddos), pois as estratégias adotadas
necessitam ser baseadas nos cidaddos. Todavia, para a implementacdo do BSC no setor publico,
as organizacdes governamentais necessitam incluir um objetivo abrangente no topo da estrutura
do BSC, tornando seu propdsito de longo prazo. O objetivo definido precisa convergir para o
cumprimento de sua missdo. Na definicdo de estratégias, o cidaddo é como um cliente, pois é
quem paga e recebe os servigos municipais (KAPLAN; NORTON, 2000).

No Brasil, as prefeituras de Porto Alegre e Curitiba implementaram o BSC, a Escola
Politécnica da Universidade de S&o Paulo — POLI/USP e a Secretaria do Estado da Fazenda de
S4o Paulo, também utilizaram dessa ferramenta (LIMA et al., 2003; (ARAUJO, 2000). Assim,
vé-se que o BSC pode ser modificado para atender as particularidades das organizagdes
publicas. Todavia, para obter sucesso, o monitoramento € imprescindivel (WILSON;
HAGARTY; GAUTHIER, 2006).
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De uma maneira pratica o BSC ganha forca quando associado ao Mapa Estratégico,
assim, permite a praticidade na visualizagdo das metas e dos indicadores que integram o
planejamento inicial, se configurando como ferramentas que podem auxiliar na apresentacao
do modelo de alinhamento, ao relacionar a estratégia, 0s processos e sistemas e a definicao de
indicadores (KAPLAN, NORTON 2004).

Vale destacar que na administracdo publica, o planejamento é determinado por meio de
documentos formais como: o Plano Plurianual (PPA), o Plano Diretor, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O PPA apresenta as diretrizes, as
metas e objetivos da gestdo publica, como também, evidencia os gastos para que esses fins
serem alcancados, com a finalidade de dar mais transparéncia. Assim, o0 BSC pode auxiliar no
monitoramento das acBes desenvolvidas, impulsionando o alinhamento do planejamento
municipal e as metas holisticas do municipio como um todo (ERIG; ANTUNES JUNIOR;
RAIMUNDINI, 2009). Contudo, segundo Karplan e Norton (2004), apenas afirmar o uso de
ferramentas de gestdo no caso do BSC, ndo garante a eficacia do processo e a seguranga de um
servico publico de qualidade.

Para a formulacdo do mapa estratégico, procedeu-se uma analise documental quanto a
identificacdo da missao e da visdo da prefeitura municipal de Icd, porém sem éxito; uma busca
no web site oficial também foi realizada, e nada foi encontrado. Sublinha-se que esse é um
problema a ser enfrentado pela administracdo publica a dificuldade da identificacdo da misséo
e visdo. Segundo Araujo (2000), a missdo de uma instituicdo ndo versa apenas de uma frase de
efeito, mas se busca apontar o direcionamento dos esforgos para o alcance dos resultados,
enquanto a visdo é algo a ser buscado, almejado, é aonde se quer chegar, além de algo a ser
alcancado, buscado, é também uma meta estratégica que para tal propdsito deve ser clara,
mensuravel e exequivel.

Apesar do exposto, foi possivel elaborar o mapa estratégico, conforme os objetivos
destacados no Plano Plurianual (PPA) do municipio. O mapa foi dividido de acordo com as
perspectivas propostas para formulacdo do BSC: cidaddos/sociedade, processos internos,
aprendizagem e crescimento e or¢gamento/financeiro (NIVEN, 2002) — Figura 2.

Dessa forma, a partir da analise do PPA, foram definidos objetivos no mapa estratégico,
e para cada perspectiva foram elaborados indicadores essenciais para a formulacdo do BSC,
resultando a estratégia em acdo (Quadro 2). Importante compreender que estabelecer
indicadores na administragdo publica se torna um pouco dificil, pois algumas a¢6es sdo de longo
prazo, todavia para vencer essa dificuldade é preciso definir o objetivo (resultados) de longo

prazo e transformar em ac¢6es de médio e curto prazo (produtos) (NIVEN, 2002).



Figura 2 - Mapa estratégico da Prefeitura Municipal de Icé

MAPA ESTRATEGICO PREFEITURA MUNICIPAL DE ICO

Cidadaos/sociedade

Processos internos

Aprendizagem e crescimento

Orgamento/financeiro

Fonte: PPA da Prefeitura Municipal de Icé. Elaboragéo: autores (2023).
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Quadro 2 - Perspectiva cidadaos/sociedade
PERSPECTIVA CIDADAOS / SOCIEDADE

Objetivo Indicadores
Constituir as Festividades do Senhor do Bonfim na | Quantidade de eventos em estimulo a
terceira maior festa religiosa do Estado do Ceara promocao da festividade.

Fomentar o desenvolvimento econdmico a partir do | % de acfes de turismo religioso para atender
turismo religioso os cidadédos

Avrticular com setores afins, na realizagdo de eventos
culturais de importancia Turistica no Municipio.
Apoiar setor privado, na abertura de areas pioneiras
de turismo, principalmente as atendam aos objetivos
essenciais de geracao de emprego producao de renda.
Incentivar producédo de hortigranjeiros, com énfase na | % da producdo de hortigranjeiros.
particdo da populagdo local na oferta desses produtos. | % participacdo da populacéo
Incentivar producéo de alimentos familiar,
conservacao e industrializacdo.

Quantidade de eventos culturais realizados

Identificar areas turisticas
N° de acOes executadas junto ao setor privado

NUmero de agdes executadas

N° de projetos elaborados para fomento as
Articular esforgcos com governo estadual e setor atividades turisticas.

privado, para fortalecer as atividades turisticas. % de realizagdo das ac0es.

N° de empresas que ja atuam no municipio.

Dinamizar uso de equipamentos publicos de
comercializag&o, garantindo aceso ao pequeno
produtor rural a colocacdo dos produtos, no mercado
consumidor (feiras livres).

Divulgacdo externa através de campanha publicitaria,
do potencial turistico histdrico religioso: Patrimonio
histérico arquiteténico na zona urbana e rural do

% de produtores rurais atendidos

Quais canais de comunicacéo para publicizar
o turismo religioso.
% de Planos executados.

Municipio
Nos pontos turisticos de Ico, instalar quiosques N° de beneficios oferecidos para fomento do
turisticos (centro de atendimento turistico), desenvolvimento econémico

Fonte: PPA da Prefeitura Municipal de Ic6. Elaboragdo: autores (2023).

A visdo baseada no cidadédo posiciona-se no topo da estrutura do BSC da gestéo publica.
Para Hammerschmid et al. (2019), a visdo baseada no cidaddo favorece a qualidade no servico,
oportuniza a eficiéncia de custos e a igualdade de acesso aos servigos de uma forma coordenada.
Foram estabelecidos objetivos extraidos do PPA 2022-2025, com seus respectivos indicadores
na perspectiva da aprendizagem e dos processos internos (Quadro 3). Os objetivos representam
servicos que o municipio presta, visando proporcionar melhores condigdes de vida aos
cidad&os, neste caso, o fomento as atividades turisticas.

Os objetivos estratégicos dos processos internos permitem que o municipio identifique
quais o0s processos que direcionam valor para os cidaddos, possibilitando identificar
oportunidades de melhorias na prestacdo dos diversos servi¢os publicos, alem de fornecer o
aperfeicoamento de politicas publicas que atendam a real necessidade da populagdo. A
perspectiva do aprendizado e crescimento compreende a habilidade e comprometimento dos
recursos humanos da empresa, ou seja, visa oportunizar o desenvolvimento e o aperfeicoamento

dos servidores municipais.
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Quadro 3 — Objetivos estratégicos
APRENDIZAGEM E CRESCIMENTO

OBJETIVOS INDICADORES
Criar um museu de arte e formar guias de turismo % de Planos executados;
beneficiando com bolsas Numero de pessoas beneficiadas;
Constituir politicas de editais para manifestagdes culturais.
Formar Conselho Municipal de Cultura e efetivar o N° de projetos elaborados e reunides

Conselho Municipal de Turismo

Numero de aces e projetos que possam
Constituir Consorcio Regional de Turismo Religioso. estruturar o consorcio regional de
turismo religioso

N° de a¢des como workshops, encontros,
promogdo e ativacdo de produtos e servigos,
organizagao de feiras e exposi¢Bes, e outras

Fortalecer MKT do turismo referente ao patrimonio cultural

religioso. 2 x .
acOes voltadas para a promogéo do turismo
referente ao patriménio cultural religioso.
Estimular o Turismo Rural em parceria com o Sistema “S” N° de projetos elaborados para fomento do
SESC, SENAC, SENAI E SEBRAE. turismo.

N° de capacitagBes realizadas
PROCESSOS INTERNOS

OBJETIVOS INDICADORES

Produzir uma agenda e compartilhar com os artistas
referente aos equipamentos tombados e espagos que
compdem a Secretaria do Des. Econémico, Cultura e
Turismo

Criar um Mapa Turistico, com visitacdo presencial e em
site especifico.

N° de equipamentos tombados mais
visitados.
Cadastro dos artistas.

Locais de comunicagdo fisico e virtual

NUmero de capacitaces realizadas.
% formacdo de profissionais

Fonte: PPA da Prefeitura Municipal de Ico. Elaboragdo: autores (2023).

Implantar Centro de Atendimento ao Turista CAT.

Por fim, na perspectiva orcamento/financeiro, os recursos publicos necessitam ser
geridos de forma eficiente e eficaz, ampliando sua arrecadacdo, reduzindo suas despesas e
custos. Para a manutencdo e a ampliacdo das acles, € indispensavel garantir 0s recursos
previstos no orgcamento publico (BRASIL, 2000).

As perspectivas sdo condicOes de desempenho para que uma instituicdo publica alcance
0s resultados esperados, realizando assim, a sua func¢éo social. Segundo Kaplan e Norton
(2001), a perspectiva financeira para o 6rgdo publico ndo ¢é o objetivo final, mas sim um meio
para cumprir sua fungdo social. Sendo assim, no setor publico, a perspectiva financeira é
deslocada do topo para a base do BSC, vinculando-a ao melhoramento da gestdo e as dimensfes
de avaliacdo de desempenho.

Portanto, a ideia ndo é comecar do zero, 0 modelo basico do BSC exige a observancia
de algumas premissas, tais como: a base da aplicacdo deve estar nos conceitos de planejamento,
de controle e de estratégia; refletir as diretrizes institucionais j& existentes (critica e adaptacao)
e a relacdo entre as acOes; as dimensfes gerenciais para a gestdo publica necessita de

adaptac0es, incorporando os devidos desdobramentos e transformacfes das dimensdes
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estratégicas originais; e cada instituicdo deve adequar o modelo e traduzi-lo em sistemas
corporativos de acordo a sua realidade e necessidades gerenciais (GIACOBBO,1997). Logo, 0s
atores envolvidos na gestdo publica deverdo participar do planejamento e, consequentemente
exercer a funcdo estabelecida em cada perspectiva, visando um servico publico com qualidade

para a populagéo.

4 CONCLUSAO

O patrimdnio cultural material de Ico, tombado nacionalmente, € um elemento de
atratividade para o mercado turistico. Como o objeto desta pesquisa foi realizar um diagnéstico
do turismo cultural em Ic6, foi identificado nos materiais (documentos), especificamente, o
Plano Plurianual- PPA, as estratégias voltadas ao fomento do turismo cultural e como essas
acOes se efetivam na pratica. Assim, foi sendo identificada a necessidade de ampliar e buscar
melhorias em que pese a potencialidade do turismo cultural. Bem verdade que muitas acdes ja
foram realizadas através de parcerias com programas e projetos, porém, o setor privado ainda
néo participa efetivamente, visto que muitas acdes sao descritas no PPA referente a articulagéo
junto a este setor.

No que tange ao plano de a¢do para potencializar o segmento turistico cultural de Ico, a
sugestdo é a implementacdo do BSC no municipio de Ic6, uma ferramenta de gestdo que tem
aplicabilidade no processo gerencial e pode contribuir significativamente para criacdo de uma
cultura de medicdo e avaliagdo do desempenho no servico publico. Durante o estudo, foi
possivel observar que os indicadores favorecem a gestdo do turismo e do patriménio cultural
no sentido de abranger informacGes que possibilitam a compreensdo dos fatos, resultando na
orientagdo das ac¢des. Assim, o indicador do mesmo modo contribui para a sustentabilidade.

Todavia, para trabalhar com essa ferramenta é fundamental acesso aos dados e fonte,
entendido como uma dificuldade para a elaboragdo do trabalho, ainda por cima, ha a transicéo
natural do mandato de prefeitos e as contratagdes dos agentes publicos comissionados apoiado
na livre nomeacao e exoneragdo, que comumente se apresenta no setor publico, tal rotatividade
dificulta também a formalidade referente a missao e a visdo em um 6rgao publico. Evidenciando
a rotatividade na administragdo publica, 0 BSC pode possibilitar as futuras gestdes acesso
qguanto ao desempenho da administracdo, colaborando assim para a existéncia de um
diagnostico mais confiavel quanto aos desafios e oportunidades para gestdo. Dessa forma, a
partir dos pilares estratégicos, objetivos, indicadores e metas que constitui o BSC, ela se
apresenta uma ferramenta de comunicagdo que tem como base a participagao, colaboracéo e

transparéncia. Como o proposito da administracdo publica atender as necessidades da
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sociedade, é recomendavel otimizar os recursos disponiveis por meio do aumento
da eficiéncia, melhorando a qualidade do gasto puablico, reduzindo custos, evitando o
desperdicio e ampliando a produtividade na prestacdo de servigos publicos Pois diante de um
periodo de grandes mutacGes no cendrio global, é relevante o alinhamento e a conexdo de
todos os envolvidos na gestdo publica, pois 0 sucesso exige que a estratégia se transforme em
tarefa cotidiana de todos os envolvidos na gestdo dos recursos publicos mais eficazes,
acarretando em melhor produtividade e exceléncia nos resultados atendendo as necessidades
dos cidadaos.

No que tange ao fomento e ao desenvolvimento sustentavel local, foi observado a¢des
que enfatizam a preservacdo do patrimonio cultural local e a busca constante de parcerias a
exemplo com o Sistema “S”: SESC, SENAC, SENAI E SEBRAE, e outras a¢des visando
fortalecer as atividades turisticas. Importante referenciar que existem iniciativas da propria
populagéo em relagédo ao uso, valorizagdo, divulgacdo e promogdo com o patriménio cultural,
demonstrando assim o seu valor identitario, bem como as potencialidades para o
desenvolvimento local por meio do turismo cultural.

Assim, o trabalho busca contribuir para que a gestdo compreenda cada dia mais a
importancia do Patriménio Histérico Cultural do municipio de Ic6, como precursor para o
incentivo do desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, os mesmos poderdo alinhar de forma
mais eficiente e sustentavel as tomadas de decisfes quanto as politicas publicas. Portanto, o
trabalho apresentado também busca contribuir como fonte de pesquisa para o conhecimento e

que possa colaborar com as novas possibilidades de leitura.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O patriménio cultural material constitui-se como um objeto de memoria que guarda
a historia de uma sociedade. E importante considerar a valorizagdo do patrimonio como
uma das formas de se afirmar uma identidade, sendo que a materialidade atingida por esse
patriménio representa os vestigios do passado e constitui a memoria de cada individuo ou
do coletivo.

O estimulo a conscientizagdo sobre a necessidade de preservacao e manutencao do
conjunto arquitetdnico de Icé como potencial para o desenvolvimento do turismo cultural
é notadamente relevante, e tem capacidade de promover cada vez mais a valorizacdo da
cultura local. Neste sentido, este trabalho descreveu pontos importantes a serem apontados
na realidade do municipio de Ic6-CE. Assim deve-se pontuar que este manuscrito tem a
finalidade de mostrar a importancia do patrimdénio cultural material como simbolo
identitario na cidade de Ico, e faz parte do processo de construcdo da identidade da
comunidade local, conservando um conjunto de elementos de relevancia histérica e
cultural, e se apresenta como potencialidade para turismo cultural.

Ressalte-se que, esta dissertacdo ndo visa apontar falhas ou erros referente as
estratégias da gestdo publica. Ao contrario, pretende estimular novas pesquisas, uma vez
que é notdrio a necessidade de avanco significativo na busca do desenvolvimento do
turismo cultural no viés da sutentabilidade patrimonial, e por meio deste conhecimento
buscar compeender como as estratégias e acdes estdo sendo realizadas até o momento
presente. Esse trabalho também norteia para que o planejamento referente as politicas
voltadas ao fomento do turismo seja um processo continuo e dialdégico com a sociedade,
e que possa contribuir com o debate sobre o legado a deixar as proximas geracdes.

Desse modo, acredita-se que 0 objetivo proposto neste trabalho em analisar o
turismo cultural do municipio de Ic6/CE, com énfase na construcdo, resisténcia e
sustentabilidade do seu patriménio cultural material, como forma de fomento do
desenvolvimento regional sustentavel, foi alcancado. O resultado deste feito pode ser
endossado ao formato empreendido na pesquisa, que propiciou maior detalhamento sobre
varios aspectos que envolve os objetos em estudo. Foram produzidos dois artigos que se
desdobraram dos objetivos especificos do trabalho, revelando perspectivas diferentes e
complementares sobre o turismo cultural e o patrimdnio material cultural.

No primeiro artigo discutiu-se sobre 0s processos e 0 contexto socioeconémico das

edificacbes, quanto a permanéncia e manutencdo do patrimonio cultural material do
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municipio de 1c6/CE, para o desenvolvimento regional sustentavel. Infere-se deste
trabalho que o sitio tombado do municipio de Icé tem no patriménio cultural material um
elemento de atratividade para o mercado turistico, essa afirmacao € alicercada com base
no que se pode identificar a partir da anélise documental. Observou-se que o turismo
cultural vinculado ao patriménio cultural material se apresenta com potencialidades para
promocdo do desenvolvimento, cabendo aos gestores publicos e agentes turisticos,
oportunidades de praticas de responsabilidade para garantia da preservagédo e conservacao
das edificagbes do patriménio cultural material. E notdria a necessidade de se pensar e
discutir as formas de continuidade de preservacdo deste patrimonio que faz o elo passado
e presente, que abarque os valores envolvidos, pois, para compreender estes espagos €
necessario o “conhecimento, tanto ou mais do que de sua materialidade, das praticas que
abriga, dos valores, sentidos e concepgdes que concretiza, e dos saberes, simbolos e
linguagens adotados para tanto” (Tofani e Brusadin, 2020, p.8).

O segundo artigo discutiu sobre o turismo cultural em Ic6 e a realizacdo de um
diagndstico propondo um plano de acao para potencializar o segmento turistico, tendo em
vista fomentar o desenvolvimento sustentavel local. A realizacdo deste diagndstico
fomentou outra discussao importante acerca das politicas pablicas, revelou que é possivel
desenvolver acdes que possam contribuir na construcao de estratégias sustentaveis de uso
do patriménio cultural material de Ico, a utilizacdo de uma ferramenta de gestdo pode
contribuir significativamente para criacdo de uma cultura de medic¢do e avaliagdo do
desempenho no servigo publico, assim, possibilita a compreensao dos fatos, e resulta na
orientacdo das acdes sendo capaz de contribuir para a sustentabilidade.

As politicas, acBes e intervengdes promovidas pelo poder publico, iniciativa
privada e sociedade civil observadas ao longo da construcao deste estudo tem contribuido
parcialmente para fomento da pratica turistica no centro historico de Ic6. Notou-se que
esse debate ainda se mantém nas reunides e nos documentos deliberados da mesma, em
outras palavras, significa dizer que existem ac¢6es sendo desenvolvidas, porém necessita
ndo somente elaboracdo de um planejamento turistico que integre projetos voltados para o
patrimoénio cultural, mas que a teoria saia a pratica, assim, ela ganha outros sentidos e
outros olhares. Assim, com a continuidade dessa pratica de forma mais objetiva possa
desenvolver atividades que contemplem de fato o turista, beneficie os moradores e
comerciantes e permita a conservacdo dos elementos, visto que existe uma demanda

turistica que frequenta os espacos do centro historico.
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Contudo, o desenvolvimento de cada artigo foi também marcado por desafios. A
principio mostrar a importancia da pesquisa cientifica e dos resultados que dela podem ser
colhidos; o acesso a alguns documentos que acontecia de uma forma lenta dentre outras
que se apresentaram no caminho. Embora sejam considerados como desafios da pesquisa,
por outro lado, foram fator motivador para busca dos resultados, a qual a pesquisa se
prop6s a analisar. Assim, pode contribuir no desenvolvimento de novos estudos que
subsidiem o turismo cultural no municipio de Ic6-Ceard a partir do patrimonio cultural
material, ou até mesmo uma leitura que promova o conhecimento cultural, econémico e
religioso em torno da cidade.

Entende-se que conservar este patriménio é um passo imprescindivel, pois atraves
das politicas publicas, seja possivel reduzir os impactos negativos gerados e, com medidas
preventivas e de correcdo, potencializar os beneficios; fundamentos essenciais para se
pensar a sustentabilidade do turismo cultural em Ico, baseado no patriménio cultural
material. Por fim, o patriménio da cidade de Ic6 precisa aliar-se ao turismo cultural que
apresenta potencialidades para promocao do desenvolvimento do municipio. Acredita-e
que a proposta deste trabalho tenha contribuido como instrumento norteador para esta

caminhada e que contribuird com novas pesquisas.
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Patriménios de destaque mais visitados - Igrejas
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Igreja Matriz da Nossa Senhora da Expectacéo- Igreja N. Sra. do Rosario dos Homens Pretos (1763)
(1709)
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Igreja de Nossa Senhora da Conceigdo do Monte (1819) Santudrio do Senhor do Bonfim (149)

Fotos: Maria Waldilene Sousa Cavalcante (Jan/2023)
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Sobrado Dona Gléria Dias

Mercado Publico de Icé (1874) Sobrado do Canela Preta

Fotos: Maria Waldilene Sousa Cavalcante (Jan/2023).
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Patriménios de destaque mais visitados
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Tamarineiras (1843) Solar dos Anteros- Séc. X1X

-~

%

Antiga Casa de Camara e Cadeia- (175-17) Palacio da Alforria - Séc. XIX

Fotos: Maria Waldilene Sousa Cavalcante (Jan/2023).



