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RESUMO

Estagdes de tratamento de esgotos (ETE), apesar de serem fundamentais para o controle da
poluicao ambiental, sdo também potenciais causadoras de impacto ambiental, necessitando,
portanto, de um eficiente plano de automonitoramento para verificacdo do atendimento a
condicionantes legais. Nesse contexto, esta pesquisa investigou a situacdo de Estacdes de
Tratamento de Esgotos de empreendimentos que desenvolvem atividades de alto potencial
poluidor degradador, localizados em Juazeiro do Norte — CE, em relacdo ao cumprimento a
diretrizes legais. Para nortear esta analise foram consideradas condicionantes de resolu¢des do
Conselho Estadual do Meio Ambiente do Ceard e de leis e decretos municipais que tratam da
matéria ora em apreco. Na Autarquia Municipal do Meio Ambiente de Juazeiro do Norte
(AMAIJU) foram coletados dados dos empreendimentos licenciados que desenvolviam
atividades de alto Potencial Poluidor Degradador - PPD, das tecnologias de tratamento dos
efluentes gerados em cada atividade, dos programas de automonitoramento das ETE, dos tipos
e localizagdes dos corpos receptores e da condicao de funcionamento e do fluxo fisico do setor
de monitoramento da AMAJU. O tratamento dos dados referentes a entrega de relatérios de
automonitoramento foi realizado por meio dos percentis de 50 e 75%. Da andlise dos resultados
foram identificados 48 empreendimentos que desenvolviam atividades de alto PPD, dos quais
4 estavam localizados em zonas que possuiam restricdes a este tipo de uso. Também foi
verificado que existia uma importante bateria de pogos de abastecimento publico de agua
circundada por tais empreendimentos. Constatou-se que existem 70 empreendimentos de alto
PPD que estdo sob a jurisdigdo da AMAJU e que a qualidade dos efluentes liquidos de suas
ETEs estd, sob condi¢cdes especificas, em conformidade com os padrdes de langamento
estabelecidos pela Resolu¢ao do COEMA n° 02/2017. Porém, foi verificado que a maioria dos
empreendimentos pesquisados estavam em desconformidade quanto ao quesito quantidade e
frequéncia de envio dos relatorios de automonitoramento a AMAJU. Estas fragilidades foram
atribuidas ao reduzido corpo técnico do 6rgdo ambiental e a auséncia de sua infraestrutura
minima para o desenvolvimento das acdes necessarias para a implantagdo de um eficiente
sistema de monitoramento ambiental. Para contribuir com a melhoria deste sistema foi sugerido
fortalecer o suporte técnico, financeiro e institucional da AMAJU, além de se estabelecer uma
distingdo em relagdo as exigéncias sobre a frequéncia das analises e a periodicidade da entrega
dos relatérios de automonitoramento de efluentes liquidos, para empreendimentos com
diferentes tipologias e classes.

Palavras — chave: Automonitoramento. Legislacdo ambiental. Potencial poluidor degradador.



ABSTRACT

Sewage treatment plants (STPs), despite being fundamental for controlling environmental
pollution, are also potential causes of environmental impact, therefore requiring an efficient
self-monitoring plan to verify compliance with legal conditions. In this context, this research
investigated the situation of Sewage Treatment Stations of enterprises that develop activities
with high polluting degrading potential, located in Juazeiro do Norte — CE, in relation to
compliance with legal guidelines. To guide this analysis, conditions were considered in
resolutions from the Ceara State Environmental Council and municipal laws and decrees that
deal with the matter under consideration. At the Municipal Environmental Authority of Juazeiro
do Norte (AMAJU), data were collected from licensed enterprises that carried out high PPD
activities, from the treatment technologies for effluents generated in each activity, from the
STPs self-monitoring programs, and the types and locations of bodies receivers and the
operating condition and physical flow of the AMAJU monitoring sector. The processing of data
relating to the delivery of self-monitoring reports was carried out using percentages of 50 and
75%. From the analysis of the results, 48 enterprises were identified that carried out high PPD
activities, of which 4 were located in areas that had restrictions on this type of use. It was also
verified that there was an important battery of public water supply wells surrounded by such
projects. It was found that there are 70 high PPD projects that are under the jurisdiction of
AMAJU and that the quality of liquid effluents from their STPs is, under specific conditions,
in compliance with the release standards established by COEMA Resolution N° 02/2017.
However, it was found that the majority of the enterprises surveyed were non-compliant
regarding the quantity and frequency of sending self-monitoring reports to AMAJU. These
weaknesses were attributed to the reduced technical staff of the environmental agency and the
absence of its minimum infrastructure for the development of the actions necessary for the
implementation of an efficient environmental monitoring system. To contribute to the
improvement of this system, it was suggested to strengthen AMAJU's technical, financial and
institutional support, in addition to establishing a distinction in relation to the requirements
regarding the frequency of analyzes and the periodicity of delivery of liquid effluent self-
monitoring reports, for enterprises. with different types and classes.

Keywords: Self-monitoring. Environmental legislation. Degrading polluting potential.
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1. INTRODUCAO

A forma de urbanizacdo da maioria das cidades que cresceram ao longo da
segunda metade do século 20 causou uma série de impactos negativos de ordem social,
econdmica e ambiental. Esses impactos tém acarretado uma série de dificuldades aos
administradores publicos referentes a prestacao de servigos publicos urbanos, as condi¢des de
habitabilidade e de vida da populagao.

Neste sentido, o acesso a dgua com a qualidade adequada para seus diversos usos
tornou-se um desafio global nos ultimos tempos, especialmente nos paises em
desenvolvimento, onde enormes quantidades de efluentes liquidos industriais € municipais sem
tratamento prévio adequado sao descartados em ambientes receptores, como cursos d’agua e
solo (AMINABHAVI, 2021).

De acordo com o Relatério Mundial de Desenvolvimento da Agua das Nagdes
Unidas (2017), aproximadamente 80% das aguas residuais industriais e municipais globais
eram descartadas em corpos receptores sem tratamento adequado. Em 2020, 3,6 bilhdes de
pessoas ndo possuiam servigos de esgotamento sanitario de forma segura. A cobertura global
aumentou de 47% em 2015 para 54% em 2020, mas nas taxas atuais de progresso, estima-se
que o mundo alcangara apenas 67% de cobertura em 2030, distante ainda de atender a meta do
sexto Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 6) da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) que tem o propoésito de assegurar que o acesso a 4gua e saneamento seja garantido para
todos, independentemente de condicao social, econdmica e cultural.

No Brasil, apenas 60,27% do esgoto ¢ coletado e deste percentual 79,84% recebem
tratamento antes de ser lancados em corpos receptores (SNIS, 2020). Para reverter esse déficit
histérico de infraestrutura de saneamento, o Brasil, por meio da Lei N° 11.445/2007,
estabeleceu diretrizes nacionais para o saneamento basico no pais, tendo como principios
fundamentais a universalizagao de acesso ¢ a integralidade de todos os servigos que se referem
ao saneamento basico. No novo Marco Legal do Saneamento (Lei N° 14.026, de 15 de julho de
2020) foi estabelecida a meta de se atingir um indice de cobertura de tratamento do esgoto
coletado no pais de até 90% até o ano de 2033 (BRASIL, 2020).

Neste contexto, pesquisadores da drea de saneamento ressaltam que, para além da
construgdo de redes coletoras e estagdes de tratamento, € necessario que os sistemas sejam

operados ¢ mantidos de forma adequada, e, ainda, que sua eficiéncia seja monitorada. Caso
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contrario, o aumento nos indices de coleta e tratamento nos municipios pode ndo ser
acompanhado de uma efetiva diminui¢ao do impacto dos lancamentos de efluentes sobre corpos
receptores (como recursos hidricos e solo) (BICUDO et al., 2015).

Assim, estacdes de tratamento de esgotos, apesar de serem fundamentais para a
manuten¢do da qualidade ambiental, sdo também potenciais causadoras de impacto ambiental.
Por esse motivo estdo sujeitas a licenciamento ambiental, subsidiado por estudos ambientais.
No Brasil, o contetido destes estudos, e a fase do licenciamento em que poderao ser solicitados,
podem variar de estado para estado, de acordo com legislagdes e procedimentos proprios
(BRANDAO 2022). Em muitos estados, o estudo ambiental é substituido por uma listagem de
documentos pré-determinados de acordo com a atividade e porte do empreendimento (PNLA,
2018). Porém, esta possibilidade de flexibilizagao de contetido pode limitar a analise adequada
do impacto da estagdo de tratamento de esgotos ao ambiente local, impossibilitando que a
funcdo primordial do licenciamento ambiental seja, de fato, cumprida.

No Estado do Ceara devem ser obedecidas as normas estabelecidas pela Resolugdo
do Conselho Estadual do Meio Ambiente - COEMA n° 02/2017 que dispde sobre padroes e
condi¢des para lancamento de efluentes liquidos gerados por fontes poluidoras. No contexto da
gestdo de efluentes liquidos de ETE, esta resolucdo estabelece que os responsaveis pelos
efluentes de qualquer fonte potencialmente ou efetivamente poluidora deverdo realizar o
automonitoramento para o acompanhamento periédico da qualidade dos efluentes langados no
meio ambiente e de indicadores ou parametros inerentes aos compartimentos ambientais (ar,
agua ou solo) afetados. Este automonitoramento visa avaliar o desempenho dos sistemas de
controle adotados e a eficicia das medidas mitigadoras dos impactos ambientais inerentes a
atividade. Esta ¢ uma das condicionantes para obten¢do da licenca de operagao de atividades
ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento (CEARA, 2017). Contudo, esta resolugdo no
especifica qual a periodicidade do automonitoramento ambiental, ficando, portanto, a cargo dos
orgaos ambientais municipais estabelecer tal periodicidade. Na auséncia de previsao legal pelos
municipios em relacao a esta matéria, sdo utilizadas as normas técnicas ¢ administrativas da
Portaria 151/2002 da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceard (SEMACE).
Neste contexto estd o municipio de Juazeiro do Norte — CE, que por nao possuir legislacao
propria em relacdo ao automonitoramento de efluentes liquidos industriais, se fundamenta na
referida Portaria da SEMACE.

As tipologias das atividades, obras e/ou empreendimentos de impacto ambiental

local, passiveis de licenciamento no ambito municipal no Estado do Ceara sdo especificadas no
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Anexo I da Resolugdo do COEMA N° 07/2019, segundo os critérios de potencial poluidor
degradador — PPD, porte ¢ natureza da atividade (CEARA, 2019). Porém, no municipio de
Juazeiro do Norte, tanto sdo utilizadas as diretrizes da supra resolugdo como do Decreto
Municipal n® 486/2011, que trata das diretrizes do licenciamento ambiental municipal.

Contudo, apesar de todo arcabouco legal voltado para o controle da poluicao
ambiental causada por ETE, muitos sdo os desafios enfrentados para avaliar seus atendimentos
as condicionantes legais e instrugdes normativas, ja que os desempenhos operacionais de tais
ETE sdo comumente susceptiveis a uma grande aleatoriedade dos dados, devido,
principalmente, a flutuagdo nos valores de vazdo, carga organica, pardmetros operacionais e
intempéries climaticas.

Outro aspecto importante no contexto do controle da polui¢do ambiental por
estagcdes de tratamento de esgotos refere-se as dificuldades enfrentadas por gestores de 6rgaos
ambientais responsaveis pelo licenciamento e fiscalizagdo de tais equipamentos, as quais estao
associadas, principalmente, ao reduzido corpo técnico especializado na area. Estas dificuldades
sao intensificadas pela auséncia de planos de automonitoramento ambiental para as estagdes de
tratamento de esgotos, considerando suas especificidades como o potencial poluidor degradador
da atividade geradora dos efluentes, as tecnologias de tratamento e os corpos receptores.

Diante do exposto, o presente trabalho enseja contribuir com a geragao de
informacdes sobre o cumprimento de diretrizes previstas no plano de automonitoramento de
estacdes de tratamento de efluentes de empreendimentos que desenvolvem atividades de alto
PPD em Juazeiro do Norte — CE, notadamente em relacdo ao atendimento a condicionantes

legais.
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2. OBJETIVOS

2.1 Geral

Avaliar o atendimento de estagdes de tratamento de efluentes liquidos de atividades de
alto potencial poluidor degradador em Juazeiro do Norte — CE, notadamente em relacdo a
periodicidade de automonitoramento € aos padrdes de lancamento em corpos receptores

previstos no plano de automonitoramento ambiental exigido pelo 6érgao ambiental municipal.

2.2 Especificos

i.  Identificar as atividades de alto potencial poluidor degradador licenciadas na area
de estudo ¢ suas localizagdes em relagdo ao zoneamento urbano;

ii.  Avaliar a qualidade dos efluentes liquidos das ETE em relagdo aos padroes de
langamento estabelecidos pela Resolu¢do do COEMA n° 02/2017 em relagdo aos
corpos receptores agua, solo e rede coletora de esgotos;

iii.  Avaliar o atendimento da entrega dos relatorios de automonitoramento, com relagao
a quantidade e frequéncia de envio a autarquia municipal de meio ambiente;

iv.  Identificar a condi¢ao de funcionamento e o fluxo fisico do setor de monitoramento

do 6rgdo ambiental municipal da drea em estudo.
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3. REVISAO DE LITERATURA

3.1 Poluicdo de corpos receptores por efluentes industriais

O meio ambiente vem sendo degradado de todas as formas e em grande proporgao,
gerando um desequilibrio consideravel podendo causar um sério comprometimento da vida
humana e também do proprio planeta. Dessa forma, certas medidas de prote¢do precisam ser
adotadas de modo rapido no ambito internacional (YAMAGUCH]I, 2011).

A degradagdao ambiental na América Latina, com inicio nos anos 50 e
particularmente durante as duas ultimas décadas, aumentou e ultrapassou zonas especificas,
chegando a afetar a maior parte do continente (ALTIERI; MASERA, 1997). Estes autores
identificaram como principais problemas ambientais presentes nos paises do Mercosul a
hiperurbanizagao, a polui¢do industrial e agricola, a degrada¢dao do solo, o desmatamento ¢ a
perda de biodiversidade.

A contaminacdo ¢ definida como a emissdo para o ambiente de substancias ou
energia por atividades antropicas, e a poluicdo como o nivel de contaminagdo que produz efeitos
adversos no ambiente receptor. Embora a contaminacdo seja, na maioria dos casos, uma
consequéncia inevitdvel das atividades humanas, a poluicdo ¢ o nivel que deve ser
evitado. Além disso, através destas defini¢des a poluicdo e a contaminacdo ficam restritas as
atividades humanas e, portanto, podem ser controladas através de atos legislativos direcionados
as pessoas, fisicas ou juridicas, responsaveis por essas emissoes (JV TARAZONA, 2014).

Globalmente, as aguas residuais industriais representam a principal fonte de
poluicao da agua, colocando em risco a saude publica através do uso direto, bem como
alimentando os peixes que vivem nos riachos poluidos (SAYEDA M.ALI, SHAWKY Z. et al,
2011).

O aumento da populagdo, a industrializacdo e a rapida urbaniza¢do contaminam
constantemente os componentes essenciais da vida (ar, dgua e terra). A poluicao ambiental esta
se tornando um problema global em que a polui¢ao da d4gua ¢ uma questao critica, uma vez que
a agua ¢ usada para diferentes fins. O descarte de residuos de industrias no meio ambiente como
metalurgia e acabamento de metais, téxtil e ceramica e curtimento de couro causa diversos
problemas ambientais (ROKAIA LEJRI, et al, 2022).

A alta concentragdo de metais pesados presentes no meio ambiente € o principal
problema do ecossistema devido ao seu carater ndo degradante, persistente € a sua

bioacumulagdo. Os metais pesados afetam os microrganismos do solo. Isto leva a perda de
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espécies bacterianas responsaveis pela ciclagem de nutrientes, causando uma consequéncia
negativa no funcionamento do ecossistema (SONIA BEN YOUNES et al., 2022).

A legislagdo brasileira considera polui¢do ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas ou biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
energia ou de substancia sélida, liquida ou gasosa, despejada pelas industrias em niveis capazes,
direta ou indiretamente, de prejudicar a saude, a seguranca € o bem estar da populacao; criar
condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas e/ou ocasionar danos relevantes a flora,
a fauna e a outros recursos naturais (BRASIL, 1975).

O potencial poluidor de uma atividade pode ser definido como o risco que um
estabelecimento tem de, sem praticar qualquer controle ambiental, causar dano ambiental,
independentemente do seu porte, ou seja ¢ a capacidade da atividade industrial de gerar despejos
que venham a se tornar agentes provocadores, direta e indiretamente, de polui¢ao ou degradagao
(MORENO, 2005).

O Potencial Poluidor Degradador - PPD do empreendimento, obra ou atividade
objeto do licenciamento, classifica-se como Baixo (B), Médio (M) ou Alto (A). A classificagao
do porte dos empreendimentos, obras ou atividades serd determinada em seis grupos diferentes,
conforme critérios estabelecidos nos Anexos II e III da Resolu¢do do COEMA 02/2019 em: I -
menor que micro (< Mc); I - micro (Mc); III — pequeno (Pe); IV médio (Me); V - grande (Gr)
e VI — excepcional (Ex) (CEARA, 2019).

As alteragdes do meio ambiente atribuidas a atividade industrial fazem um dos
setores econdmicos mais propicios a provocar degradagdo da qualidade ambiental. As
consequéncias sobre o meio ambiente sdo principalmente notadas quando suas atividades se
desenvolvem perto a areas bastante urbanizadas. Diante disso, seus efeitos podem atingir os
ecossistemas, a atmosfera, o solo e os recursos hidricos, os quais sdo usados pelas populagdes
(MORENO, 2005).

Uma das consequéncias indesejadas no aumento da atividade industrial € o
acréscimo da concentragao de metais em fontes de dgua natural, causado pelo descarte de
efluentes industriais contaminados com metais. A remog¢ao de metais dispersos no ambiente
natural ¢ um assunto de grande interesse pratico pois esses elementos sdo toxicos (mercurio,
chumbo, cadmio, zinco, niquel e cromo, por exemplo) (DUARTE et al., 2001 apud CHISSINI,
2015).

Pesquisas desenvolvidas na regido do Cariri evidenciam a presenca significativa de

metais-tracos que contaminam de forma alarmante tanto a d4gua quanto o solo. SILVA et al.
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(2022) relataram concentragdes dos metais Ag, Cd, Cr, Ni, Zn e Cu acima dos limites dos
valores de prevencao estabelecidos pela resolugdo CONAMA 460/2013 em sedimentos de
leitos de rios e de lagoas em diferentes pontos da cidade de Juazeiro do Norte — CE.

Os efluentes brutos gerados, por exemplo, no processo de galvanoplastia
necessitam passar por processos de tratamento em ETE com a finalidade de eliminar ou
diminuir as concentracdes de metais tracos neles contidos, objetivando atender aos padrdes
estabelecidos pela legislagdo ambiental (Ceara, 2017; FIGUEIREDO et al., 2021).

Os metais toxicos (Pb, Cd e Cr) e metais biologicamente essenciais (Zn, Fe, Cu e
Mn), quando acumulados em quantidades elevadas, provocam danos aos seres vivos. No
ambiente aquatico hd um expressivo potencial poluente nos sedimentos, nas plantas e animais,
bioacumulando-se ao longo da cadeia trofica, podendo alterar o equilibrio da biota aquatica,
por meio da contaminagdo ambiental (MARENGONI et al., 2013).

Os metais presentes nos efluentes industriais reduzem a capacidade autodepurativa
das aguas, devido a agdo toxica que eles exercem sobre os microrganismos. Esses
microrganismos sao os responsaveis pela recuperagao das aguas, através da decomposicao dos
materiais organicos que nelas sdo langados. Com isso ocorre um aumento da DBOs,
caracterizando um processo de eutrofizagdao (Aguiar; Novaes; GUARINO, 2002).

Na agua, os metais tracos podem estar presentes em diferentes formas dependendo
das condigdes fisicas e quimicas do meio, como ions livres, complexados com compostos
soliveis organicos ou minerais (fragdo dissolvida), associados & matéria organica ou mineral
insoluvel (fracdo particulada), (MELO et al., 2012).

Em relacao aos impactos causados por atividades de abatedouro, FERREIRA et al.
(2002) consideram que os aspectos mais relevantes sao a polui¢ao e contaminagao dos recursos
hidricos e do solo por elevadas quantidades de dguas residudrias e por residuos s6lidos gerados
nas diversas etapas do processo industrial, além dos oriundos da limpeza e higieniza¢do das
instalacdes e equipamentos. Quando dispostos no meio ambiente sem tratamento adequado,
podem se constituir em focos de proliferagao de insetos e de agentes infecciosos, ¢ ainda, devido
a grande quantidade de nutrientes, levar a eutrofizagdo do corpo receptor (CETESB, 2015).

Diante do exposto, ¢ indispensavel que os efluentes industriais sejam tratados de
forma adequada de tal forma que promovam a adequagao dos parametros avaliados (enxofre,
sulfetos, matéria organica, metais, solidos, dentre outros) com a legislacdo pertinente. Desta
forma o corpo receptor pode receber o efluente tratado sem impacto ao mesmo. Porém, para

garantir a referida adequagdo, € necessario que seja elaborado e implementado um eficiente
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programa de monitoramento dos efluentes tratados, no qual devem constar a¢des de coleta e
analise de dados a partir de observagdes repetidas e registros das varidveis ambientais em um
determinado periodo. Desta forma € possivel monitorar a eficiéncia do sistema de tratamento e

saber se os efluentes tratados estdo dentro dos parametros exigidos.

3.2 Tecnologias de tratamento de efluentes industriais

O tratamento de 4guas residudrias industriais requer tecnologias especificas para a
remocao satisfatéria desses poluentes. Algumas das tecnologias indicadas para o tratamento de
aguas residuarias oriundas das industrias de galvanoplastia, abatedouros, Curtume e laticinios
sao apresentadas no Quadro 1.

De acordo com a literatura especializada existem tecnologias alternativas
disponiveis no mercado mais eficientes que contribuem significativamente para o setor
industrial no sentido de melhorar o rendimento dos processos produtivos e a preservagao do
meio ambiente a sustentabilidade e responsabilidade sdcio ambiental, que podem proporcionar
retornos financeiros, ambientais e sociais, utilizando de tecnologia mais limpa junto ao setor
industrial de galvanoplastia no municipio de Juazeiro do Norte. (COSTA, 2008).

No caso das atividades de abatedouros e de Laticinios - beneficiamento e
industrializacao de derivados de leite os efluentes gerados por esses tipos de atividades podem
apresentar elevadas concentracdes de matéria organica, solidos suspensos e nitrogénio total
sendo mais usual o uso de tecnologias de tratamento por processos biolodgicos por possuir boa

eficiéncia na remogao destes poluentes (MORENO/2005).
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Quadro 01: Tecnologias alternativas de tratamento para efluentes industriais

Atividade Tecnologia Recomendada

Tratamento fisico-quimico
Precipitagdo quimica
Troca Ionica

Galvanoplastia Sistemas Naturais

Oxida¢do quimica, Neutralizagdo, Troca
ionica, Redugdo idnica, Adsor¢do e
Extracao por solventes

Tratamentos biologicos

Lodos ativados

Abatedouros
Reatores de filme fixo: filtros biologicos e
compactadores biologicos rotativos
Tratamento fisico-quimico associado a
Curtume

biologico aerdbio

tratamento que pode ser em nivel primario,

Preparagao, Beneficiamento e Industrializagdo de secundario e tercidrio.

Leite e Derivados — Laticinios Biorreatores com membrana (MBR),

Nanofiltragao (NF)

Fonte: O autor

De acordo com a literatura especializada existem tecnologias alternativas
disponiveis no mercado mais eficientes que contribuem significativamente para o setor
industrial no sentido de melhorar o rendimento dos processos produtivos e a preservagdao do
meio ambiente a sustentabilidade e responsabilidade s6cio ambiental, que podem proporcionar
retornos financeiros, ambientais e sociais, utilizando de tecnologia mais limpa junto ao setor

industrial de galvanoplastia no municipio de Juazeiro do Norte (COSTA, 2008).
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No caso das atividades de abatedouros e de Laticinios - beneficiamento e
industrializagdo de derivados de leite os efluentes gerados por esses tipos de atividades podem
apresentar elevadas concentracdes de matéria organica, solidos suspensos e nitrogénio total
sendo mais usual o uso de tecnologias de tratamento por processos bioldgicos por possuir boa

eficiéncia na remocao destes poluentes.

3.3 Controle da Poluicao

O controle da polui¢ao industrial vem ganhando, nas tltimas décadas, cada vez mais
urgéncia em todo o mundo, pois as tendéncias ambientais ameacam modificar radicalmente o
planeta, ameagando a vida de muitas espécies, inclusive a humana, segundo Moreno, 2005.

No Brasil, no ambito da esfera do controle da poluicao industrial, o II Plano
Nacional de Desenvolvimento, em seu capitulo sobre o desenvolvimento urbano, controle da
poluicdo e preservagdo do meio ambiente, definiu prioridade para o controle da poluigdo
industrial através da adocdo de zoneamento, dando atencdo aos problemas de localizagdo
industrial e estabelecimento de normas antipolui¢do, dentro da ideia de que a politica mais
eficaz € a de carater preventivo (MORENO, 2005).

Os programas de controle de polui¢do e o licenciamento para instalagdo, operacao
ou ampliacdo de industrias, em areas criticas de poluicdo, devem ser objeto de normas
diferenciadas, segundo o nivel de saturagdo, para cada categoria de zona industrial. O
licenciamento ambiental € o zoneamento industrial, s3o dois instrumentos consolidados pela
PNMA, sendo fundamentais no controle da polui¢do industrial (MORENO, 2005).

No entanto a autora ressalta que a falta de acompanhamento e monitoramento dos
impactos ambientais de forma regular ¢ também uma das deficiéncias do processo de
licenciamento. Somado a esses problemas, estes instrumentos, para serem implementados
necessitam de dados ambientais da industria. No entanto, a caréncia desses dados é um dos
principais problemas enfrentados no desenvolvimento de estudos sobre polui¢ao industrial.

A geragdo desses dados estd relacionada, entre outras questdes, as campanhas de
monitoramento, que por razdes principalmente de falta de recursos fisicos e financeiros, nao
mantém um acompanhamento permanente das medi¢des dos efluentes industriais, pelas
mesmas razoes em que ha dificuldades de ampliagdo dos programas de autocontrole das
induastrias (MORENO, 2005).

Para Floréncio (2010), melhorar o monitoramento significa melhorar o controle da
poluicdo, ampliar as informagdes ambientais das industrias, e, consequentemente, aperfeicoar
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todos os outros instrumentos de controle das atividades potencialmente ou efetivamente
poluidoras.

Para que o controle da polui¢do do meio ambiente, provocada pelas atividades
industriais, possa cumprir o papel previsto como politica preventiva, evitando o agravamento
da situacdo nas areas criticas de polui¢do, os instrumentos de gestdo ambiental necessitam
passar por uma revisao do modelo adotado, adequando-os as peculiaridades atuais (MORENO,

2005).

3.3 Instrumentos de prevenc¢io e controle ambiental

O Brasil dispde de um conjunto significativo de instrumentos a disposi¢do da
administracdo publica para colocar em pratica os objetivos referentes a prote¢cdo do meio
ambiente. Entre estes, destacam-se os treze instrumentos previstos na Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA (Lei no 6.938/1998), os quais sao classificados predominantemente como
instrumentos de Comando e de Controle (MOURA, 2013).

Os instrumentos da PNMA se relacionam e se completam de diferentes formas para
criar o ambiente regulatorio do uso racional dos recursos naturais do pais, complementados
pelas politicas setoriais das aguas, florestas e fauna, entre outras. Estes instrumentos permitem,
em resumo, o controle de atividades e substincias (licenciamento, cadastro, padrdes,
penalidades), o planejamento ambiental do territorio e de atividades (zoneamento, avaliagdo de
impacto e areas protegidas), o incentivo a produtos e processos de exploracao mais limpos
(instrumentos econdmicos e tecnologias limpas) e a transparéncia das informagdes ambientais

(relatorios) (GIASSON, 2015).

3.3.1 Licenciamento Ambiental

De acordo com o CONAMA 237/97 Licenciamento Ambiental € o “procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagao,
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradagdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso” (BRASIL,1997).

O licenciamento compreende um processo de trés etapas, onde sdo estabelecidas

condicionantes que devem ser cumpridas pelo empreendedor para obtencao dos trés tipos de
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licencas ambientais, ou seja, a Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalagdao (LI) e Licenca de
Operacao (LO) (SILVEIRA; NETO, 2014).

O objetivo do licenciamento ambiental ¢ disciplinar, previamente, a construgao,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais potencialmente poluidores, ou daquelas, capazes de causar degradacao
ambiental, garantindo que o desenvolvimento econdmico ocorra de forma sustentavel (SOUSA,
2012).

Atividades sujeitas ao licenciamento ambiental - Os 6rgdos ambientais competentes
conduzem os licenciamentos ambientais especificos para uma vasta quantidade de
empreendimentos e atividades que dependem de recursos ambientais ou que t€m potencial para
causar degradacao ao meio ambiente. Sendo de grande relevancia compreender os requisitos e
procedimentos especificos para cada empreendimento (AMBISIS, 2020).

Para identificar se uma determinada atividade ou empreendimento necessita de
Licenga Ambiental, as Resolucoes CONAMA 237/1997 ¢ 01/1986, no ambito federal, a
COEMA 02/2019, no ambito do estado do Ceara, e o Decreto 486/2011, no ambito do
municipio de Juazeiro do Norte — CE, em seus respectivos anexos listam as atividades passiveis
de Licenciamento Ambiental, ou seja, empresas ou empreendimentos com atividades efetiva ou
potencialmente poluidora. Ressaltando que as esferas estaduais e municipais tém autonomia
para incluir ou excluir e ou revisar as tipologias de atividades de suas respectivas competéncias
para licencia-las.

Estudos Ambientais (Quadro 02) sdo todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizagdo, instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma
atividade ou empreendimentos, apresentado como subsidio para a analise da licenga requerida
segundo a Resolugdo do CONAMA 237/1997.

O ¢6rgao ambiental competente ¢ quem define os estudos a serem apresentados, a
defini¢ao se da conforme o Potencial Poluidor Degradador do empreendimento ou natureza da
atividade, o Porte (Pequeno, Médio, Grande, Excepcional) e a fase em que o empreendimento
se encontra, seja na fase de avaliagdo da localidade, instalacdo e operagao.

Elaborado pelo empreendedor, contendo no minimo informagcdes sobre o
diagnostico ambiental da area, identificacdo e andlise dos impactos, definicdo das medidas
mitigadoras e programas de monitoramento, visando garantir o uso sustentavel dos recursos

naturais.
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Quadro 02: principais estudos ambientais exigidos no licenciamento ambiental no ambito

federal e estadual.

Tipo de estudo

Exigéncia

EIA/RIMA

exigido para as atividades listadas na Resolugdo CONAMA

o

n°. 01/86, sempre que houver significativa degradacao

ambiental.
PCA-Plano de Controle | exigido para a concessao de LI de atividade de extragdo
Ambiental mineral, devendo conter os projetos executivos de prevengao
e mitigacdo dos impactos previstos no EIA/RIMA.
PBA-Projeto Bésico | Exigido no licenciamento dos empreendimentos do setor

Ambiental

elétrico a ser apresentado na fase de LI.

Plano de Controle e
Monitoramento Ambiental —

PCMA

Condicionante da LO para atividades de extracao de minérios.

Estudo de  Viabilidade
Ambiental - EVA

exigido para concessdo da licenca prévia de produgao para
pesquisa que autoriza a producdo para pesquisa da

viabilidade econOmica.

Relatorio Ambiental

Simplificado - RAS

aplica-se somente a empreendimentos com impacto ambiental
de pequeno porte, usinas hidrelétricas; usinas termelétricas e
sistemas associados; sistemas de transmissdo de energia
elétrica (linhas de transmissao e subestagdes); usinas eolicas

e outras fontes alternativas de energia

Plano de Manejo Florestal —

PMF

exigido para atividades florestais e agricolas

Plano de
Racional - PDR

Desmatamento

exigido para atividades que necessitam de supressdo de

vegetal para implantacao, operagao, etc.

Plano de

Contingéncia/Emergéncia

associado a Analise de Riscos da atividade e deve ser

elaborado como parte integrante do processo de

gerenciamento de riscos.

Fonte: O autor
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3.1.2 Fiscalizacio Ambiental e 0 monitoramento pos licencas

Fiscalizagao € o ato de verificar in-loco as condigdes de operacao das atividades ou
empreendimentos licenciados, em busca de quaisquer violagdes ou ndo-conformidades com
normas e padrdes ambientais estabelecidos (BARBOSA, 2021). Visa o controle e o
monitoramento das atividades utilizadoras de recursos ambientais, sendo executada por
técnicos do 6rgao ambiental através de realizacao de inspecdes peridodicas (SEMACE, 2004).
E parte da estratégia de conservagio do ambiente, tendo como principal objetivo coibir
infracdes ambientais com penalidades previstas em legislacdes pertinentes (INEA, 2011). Para
BARBOSA (2021) apresenta-se como uma das principais responsabilidades atribuidas aos

orgdos ambientais.

3.4 Monitoramento e Automonitoramento Ambiental

E a fase responsavel pelo acompanhamento dos empreendimentos licenciados até a
sua desativagao, cujo proposito € verificar o cumprimento das condicionantes estabelecidas nas
licengas emitidas e das medidas ambientais propostas pelos empreendedores. Visa controlar o
lancamento de poluentes no meio ambiente, proibindo o lancamento em niveis nocivos ou
perigosos para os seres humanos e outras formas de vida (BARBOSA, 2021).

O monitoramento tem bastante conexao com a fiscalizacdo e que por si se define
pela observacao destas mesmas condi¢des pela andlise direta de dados gerados pelo
empreendedor ou por sistemas de acompanhamento estabelecidos pelo 6rgao ambiental (MMA,
2009). Sendo o monitoramento realizado pelo 6rgado ambiental e o automonitoramento ¢ de

responsabilidade do empreendedor.

3.4.1 Automonitoramento no Ambito Internacional

De uma forma geral o entendimento do automonitoramento como um instrumento
de controle/acompanhamento das atividades potencialmente poluidoras, em especial, da
quantidade e qualidade dos seus efluentes e de seus possiveis impactos nos corpos receptores,
estd difundida pelo mundo, e vem sendo aplicada em vérios paises, como nos Estados Unidos,
no Canada e em paises membros da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 2004). Outro exemplo sdo os paises da Comunidade Européia — EU, que
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seguem a diretriz chamada Integrated Pollution Prevention and Control (IPPC) (FRANCA,
2010). A TPPC estabelece a necessidade, quando da licenga ambiental, de se relacionar as

especificagdes do programa de automonitoramento a ser apresentado pelas instalacdes

industriais consideradas mais poluentes (FLORENCIO, 2010).

3.4.2 Automonitoramento no Ambito nacional

Quanto ao Brasil, na legislacao federal, especificamente na Resolugido CONAMA
357/05, ndo existe uma referéncia explicita ao automonitoramento, nem uma definicdo clara
sobre quem deve fazer o monitoramento dos efluentes das empresas ¢ dos corpos de agua
afetados direta ou indiretamente pelos empreendimentos. Apesar dessa lacuna, varios Estados
j& possuem o instrumento do automonitoramento regulamentada em suas legislacdes e, da
mesma forma que em outros paises, os o0rgdos estaduais de gestdo ambiental atribuem a
execugdo do automonitoramento ou autocontrole dos efluentes, ou outro nome que possa ter

nos diferentes Estados, ao empreendedor (FLORENCIO, 2010).

3.4.3 Automonitoramento no Aambito estadual (Ceara)

No Estado do Ceard, o automonitoramento compreende-se a realizagdo sistematica
de medicdes ou observacdes de indicadores ou parametros especificados por tipo de fonte
potencial ou efetivamente poluidora do meio ambiente, bem como de indicadores ou parametros
inerentes aos compartimentos ambientais afetados (ar, dgua ou solo), cuja execucdo ¢ de
responsabilidade do empreendedor, com a finalidade de avaliar o desempenho dos sistemas de
controle adotados e a eficacia das medidas mitigadoras dos impactos ambientais inerentes a
atividade (CEARA, 2019).

Instituido no estado do Ceard pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
do Ceara — SEMACE, através da Portaria 151/2002, consiste na remessa periddica para analise,
de amostras de efluentes e de dados gerados pelo empreendedor, cujos laudos/dados sao
encaminhados ao 6rgdo ambiental estadual para andlise e acompanhamento. Objetiva
acompanhar de maneira sistematica e padronizada os procedimentos de controle da poluicao,
para empreendimentos e atividades geradoras de efluentes sendo condicionante para renovagao

da licenca de Operacao (Tabela 01) (SEMACE, 2004).

26



Tabela 01: Periodicidade de apresentacdo da Planilha de acompanhamento de efluentes
liquidos industriais (anexo V da Port.151/2002/SEMACE

CLASSE VAZAO PERIODICIDADE
A <20 m?/dia Quadrimestral
B 20 — 100m3/dia Quadrimestral
C 100-500m?/dia Bimestral
D 500-1.000m?*/dia Bimestral
E 1.000-5.000m?*/dia Mensal
F > 5.000m?/dia Mensal

Fonte: Portaria 151/2002/SEMACE

Segundo Barbosa (2021), as auditorias ambientais compulsorias que consistem de
procedimentos estruturados, cujos relatorios detalham a eficiéncia dos mecanismos de gestao
ambiental empregados, identificando conformidades e, sobretudo, as ndo conformidades
ambientais ocorridas, causas investigadas e apresentar solu¢ao ou processo de corre¢do como
instrumento aplicavel pés licenca, em virtude de sua natureza periodica ajuda a complementar
o exercicio do monitoramento (Quadro 03).

Assim como também os TACs, que sdo acordos judiciais celebrados para casos
onde empreendimentos com sistematicas falhas em cumprir com a legislagdo ambiental sao
responsabilizados com uma série de tarefas corretivas e prazos para atenuar puni¢des mais

severas, desde que os termos acordados sejam devidamente atendidos.

Quadro 03: principais estudos ambientais exigidos no licenciamento ambiental na esfera
estadual e ou municipal (continua).

ESTUDO AMBIENTAL APLICACAO

Estudo de Impacto Ambiental - EIA para as atividades listadas na CONAMA
01/1986

Estudo de Viabilidade Ambiental - EVA | Licenca: condicionantes da LP

- Porte: P, M, G, Ex

- Atividades: loteamentos, cemitérios,
construgao civil em geral, condominios,

conj. Habitacionais, SES, ETE
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Quadro 03: principais estudos ambientais exigidos no licenciamento ambiental na esfera

estadual e ou municipal (continuagdo).

ESTUDO AMBIENTAL

APLICACAO

Estudo Ambiental Simplificado - EAS

Licenca: Condicionantes da LP

para concessao da LI
- Porte:P,M, G

- Atividades: Cemitérios,
Loteamentos, construgdes civis
em geral, condominios
habitacionais, ERB de telefonia,

outras

Estudo de Impacto de Vizinhanca — EVI

Licenca: Condicionantes da LI
- Porte: Mc, P, M, G, Ex

Atividades: Fabricas de aluminio,
Metalurgicas, Postos de
Combustiveis, Ind. de

Reciclagens, grandes obras, etc

Estudo Hidrogeologico

Licenga: Condicionantes da LP
- Porte: Mc, P, M, G, Ex

- Atividades: Postos de
combustiveis, loteamentos,

Aterros Sanitarios, outros

Analise de Risco / Gerenciamento de

Risco

Licenga: Condicionantes da LP, LI
Porte: Mc, P, M, G, Ex

Atividades: Diversas
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Quadro 03: principais estudos ambientais exigidos no licenciamento ambiental na esfera

estadual e ou municipal (continuagao).

ESTUDO AMBIENTAL

APICACAO

Teste de Absorc¢ao e Infiltragao do Solo

- Licenca: Condicionantes da LP,LI
- Porte: Mc, P, M, G, Ex

- Atividades: qualquer atividade em

area sem RCE

Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA

- Licenca: Condicionantes da LP
- Porte: M, G, Ex

- Atividades: para as atividades listadas na
CONAMA 01/1986 e algumas de grande

porte a critério do 6rgdo ambiental

Relatorio Ambiental Simplificado - RAS

Atividades: Hidrelétrica,

termelétrica, ferrovias, aecroporto
- Licenca: Condicionantes LP

- Porte: pequeno

Relatorio de  Acompanhamento e

Monitoramento Ambiental - RAMA

- Atividades: diversas independe de
PPD (calgados, loteamentos, fab.

de aluminio, etc)

- Licenca: Condicionante de LI e

LO

- Porte: P, M, G, Ex

Plano de Gerenciamento de Residuos

Solidos - PGRS

- Atividades de Baixo, médio e Alto

PPD
- Licenca: LO

- Porte: P, M, G, EX
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Quadro 03: principais estudos ambientais exigidos no licenciamento ambiental na esfera

estadual e ou municipal (conclusdo).

ESTUDO AMBIENTAL

APLICACAO

Plano de Gerenciamento de Residuos

Soélidos da Construgao Civil — PGRCC

Atividades de baixo, médio, alto
(atividades de construgao civil em

geral)

Licenga: com dicionantes da LP,

LI

Porte: P, M, G, Ex

Plano de Gerenciamento de Residuos

Servigos de Saude — PGRSS

Atividades de médio e Alto
(hospitais, clinicas, laboratorios,

consultorios, outros)
Licenca: condicionantes da LI, LO

Porte: P, M, G, EX

Plano de Contingéncia/Emergéncia;

Atividades de baixo, médio, Alto
(revenda de GLP, Postos de
Combustiveis, transporte de cargas

inflamaveis ou liquidos perigosos)
Licenga: LO

Porte: Mc, P,M,G, EX

PRAD - Plano de Recuperagio de Areas
Degradadas

Plano de Controle e Monitoramento

Ambiental - PCMA.

Condicionante da LO para
encerramento de lixdes e aterros

sanitarios.

Condicionante da LO para
extragdo de minerais classe 2:

areia, rocha/granitica, argila.

Fonte: O autor
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4. METODOLOGIA

4.1. Caracterizacio da area do estudo

A pesquisa foi realizada na cidade de Juazeiro do Norte, localizada na Regiao Sul
do estado do Cear4, na latitude de 7° 12' 47" Sul e longitude de 39° 18' 55" Oeste com altitude
média de 377,3 m, com extensdo territorial de 248,8 km? (IPECE, 2017). Sua localizagao
geografica ¢ um dos motivos por ter se tornado um importante centro econdomico da Regido
Metropolitana do Cariri, tendo como principais setores que impulsiona a economia local os
setores de prestagcdo de servigos, construgdo civil, indistria, comércio e turismo.

Segundo dados do IPECE (2017), o municipio possui 1.551 industrias ativas, com
destaque para 1.464 de transformagao e 82 da area de construgdo civil e 6.811 estabelecimentos
comerciais. Na area da satide possui 129 unidades de saude vinculadas ao Sistema Unico de
Saude (SUS) entre publicas e privadas, prestando servicos de baixa, média e alta complexidade.

Juazeiro do Norte tem uma populagdo estimada em 278.264 habitantes (IBGE,
2021), com densidade demografica em torno de 1.004,45 habitantes/km?. A infraestrutura
urbana de saneamento atende aproximadamente 99,07% da populagdo com abastecimento de
agua, com 90.240 economias atendidas, trata em média 57.936 m3/d e possui 744 km de rede,
possui uma cobertura de 36.42% com esgotamento sanitario, com 25.002 economias atendidas,
com volume tratado de 6.408 m?/d e 185 km de rede (IPECE, 2017).

Dos 69.151 domicilios particulares permanentes no municipio, 34,54% usam a rede
geral ou pluvial para destinacdo dos efluentes, 9.1 % fossa séptica, 35,087 % utilizam outras
formas e 1,56% ndo possuem banheiros (IPECE, 2017).

Os recursos hidricos utilizados no abastecimento do municipio sao oriundos do
aquifero arenitico Rio da Batateira, antes perene e atualmente perenizados por efluentes
domésticos e industriais. Ele esta inserido na bacia hidrografica do rio Salgado, tendo como
principal sistema de drenagem o rio Batateira e seus afluentes riacho Sdo José, Salesianos,
Macacos e Timbaubas. (SILVA et al, 2022).

A Formacao Rio da Batateira ¢ formada de arenitos argilosos e folhelhos
betuminosos, fossiliferos, com espessura média de 200 m (ASSINE, 1992). Os arenitos do
aquifero Rio da Batateira sdo caracterizados como de granulometria fina e grossa, avermelhados

e pardacentos, com intercalacdes de lentes de argila e folhelho, limitados na base por niveis de
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folhelho negro e marrom, as vezes betuminosos (DNPM, 1996). Na area de estudo predomina
a Formagdo Rio da Batateira, além de aluvides e coberturas arenosas.

O clima da regido ¢ o tropical quente semiarido e tropical quente semiarido brando,
com temperatura média entre 24 e 26 °C e precipitacao pluvial média é de 925.1 mm por ano,
com periodo chuvoso de janeiro a maio (IPECE, 2017).

Quanto aos solos, na area de estudo predominam os Argissolos Vermelho-Amarelo
e na area de drenagem, especificamente, os Neossolos fluvicos (FUNCEME, 2006). A
mineralogia dos solos da area indica a presenga de 100% de quartzo vitreo incolor, contendo
graos com aderéncia ferruginosa, concre¢des manganés e argiloferruginosa, além de feldspato
potassico muito intemperizado (JACOMINE et al., 1973). Na Figura 01 consta o mapa
geomorfologico do municipio de Juazeiro do Norte — CE.

A cobertura vegetal na drea de drenagem ¢ constituida de Caatinga Arborea, com
mata ciliar descaracterizada quanto sua composi¢ao de origem, apresentando extensas areas

desmatadas (SILVA et al., 2022).

Figura 01: Mapa geomorfolégico do municipio de Juazeiro do Norte — CE
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4.2. Tipo de estudo

O presente estudo tem perfil tedrico-aplicativo, conforme o conceito em Prodanova
e Freitas (2013). O estudo parte de fonte primaria e documental. Sob perspectiva comparativa,
analisa realidade e expectativa. De acordo com Fontelles et al. (2009) o detalhamento da

pesquisa tem carateristicas de acordo com o Quadro 04.

Quadro 04 - Detalhamento das caracteristicas do estudo

Caracteristica Explanagdo sobre a pesquisa

Quanto ao procedimento | Bibliografica baseia-se na revisao da literatura de obras ja existentes, no
intuito de auxiliar o pesquisador na delimitagdo do tema e na
contextualiza¢do do objeto problema

Finalidade Aplicada (ou tecnologica) - enseja solucionar um problema concreto
com resultados praticos imediatos

Natureza Analitica — o investigador deve avaliar com maior profundidade as
informag¢des coletadas em um determinado estudo, observacional ou
experimental, na tentativa de explicar o contexto de um fenémeno no
ambito de um grupo, grupos ou populacdo

Abordagem Quantitativa — Procedimentos sistematicos para a descricio e
explicacdo de fend6menos; Pesquisa estruturada; Podem ser definidas
hipoteses a serem testadas; Usa métodos estatisticos; Quantifica os
dados; Generaliza-se os resultados da amostra para a populacdo-alvo.

Objetivos Exploratoria e explicativa — tentar esclarecer melhor a ocorréncia dos
fenémenos observados

Procedimentos técnicos | Documental — parte de fonte primaria, em que a origem dos dados
provém de diferentes épocas

Desenvolvimento no Transversal (ou seccional), em que a mesma ¢ desenvolvida em um
tempo breve espago de tempo ¢ um determinado momento

Fonte: adaptado de Fontenelles et al. (2009).

4.3 Levantamento de dados

Os dados necessarios para o desenvolvimento desta pesquisa foram obtidos por
meio de consulta direta nos processos fisicos de licenciamento de todas as atividades

cadastradas no banco de dados da Autarquia Municipal do Meio Ambiente de Juazeiro do
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Norte, com licengas de operagdo e renovacdes emitidas a partir de janeiro de 2017 a dezembro
de 2021, periodo em que entrou em vigéncia a Resolugdo COEMA 02/2017. Para permitir a
avaliacdo de pelo menos um periodo integral de vigéncia das licengas.

Inicialmente, a partir da identifica¢do dos processos, iniciou-se a etapa de avaliagdo
dos seguintes documentos: pareceres técnicos das licencas de operagao e renovagdes e relatdrios
de automonitoramento, nos quais foram obtidas informagdes referentes ao tipo de atividade
realizada, as localizagdes dos empreendimentos em relagdo ao zoneamento urbano, as
classificagdes dos potenciais poluidores degradadores, ao cumprimento das condicionantes da
licenca exigidas pelo oOrgdo ambiental dentro do prazo estipulado (periodicidade do
automonitoramento) e a conformidade dos relatorios de automonitoramento apresentados em
relagdo aos parametros estabelecidos na legislagdo (qualidade dos efluentes das ETE).

Para nortear esta analise, foram consideradas as condicionantes das Resolucdes n°®
02/2017, n° 02/2019 e n° 07/2019 do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Ceara, da Lei
Municipal (2.570/2000) de Uso e Ocupagdo do Solo e dos decretos municipais 486/2011 e
513/2011, além da Portaria 151/2002 da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do
Ceara (SEMACE), que estabelece as normas técnicas e administrativas necessarias a execugao
e acompanhamento do programa de automonitoramento de efluentes liquidos industriais de
atividades poluidoras instaladas ou que venham se instalar no estado do Ceara. Esta portaria foi
utilizada como parametro para a avaliagdo da frequéncia de monitoramento das ETEs
pesquisadas, uma vez que ndo existe nenhum direcionamento formal a este respeito no

municipio de Juazeiro do Norte - CE.

4.4. Analise estatistica

Com o objetivo de verificar os percentuais de entrega dos relatorios de
automonitoramento das ETE a periodicidade imposta pelo 6rgdo ambiental municipal,
considerando os periodos quadrimestral e mensal, foram aplicadas as medidas separatrizes na
forma de percentis de 50 e 75%.

Estas medidas sdo valores que ocupam posi¢des no conjunto de dados, em rol,
dividindo-o em partes iguais e podem ser: 1° quartil (Q1), onde 25% dos dados sdao valores
menores ou iguais ao valor do primeiro quartil; 2° quartil (Q2), onde 50% dos dados sdo valores
menores ou iguais ao valor do segundo quartil; 3° quartil (Q3), onde 75% dos dados sdo valores

menores ou iguais ao valor do terceiro quartil (GUEDES et al, 2015).
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Identificacio e caracterizacio das atividades de alto PPD licenciadas pela AMAJU

em Juazeiro do Norte — CE

Atualmente existem 280 empreendimentos instalados em Juazeiro do Norte — CE.
Destes, 10, por serem de impacto regional, o licenciamento ¢ de responsabilidade da SEMACE
e 270, por serem de impacto local, o licenciamento ¢ uma atribuicdo da AMAJU.

Conforme o Anexo I da Resolu¢do do COEMA n° 07/2019, sistemas de
esgotamento sanitario e estacdes de tratamento de efluentes, independentes do porte (micro,
pequeno, médio, grande e excepcional), bem como hospitais com niimero de leitos superior a
150, incineradores de residuos, aterros sanitarios regionais, loteamentos ou conjuntos
habitacionais acima de 100 ha, sdo classificados como de impacto regional. Assim, cabe a
SEMACE, nos termos da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Complementar n® 140/2011,
realizar os procedimentos de licenciamento e autorizagdo ambiental.

Ressalta-se que esta descentralizagao das competéncias relacionadas a atividades
de controle da poluicdo ambiental no territorio juazeirense se constitui em um entrave no
sentido do pleno cumprimento dos aspectos legais por empresas que desenvolvem atividades
classificadas como de impacto regional, uma vez que o 6rgao ambiental municipal, AMAJU,
desconhece as condicionantes dos processos de licenciamento de tais atividades, bem como a
situagdo de cada empresa no contexto do atendimento a legislacdo ambiental vigente (PDM,
2022).

Das atividades que estdo sob a jurisdicao da AMAJU, 70 sao classificadas como de
alto PPD, 97 de médio PPD ¢ 103 de baixo PPD. Em relagao as de alto PPD, 01 deu baixa na
licenca, restando, portanto, 269 com a licenga em vigéncia, em processos de renovagao (ocorre
antes do vencimento da licenca) ou regularizacdo (utilizado para licencas vencidas) ou
arquivados por pendéncia na documentacao necessaria para o licenciamento.

Ao se avaliar a situacao dos efluentes liquidos das ETE investigadas, em relacao ao
atendimento aos padroes de lancamento estabelecidos na Resolugdo do COEMA n° 02/2017,
em funcdo dos seus corpos receptores, foi verificado que em todas as ETE monitoradas seus
efluentes apresentaram resultados satisfatorios em relacdo a referida resolugdo.

Porém, ressalta-se que quando um ou mais parametros de grande relevancia no

aspecto ambiental e de saude publica esta em desacordo com a legislacao, o 6rgdo ambiental
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(AMAIJU) solicita que sejam realizadas novas analises dos pardmetros em desacordo e/ou de
todos.

Outro ponto que merece destaque ¢ que a grande maioria das empresas nao
apresentam ou apresentaram regularmente os relatorios de automonitoramento dos seus
efluentes, dentre outros motivos estdo: a falta de compromisso ou de responsabilidade
ambiental por parte dos gestores empresariais, dificuldades do 6rgao ambiental em realizar a
fiscalizacdo e a insuficiéncia de laboratdrios especializados para atender a demanda.

Na Figura 02 consta o mapa da distribuicdo espacial das empresas em relagdo a
localizac¢do dos pocos de abastecimento de dgua gerenciados pela CAGECE e ao zoneamento
estabelecido no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juazeiro do Norte em vigéncia.
Da analise deste mapa verifica-se que em um raio de até 2 km existe uma importante bateria de
pocos de abastecimento de dgua da CAGECE circundada por inimeras empresas que
desenvolvem atividades de alto, médio e baixo PPD. Esta situa¢do enseja a necessidade de
programas de monitoramento ambiental bastante criteriosos, notadamente em relagdo ao
controle da polui¢ao dos recursos hidricos.

Diante do exposto, ¢ importante registrar que uma quantidade expressiva das
empresas mencionadas acima faz a disposi¢ao dos seus efluentes tratados no solo. Assim, se o
tratamento de seus esgotos ndo for satisfatorio, tanto a qualidade do solo quanto das aguas
(subterraneas e superficiais) podem ser seriamente comprometidas.

Em relacdo a localiza¢do das ETE no territério juazeirense, a Tabela 02 mostra a
quantidade de empresas, por zona, com seu potencial poluidor degradador.

A andlise dos dados da Tabela 02 foi feita tomando-se por base as diretrizes
estabelecidas na Lei municipal atual de Uso e Ocupacao do Solo (Lein®2.570 de 08 de setembro
de 2000), a qual estabelece as restricdes de uso do solo das zonas da cidade de Juazeiro do

Norte - CE.

Figura 02: Mapa da distribui¢@o espacial das empresas que geram efluentes ndo sanitarios em Juazeiro do
Norte — CE, em relacdo a localizacdo dos pogos de abastecimento de 4gua gerenciados pela CAGECE e ao
zoneamento urbano
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Tabela 02 - Quantidade de empresas que desenvolvem atividade de alto PPD em diferentes

zonas ambientais em Juazeiro do Norte - CE.
PPD ZR1 ZR2 ZR3 7ZR4 ZCSE ZUM yA| ZE

ALTO 3 7 13 9 17 3 1 2
Numero de

Empresas

Legenda: ZR - zona residencial; ZCSE — zona de uso comercial e de servigos especiais; ZUM — zona de uso misto;
Z1 — zona de uso industrial; ZE — zona especial.
Fonte: O autor
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No Quadro 05 constam as restricoes em relacdo a implantagdo de atividades

comerciais, de servicos e industriais em cada zona.

Quadro 05. Restricdes em relagdo a implantacdo de atividades comerciais, de servicos
e industriais nas zonas urbanas de Juazeiro do Norte — CE.

Zona Restricoes

ZR1 Proibidas, com excegdo das de recreagdo e alguns usos institucionais

ZR2 Proibidas as de médio e grande porte, com exce¢do das de recreag@o e alguns usos
institucionais

ZR3 Proibidas as de médio e grande porte, com excecdo das de recreagdo, usos

institucionais, comércio de carater local e oficinas semiartesanais

ZR4 Proibidas as de grande porte e as de médio e pequeno porte poluentes

ZCSE Proibidas as de médio e grande porte

ZUM Proibidas as de grande e médio porte e de pequeno porte poluentes
Z1 Nao existe
ZE As atividades que ndo tenham vinculo funcional direto com o objeto de sua criag@o

Fonte: Adaptado Juazeiro do Norte (2000).

Percebe-se que, pelo povoamento e distribuicdo de empreendimentos nas zonas
residenciais e especiais estd havendo flexibilizagcdes para implantacdo dessas atividades nestas
zonas. Fato claramente visivel na ZR1 e ZE, onde ¢ proibida a instalagdo destas tipologias de
atividades. Essa flexibilizagao pode resultar na degradacao da qualidade das 4guas superficiais,
subterraneas, do solo, da qualidade de vida da populag@o e na valorizagdo imobilidria nessas
areas.

Neste aspecto ¢ importante destacar que o uso e ocupagao de tais zonas ocorreu em
funcao das alteragdes ocorridas na planta oficial do zoneamento do municipio, mesmo que estas
tenham sido realizadas sem os devidos critérios técnicos. Assim, as empresas supracitadas nao
estdo infringido as diretrizes do PDDU. No caso especifico dos empreendimentos instalados
em ZE, sua autorizagdo foi concedida pelo legislativo municipal e pelo Conselho de Defesa do
Meio Ambiente (CONDEMA). Essas alteragdes ocorrem na sua maioria pela conversdo de uma
zona em outra, porém em algumas alteracdes os objetivos e/ou critérios adotados ndo sdo bem

claros.
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A Lei n® 2.570/2000 estabelece em seu Art.61 que todas as zonas especiais foram
criadas como Unidades de Protegdo Ambiental objetivando proteger e preservar amostras dos
ecossistemas ali existentes, de forma a proporcionar oportunidades controladas para uso publico
e privado. Porém, apesar da cria¢do de tais zonas no municipio, as mesmas ja sofreram 12
modifica¢des desde a elaboracdo do PDDU 2000, as quais estdo descritas no Quadro 1
disponivel no Anexo.

Nascimento (2020) evidencia as constantes modificacdes da ZE2, destacando serem
realizadas em prol da urbaniza¢dao municipal e da implementac¢do de empreendimentos urbanos,
como o caso da implementagao de postos de combustivel nas proximidades da area de estudo,
sendo este um tipo de empreendimento com potencial elevado de degradacao do solo e das
aguas subterraneas. Este autor verificou ainda que, as alteracdes na ZE2, impostas por forga de
lei para instalacdo de empreendimentos urbanos, acarretaram uma perda de 33,4% da area
original. A Figura 03 representa um comparativo entre a area da ZE2 especificada no PDDU
(destaque em verde), datada de 2000, e a area desta zona apds as modificagdes realizadas pela

legislagao desde o PDDU 2000 (destaque em vermelho).
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Figura 03 - Sobreposicao das areas da ZE2.

Legenda: cor verde indica a area da ZE2 em 2000; cor vermelha indica a
area da ZE2 apds modificagdes pela legislagdo po6s PDDU. Fonte:
Nascimento (2020).

Entre as tipologias de atividade classificada como de PPD Alto, destacam-se as
industrias de galvanoplastia, seguidas por abatedouros, curtume, industrias de laticinios e
derivados do leite.

As Tabelas 3 e 4 mostram as vazdes médias e tecnologias de tratamento de cada
ETE investigada nesta pesquisa, cujos efluentes sdo langados no solo ¢ em cursos d’agua,

respectivamente.

Tabela 03 — Tecnologias de tratamento utilizadas pelas ETEs analisadas nesta pesquisa que
langam seus efluentes no solo, com suas respectivas vazoes.

Designagdo | Vazdo Tec. tratamento
da ETE m3/més
ETE 1 38,8 Fisico-quimico - filtros de lona, tanque de coagulagao, floculacao,

decantag@o, equalizadores e reatores para o tratamento quimico
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ETE 2

ETE 3

ETE 4
ETE 5

ETE 6

ETE 7

ETE 8

ETE 9

ETE 10

ETE 11

ETE 12

ETE 13

ETE 14

ETE 15

ETE 16
ETE 17

ETE 18

ETE 19

30

30

Sem
informagao

10

1.5

Sem
informagao

Sem
informagao

1
Sem
informagao

40

10

1000
2000

60

Fisico-quimico - filtros de lona, tanque de coagulagao, floculacio,
decantagdo, equalizadores e reatores para o tratamento quimico

Fisico-quimico - filtros de lona, tanque de coagulagao, floculagéo,
decantagdo, equalizadores e reatores para o tratamento quimico

Troca Ionica/reuso

Fisico-quimico - filtros de lona, tanque de coagulagao, floculagéo,
decantagdo, equalizadores e reatores para o tratamento quimico

Fisico-quimico - filtros de lona, tanque de coagulagao, floculagao,
decantagdo, equalizadores e reatores para o tratamento quimico

REATOR UASB

Fisico-quimico - filtros de lona, tanque de coagulagdo, floculagédo,
decantagdo, equalizadores e reatores para o tratamento quimico

Fisico-quimico - filtros de lona, tanque de coagulagao, floculagéo,
decantagdo, equalizadores e reatores para o tratamento quimico

Fisico-quimico - filtros de lona, tanque de coagulagao, floculagao,
decantacdo, equalizadores e reatores para o tratamento quimico

sem informagao

Fisico-quimico - filtros de lona, tanque de coagulagao, floculagéo,
decantagdo, equalizadores e reatores para o tratamento quimico

Fisico-quimico - filtros de lona, tanque de coagulagao, floculagéo,
decantagdo, equalizadores e reatores para o tratamento quimico

Fisico-quimico - filtros de lona, tanque de coagulagao, floculacio,
precipitagdo, decantagdo, equalizadores e reatores para o tratamento
quimico

Fisico-quimico - filtros de lona, tanque de coagulagao, floculagéo,
precipitacdo, decantagdo, equalizadores e reatores para o tratamento
quimico

Biologico/Tanque séptico, filtro anaerdbio, clorador, sumidouro

Fisico-quimico - filtros de lona, tanque de coagulagao, floculacio,
precipitagdo, decantagdo, equalizadores e reatores

Fisico-quimico - filtros de lona, tanque de coagulagao, floculagdo,
decantagdo, equalizadores e reatores para o tratamento quimico

Fisico-quimico - filtros de lona, tanque de coagulagdo, floculagéo,
decantagdo, equalizadores e reatores para o tratamento quimico

Fonte: O autor
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Tabela 04 — Tecnologias de tratamento utilizadas pelas ETEs analisadas nesta pesquisa que
lancam seus efluentes em curso hidrico superficial, com suas respectivas vazoes.

Designacao Vazao Tec. tratamento
da ETE m?*/més
ETE 1 76,04 Troca idnica/reuso
ETE 2 21292 fisico-quimico neutralizagdo, floculagdo, coagulagdo, flotagdo, tamisagdo e
desinfecgdo
ETE 3 208,6 fisico-quimico/biologico gradeamento, neutralizagao, floculagdo, coagulagéo,

filtracdo, aeragdo e desinfecgio

ETE 4 547.,5 Biolégico anaerdbio/fisico-quimico gradeamento, decantagao, filtragdo e
desinfecgdo

Fonte: O autor

Observa-se que a maioria das ETEs das empresas investigadas nesta pesquisa
utilizavam tecnologias de tratamento de efluentes que tipicamente ndo sdo indicadas para o tipo
de poluentes/contaminantes produzidos por esses empreendimentos. No caso dos abatedouros
o efluente gerado por esse tipo de atividade pode apresentar elevadas concentragcdes de matéria
organica, solidos suspensos e nitrogénio total (BUSTILLO-LECOMPTE; MEHRVAR, 2015),
este efluente quando ndo tratado ou tratado de maneira insuficiente pode causar sérios danos
ambientais e de satude publica.

Ja os efluentes galvanicos apresentam concentracdes de metais traco que
dificilmente sdo removidos por tecnologias convencionais de tratamento. Neste sentido,
destaca-se que a literatura especializada relata ineficiéncia de remog¢ao dos metais tragco Pb, Ni,
Cu e Cr em estagdes de tratamento de esgotos que tratam efluentes de industrias galvanicas no
municipio de Juazeiro do Norte - CE, visto que, apds o tratamento quimico os efluentes
permaneceram com concentragdes superiores aos padrdes impostos pela legislacdo estadual,
evidenciando a necessidade de melhorias no processo de tratamento (FIGUEIREDO et al.,

2021).
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5.2 Avaliacio do atendimento da entrega dos relatorios de automonitoramento, com
relacio a quantidade e frequéncia de envio a autarquia municipal de meio ambiente

Nas Tabelas 5,7 e 9 constam as frequéncias de entrega dos laudos do automonitoramento

das ETE de empreendimentos de atividades de alto potencial poluidor degradador localizadas

em Juazeiro do Norte — CE, com disposi¢ao dos seus efluentes em cursos d’agua (Tabela 5),

em solo (Tabela 7) e em rede coletora de esgotos (Tabela 9). Também sdo apresentadas as

quantidades de laudos esperados e o déficit observado em 5 anos de investigagdo (2017 a 2021).

Tabela 05: Frequéncia de entrega dos laudos do automonitoramento das ETE de
empreendimentos de atividades de alto potencial poluidor degradador localizados em Juazeiro

do Norte — CE, com disposi¢ao dos seus efluentes em cursos d’agua

ETERrm
ANO 2017 2018 2019 2020 2021 Total  Esperado Déficit
QUAD 0 4 0 0 0 4 9 5
MENS 0 0 0 0 0 0 36 36
ETE rn2
QUAD 5 4 3 3 0 15 12 -
MENS 14 12 10 8 0 44 48 4
ETE ru3
QUAD 0 0 1 2 0 3 6 3
MENS 0 0 0 0 0 0 36 36
ETE rua4
QUAD 0 1 0 2 0 3 6 3
MENS 0 0 0 0 0 0 24 24

Legenda: ETEgrn: Estagdo de Tratamento de Efluentes que langam seus esgotos tratados em recursos hidricos.
QUAD: Quadrimestral. MENS: Mensal. Fonte: O autor.

Os dados de automonitoramento expostos na Tabela 5 correspondem a efluentes

industriais tratados por ETEs de atividades de fabricagdo de semijoias-bijuterias (ETE 1) e

atividade de abate de animais (ETE 2, 3 e 4). Da analise da Tabela 5 verifica-se que das quatro
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ETE que langam seus efluentes em corpo hidrico, 100% ndo apresentaram/entregaram
integralmente seus relatorios de automonitoramento dos efluentes industriais ao Orgdo
municipal licenciador, sendo que as ETEs 1, 3 e 4 foram as que apresentaram o menor nimero
de automonitoramento (em torno de 8,88%, 7,14% e 10 % respectivamente).

Das 4 ETEs a que apresentou menor indice de automonitoramento/relatérios foi a
03 que também trata efluentes de abatedouro, ja a ETE 2, que também trata efluente de
abatedouro, foi a que apresentou o maior numero de relatérios de automonitoramento (em torno
de 93,33%, com 100% de relatorios quadrimestrais entregues). Durante esse periodo em que
ndo foi realizado o monitoramento, o 6rgdo ambiental fica sem informagdes se os efluentes
neste periodo estavam sendo langados dentro dos padrdes, constituindo-se em um risco para os
componentes ambientais (dgua e solo) e biota aquatica. Enfatizando que 03 desses
empreendimentos estao instalados dentro ou nas imediagdes da Zona Especial do Rio Batateira,

area considerada ambientalmente sensivel.

Tabela 06: Percentis (Pso € P75) de relatorios enviados ao 6rgao ambiental das
ETEs que lancaram seus despejos em recursos hidricos, no periodo de 2017

a2021
Quadrimestral Mensal
Pso P75 Pso P75
ETE rm 0 2 0 0
ETE rn2 3 4.5 10 13
ETE rnus 0 1.5 0 0
ETE ru4 0 1.5 0 0

Fonte: O autor

A Tabela 06 apresenta os valores dos percentis de 50 ¢ 75% (Pso e P75) do numero
de relatorios enviados ao 6rgdo ambiental em dois intervalos de tempo: quadrimestral e mensal,
geralmente os percentis sdo utilizados no entendimento da distribuicdo de dados em um
conjunto, dessa forma, os valores chamam a atencao para diferencas notaveis entre a ETE rn2
com as demais. Ja as ETEru1, ETEru3 ¢ ETERnu4 tém a maioria de seus valores concentrados
em zero no Pso de envio quadrimestral e nos Pso e P75 de envio mensal, indicando um nao

atendimento a condicionante legal.
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A ETERrn2 se destaca com valores consideravelmente mais altos em todos os
percentis, no entanto, com exce¢do dos valores em Pso de envio mensal que mostrou 50% dos
dados iguais ou inferiores a 10, indicando um nao atendimento a condicionante legal, todos os

demais percentis evidenciaram atendimento.

Tabela 7: Frequéncia de entrega dos laudos do automonitoramento das ETE de
empreendimentos de atividades de alto potencial poluidor degradador localizados em
Juazeiro do Norte — CE, com disposi¢ao dos seus efluentes em solo

ETE soLo1

ANO 2017 2018 2019 2020 2021 Total Esperado  Déficit

QUAD 0 2 2 3 3 10 12 2

MENS 0 4 8 12 10 34 48 14
ETE soLo2

QUAD SRLA SRLA SRLA 1 3 4 6 2

MENS - - - 0 8 8 24 16
ETE soLo3

QUAD 1 3 3 T™T 3 10 12 2

MENS 0 8 12 - 12 32 48 16
ETE soLo4

QUAD SRLA SRLA SRLA 3 SRL 3 3 0

MENS. - - - 9 - 9 12 3
ETE soros

QUAD 2 SRLA 1 PAN 0 3 09 6

MENS. 8 - 0 - 0 8 36 28
ETE soLos

QUAD 1 2 1 SRLA 0 4 12 8

MENS 0 0 0 - 0 0 36 36
ETE soLo7

QUAD SRLA 3 3 2 T™MT 8 09 1

MENS. - - - 10 - 10 36 26
ETE soLos
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QUAD 1 2 0 SRLA SRLA 3 9 6

MENS 6 4 0 - - 10 36 26
ETE sorLo9

QUAD - - - 2 1 3 6 3

MENS - - - 12 0 12 24 24
ETE soLo1o

QUAD - - 0 AQV SRLA 0 3 3

MENS - - 0 - - 0 12 12
ETE sovo11

QUAD 2 3 SRLA SRLA SRGL 5 6 1

MENS - - - - - - - -
ETE sovo12

QUAD SRLA SRLA SRLA 1 2 3 6 3

MENS - - - 0 12 12 24 12
ETE soLo13

QUAD SRLA 1 1 SRLA SRLA 2 3 1

MENS - 0 0 - - 0 12 12
ETE soLo14

QUAD 2 - 0 SRLA SRLA 2 6 4

MENS 6 - 0 - - 6 24 18
ETE sovois

QUAD 1 0 SRLA SRLA SRLA 1 6 5

MENS. 12 0 - - - 12 24 12
ETE soLo16

QUAD SRLA 1 SRLA SRLA SRLA 1 3 2

MENS. - NS NS NS NS - - -
ETE soLo17

QUAD SRLA SRLA 0 3 TMT 3 6 3

MENS - - 0 12 - 12 24 12
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ETE sovLo1s

QUAD SRLA SRLA SRLA 4 SRL 4 3 0

MENS - - - 12 - 12 12 0
ETE soLo19

QUAD SRLA SRLA 1 0 - 1 6 5

MENS - - 0 0 - 0 24 24
ETE soLo20

QUAD SL ARQ - - - ; - -

MENS - ; ] - ; ; ; ;
ETE soLo21

QUAD SL - - - - - - -

MENS ; ; ] ; ; ] ] ;
ETE soLo2

QUAD  SL ; - ; : : : ;

MENS - - - - - - - -
ETE soLo23

QUAD ARQ - : : ; ; ; :

MENS - - - - - - - -
ETE soLo24

QUAD  SL : - - : ; - ;

MENS ] ; ; ; ; ; ; ;
ETE soLo2s

QUAD SL - - - - - - -

MENS - ; ] ; ] ] ; ;
ETE soLo26

QUAD NS - - - - - - -

MENS NS ; ; - - ; ; ;
ETE soLo27

QUAD NS ] ] - - - - -
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MENS. NS - - - - - - -

ETE soLoz2s

QUAD NS - : ; _ _ ; _
MENS. NS - ; ; _ _ ] _

Legenda: SRLA - sem registro de licenga ambiental; TMT - processo/tramitando; SRS - sem registro de
solicitagdo de licenga; SOL.Ren - solicitou renovagao da licenga; SOL.Reg - solicitou regularizagdo da licenga;
NS - ndo solicitado; ARQ - processo arquivado; SL - sem laudo no processo; VEN - vencida; PAN - pandemia
(periodo pandemia); QUAD — quadrimestral; MENS — mensal. Fonte: O autor.

Os dados de automonitoramento expostos na Tabela 7 referem-se a efluentes
industriais tratados por ETEs de atividades de fabricagdo de semijoias-bijuterias (22),
fabricagdao de tintas (02), fabricagdo de laticinios e derivados de leite (01), industrias de
fabricacdo de produtos quimicos (02) e atividade de abatedouro (01), todas com disposi¢cao em
solo.

Da anélise da Tabela 7 observa-se que das 28 ETEs que langam seus efluentes no
solo, apenas 3,57% (ETE18) apresentaram 100% de seus relatorios de automonitoramento dos
efluentes industriais a0 6rgdo municipal licenciador. Dos 96,43% que ndo entregaram seus
relatorios integralmente, as ETEs 10, 19, 5,14, 8 e 16 foram as que realizaram a menor
quantidade de automonitoramento, com variagdes em torno de 0; 3,33; 24,44; 26,66; 28,88; ¢
33,33% respectivamente, cujo percentual de entrega dos relatdrios quadrimestrais nesta ordem
foi de 0%, 16,66%:; 33,33%; 33,33%; 33,33% e 33,33%, que tratam efluentes da atividade de
galvanoplastia e abatedouro.

Das 28 ETEs, as que apresentaram os menores indices de
automonitoramento/relatérios foram a ETE 10 e a ETE 19 que tratam efluentes de
galvanoplastia, ja a ETE18, que também trata efluente de galvanoplastia, foi a que apresentou
o maior numero de relatérios de automonitoramento, uma vez que 100% dos relatorios
quadrimestrais e mensais foram entregues. as ETEs 11, 04 e 01, que tratam efluentes das
atividades de fabricagao de tintas (ETE11) e ETE 04 e 01, que tratam efluentes oriundos de
galvanoplastia, entregaram 83%, 80% e 73,33% respectivamente de seus relatorios de
automonitoramento com 100% dos relatorios quadrimestrais entregues, exceto a ETE1 que
entregou 83,33% de relatdrios quadrimestrais.

Do total de ETEs, quatro, (ETE 09, ETE 12, ETE 17 e ETE 03, que igualmente
tratam efluentes gerados na atividade de galvanoplastia entregaram na devida ordem, 50% e

53% de seus relatorios, sendo a ETE 03 com 83,33% de seus relatérios quadrimestrais
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entregues, a ETE13 apresentou 66,66% dos relatorios, a ETE 02 e a ETE 07, apresentaram,
40% de entrega dos relatorios mensais, enquanto a ETE15 apresentou 43,33% de seus relatorios
com 66,66% dos quadrimestrais entregues.

Em relacdo as ETE 21, 22, 24 e 25, que geram efluentes galvanicos, ndo foram
encontrados relatdrios/automonitoramento nos devidos processos de licenciamento, as ETEs 20
e 23 encontrava-se com o processo arquivado, porém sem registro de encaminhamento para
outras providencias, ja para as ETEs 26, 27 e 28, que sao de atividades de fabricagdo de tintas,
e fabricacdo de produtos quimicos nessa mesma ordem, ndo foram exigidos automonitoramento
nas licengas ambientais de ambas.

Durante essa lacuna em que ndo foi realizado o monitoramento para averiguar a
qualidade dos efluentes tratados nao se sabe se foram e ou estdo sendo lancados no solo
atendendo aos padrdes estabelecidos nas regulamentagdes, constituindo-se em um iminente
perigo, podendo vir a comprometer a qualidade do solo acarretando sérias consequéncias sobre
as adguas superficiais e subterraneas e a biota do solo.

Ressaltando que grande parte destas ETEs tratam efluentes gerados na atividade de
fabricacao de joias e semijoias (galvanoplastia) utilizando em seu processo produtivo diversos
tipos e altas concentragdes de metais complexos, e despejam todo esse efluente no solo.

Outro ponto de alta relevancia e preocupante a ser considerado ¢ o fato de que
grande parte dessas ETEs estdo circundadas e localizadas em regidoes com uma grande
quantidade de pogos de abastecimento publico de 4gua da CAGECE.

A Tabela 08 apresenta os valores dos percentis de 50 e 75% (Pso e P75) do nimero
de relatdrios enviados ao 6rgdo ambiental em dois intervalos de tempo: quadrimestral e mensal,
para o periodo de 2017 a 2021, de 19 diferentes ETEs (nomeadas de 1 a 19), que langcavam seus
despejos no solo. A analise da Tabela 08 mostra que, com excec¢ao dos valores do P7sna ETE
7, que foi de trés relatorios enviados para o periodo quadrimestral e os valores do P7s na ETE
3, que foi de 12 relatdrios enviados para o periodo mensal, nenhum dos demais valores de
percentis (quadrimestral ou mensal) indicou atendimento a condicionante legal do envio de
relatdrios ao 6rgdo ambiental.

Ressalta-se que ndo foi possivel realizar a anélise de percentis nas ETEs 20, 21,
22,23, 24, 25, 26, 27 e 28 pelo simples motivo destas nao apresentarem dados referentes ao

periodo pesquisado.
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Tabela 08: Percentis (Pso € P75) de relatorios enviados ao 6rgao ambiental das
ETEs que langaram seus despejos no solo, no periodo de 2017 a 2021

Quadrimestral Mensal

Pso P7s Pso P7s
ETE 1 2 3 8 11
ETE 2 0 2 0 4
ETE 3 3 3 8 12
ETE 4 0 1.5 0 4.5
ETE 5 0 1.5 0 4
ETE 6 1 1.5 0 0
ETE 7 2 3 0 5
ETE 8 0 1.5 0 5
ETE 9 0 1.5 0 6
ETE 10 0 0 0 0
ETE 11 0 2.5 0 0
ETE 12 0 1.5 0 6
ETE 13 0 1 0 0
ETE 14 0 1 0 3
ETE 15 0 0.5 0 6
ETE 16 0 0.5 0 0
ETE 17 0 1.5 0 6
ETE 18 0 2 0 6
ETE 19 0 0.5 0 0

Fonte: O autor

A Tabela 09 mostra que das 16 ETEs de empreendimentos analisadas referentes ao
numero de relatorios de automonitoramento foram exigidos pelo 6rgao ambiental para emissao
da licenga e quantos foram entregues ou encontrados nos processos destes empreendimentos.
Os dados de automonitoramento mostrados nesta tabela sdo de efluentes industriais tratados por
ETEs de atividades de fabricagdo de semijoias-bijuterias 11, 01 de curtume de couros peles, 01
de fabricacgdo de laticinios e derivados de leite e 03 correspondentes a atividade de abatedouro

com disposi¢do na rede coletora de esgotos.
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Da anélise da Tabela 09 verifica-se que das 16 ETEs que langavam seus efluentes
na rede coletora de esgotos, somente 6,25% (ETE 07) apresentou/entregou integralmente seus
relatorios de automonitoramento dos efluentes industriais ao 6rgao municipal licenciador,
sendo que as ETEs 16, 06 e 08 foram as que apresentaram o menor numero de
automonitoramento ao 6rgdo ambiental em torno de 0%, 6,66% e 13,33 % nessa ordem, que
tratam efluentes de abatedouro, galvanoplastia e de curtume respectivamente. Das 16 ETEs a
que apresentou menor indice de automonitoramento/relatorios foi a ETE 16, que trata efluente
de abatedouro, ja a ETE 07, 13, 01, 03, 02, 10, 04 ,05, que trata efluente de galvanoplastia foi
a que apresentou o maior nimero de relatorios de automonitoramento com 100% entregues, as
demais na mesma sequéncia em torno de 97,75%, 90%, 88,88%, 73,33%, 61,66%, 57,75%,
57,75% de relatorios entregues.

Em relacdo a ETE 14 que trata efluente de abatedouro, ndo foram encontrados
relatorios/automonitoramento no processo de licenciamento, ja para as ETEs 15 e 09, que
tratam efluente de abatedouro e de fabricagdo de laticinios ¢ derivados de leite, ndo foi
solicitado automonitoramento na licengca ambiental emitida.

O desconhecimento da qualidade desses efluentes tratados por essas ETEs no
periodo em que ndo foram monitoradas pode estar comprometendo o tratamento biologico das
ETE gerenciadas pela CAGECE, haja vista que, a grande maioria desse efluente ¢ da atividade
de galvanoplastia constituido por grandes concentragdes de metais complexos, que podem estar
levando concentragdes desses metais acima dos limites estabelecidos nas normas.

Em relagdo a entrega dos automonitoramentos quadrimestrais das 16 ETEs, 06 (01,
02, 03, 07, 11 e 13) apresentaram maior indice com 100% entregues, as demais apresentaram
variados percentuais as ETEs 04, 08, 10, ambas com 66,66%, a 05 com 44,44%, 06 com
33,33%, 12 com 55%, ja a ETE16 foi a que apresentou menor indice de entrega de seus
relatorios que foi 0%. Para as ETEs 09, 14 e 15 nao foi exigido automonitoramento para elas.

Algumas ETEs que apresentarem quantidade de relatorios a mais do esperado
justifica-se pelo fato de quando o empreendimento vai regularizar a operagao seja por estar sem
licenca, por estar com ela vencida ou para renova-la, porém com os relatdrios de
automonitoramentos em atraso ou ndo realizados, o o¢rgdo licenciador local solicita
laudos/relatérios atualizados para concecdo da regularizacdo ou renovagdao da respectiva
licenga.

Baseado na vazdo das ETEs informadas pelo empreendedor no processo de

licenciamento e na Portaria 151/2002 da SEMACE ¢ usado como critério para solicitar ou nao
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os parametros didrios/mensais a vazao de efluentes menor que a minima exigida na mencionada
portaria.

As lacunas entre um ano e outro sem registo de licen¢a € ou monitoramento as
hipdteses sdo que o processo estd ou ainda estava tramitando no 6rgdo licenciador, a licenga
pode esta vencida e nao foi solicitada a renovagdo ou pode ter sido o periodo critico de pandemia
(quando foi necessario a paralisagdo das atividades).

O monitoramento realizado pelo orgao licenciador aos empreendimentos
licenciados deve ser de forma continua, assim como o automonitoramento efetuado por estes.
Mas de praxe o que ocorre ¢ que os empreendimentos quando a licenga vence suspendem o
automonitoramento, até que 6rgdo emita a nova licenga. Pois raramente solicitam a renovagao
da licenca nos 120 dias antes do vencimento conforme o CONAMA 237/97, deixando para

fazer tal solicitacdo nos ultimos dias de finaliza¢dao do prazo.

Tabela 09: Frequéncia de entrega dos laudos do automonitoramento das ETE de
empreendimentos de atividades de alto potencial poluidor degradador localizados em
Juazeiro do Norte — CE, com disposi¢ao dos seus efluentes em rede coletora de esgoto

ETE Rede coletoral

ANO 2017 2018 2019 2020 2021 Total Esperado  Déficit
QUAD - - 3 3 SRL 6 6 0
MENS - - 9 12 - 21 24 3

ETE Rede coletora2

QUAD SRLA SRLA 3 T™MT 3 6 6 0

MENS - - 4 - 12 16 24 8
ETE Rede coletora3

QUAD SRLA 3 3 TMT 3 9 9 0

MENS - 11 8 - 12 31 36 5
ETE4 Rede coletoras

QUAD 1 2 3 SRS 6 9 3

MENS 0 8 SRLA 12 - 20 36 16
ETE Rede coletoras

QUAD SRLA SRLA 1 1 2 4 9 5

MENS - - 0 10 12 22 36 14
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ETE Rede coletora6

QUAD 1 SRLA SRLA SRLA SRLA 1 3 2

MENS 0 - - - - 0 12 12
ETE Rede coletora7

QUAD 3 SRLA SRLA SRLA SRLA 3 3 0

MENS 12 - - - - 12 12 0
ETE Rede coletoras

QUAD SRLA 2 SRGL ARQ SRLA 2 3 1

MENS - 0 - - - 0 12 12
ETE Rede coletora9

QUAD SRLA NS SRLA NS SRS - 6 6

MENS - NS - NS - - 24 24
ETE Rede coletora10

QUAD 2 1 2 3 SRL 8 12 4

MENS 8 4 5 12 - 29 48 19
ETE Rede coletoral1

QUAD SRLA SRLA SRLA 3 SRL 3 3 0

MENS - - - 4 - 4 12 8
ETE Rede coletora12

QUAD SRLA SRLA 2 2 1 5 9 4

MENS - - 0 8 8 16 36 20
ETE Rrede coletora13

QUAD GRIA SRLA SRLA SRLA 4 4 4 0

MENS - - - - 11 11 12 1
ETE Rede coletora14

QUAD -  SL - - - - -

MENS - - - - - B ) B
ETE Rede coletorals

QUAD - - NS - - - - -

53



MENS - - - - - - - -

ETE Rede coletoral6

QUAD SRLA SRLA NS 0 SRS 0 3 3
MENS - - - - - - - -

Legenda: SRLA - sem registro de licenca ambiental; TMT - processo/tramitando; SRS - sem registro de
solicitagdo de licenga; SOL.Ren - solicitou renovagao da licenga; SOL.Reg - solicitou regularizacdo da licenga;
NS - ndo solicitado; ARQ - processo arquivado; SL - sem laudo no processo; VEN - vencida; PAN - pandemia
(periodo pandemia). Fonte: O autor.

A Tabela 10 apresenta os valores dos percentis de 50 e 75% (Pso e P75) do nimero
de relatorios enviados ao 6rgdo ambiental em dois intervalos de tempo: quadrimestral e mensal,
para o periodo de 2017 a 2021, de 13 diferentes ETEs (nomeadas de 1 a 13), que lancavam seus
despejos na rede coletora de esgoto. E possivel observar na Tabela 10 o atendimento a
condicionante legal nos valores de Pso da ETE 3 e dos valores de P75 das ETEs 1, 2 e 3. No
intervalo mensal de envio de relatérios nenhuma ETE atendeu a condicionante legal, sendo o

maior percentil de envio dos relatorios situado na ETE 3 com valores de P75 iguais ou inferiores

all,s.
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Tabela 10: Percentis (Pso e P75) de relatérios enviados ao 6rgao ambiental
das ETEs que langaram despejos na rede coletora de esgoto, no periodo de

2017 a 2021
Quadrimestral Mensal

Pso P75 Pso P75
ETE 1 0 3 0 10.5
ETE 2 0 3 0 8
ETE 3 3 3 8 11.5
ETE 4 1 2.5 0 10
ETE 5 1 1.5 0 11
ETE 6 0 0.5 0 0
ETE 7 0 1.5 0 6
ETE 8 0 1 0 0
ETE 9 0 0 0 0
ETE 10 2 2.5 5 10
ETE 11 0 1.5 0 2
ETE 12 1 2 0 8
ETE 13 0 2 0 5.5

Fonte: O autor

Ao se fazer uma investigacdao na literatura que trata da matéria ora em apreco
verificou-se que também muitos sdo os desafios enfrentados por 6érgaos ambientais de outros
municipios brasileiros em relacdo a implementagdo de um eficiente programa de
monitoramento ambiental de atividades potencialmente poluidoras.

Neste contexto, Santiago et al. (2016) identificou que na lista de varidveis utilizadas
para avaliar os empreendimentos investigados em sua pesquisa, os piores resultados
encontrados estavam relacionados com as varidveis que tratam especificamente da etapa de
acompanhamento, onde foram observadas falhas que vao desde condicionantes ndo cumpridas
a sistemas de tratamento de efluentes pouco eficientes. Ao analisarem o 6rgao ambiental, estes
autores identificaram que as variaveis que tratam da condugdo da etapa de acompanhamento
pelo 6rgao ambiental também apresentaram resultados insatisfatérios, indicando que o 6rgao

ambiental ndo acompanhava os empreendimentos licenciados de maneira efetiva.

55



Na pesquisa de Bandeira et. al (2018) foi constatado que a estrutura legal do Estado
da Bahia ndo estava organizada a ponto de proteger o meio ambiente dos riscos de impactos
ambientais decorrentes do descarte irregular de efluentes industriais. Estes autores afirmaram
ser necessaria a criagdo de uma Politica Estadual de Efluentes Industriais, mediante lei
especifica, como forma de regulamentar as condutas e contribuir para a garantia da qualidade
dos efluentes langados em corpos receptores, além de sangdes imputiaveis a instituicoes
infratoras e dispositivos que operacionalizem a aplicagdo de técnicas relativas a produgdo mais
limpa e a ecologia industrial.

Leite (2010), ao avaliar a situacdo do automonitoramento no Estado de Minas
Gerais, no que tange as matrizes de efluentes e de aguas, utilizando como referéncia o
levantamento da situagdo dos processos de licenciamento ambiental na bacia do rio Itabirito,
constatou a auséncia de diretrizes e pardmetros que orientassem os técnicos sobre o que deveria
ser solicitado para cada empreendimento, seja por seu porte, potencial poluidor ou tipo de
atividade. Este procedimento culminou em decisdes de carater subjetivo por parte dos técnicos
responsaveis pela analise dos processos de licenciamento, uma vez que pode implicar em
tratamentos desiguais até mesmo para empreendimentos semelhantes. Ainda de acordo com tal
autor, parte deste problema ¢ reflexo da estruturagdo do 6rgdo publico, ja que os servidores
responsaveis pelo acompanhamento dos relatérios de automonitoramento nao possuiam uma
visao integrada do empreendimento ou mesmo nao o conheciam, ja que nao participavam do

licenciamento e da defini¢do dos programas de automonitoramento.

5.3 Condicao de funcionamento e o fluxo fisico do setor de monitoramento do érgao
ambiental municipal da area em estudo

Inicialmente ¢ importante ressaltar que o sistema de monitoramento adotado pela
AMAJU nao dispde de sistema informatizado suficiente para armazenar e gerar
dados/informagdes. Ao invés disto, utiliza-se apenas a ferramenta Excel que através de sistemas
de planilhas forma um banco de dados com todas as empresas cadastradas onde sdo inseridas
poucas informacdes de monitoramento e automonitoramentos das licengas emitidas, de licencas
recebidas pelos empreendedores e as resultantes das vistorias in loco. Com atualizacdo sem um
tempo determinado, mas geralmente semanal.

O mencionado sistema s6 fornece informacdes referentes aos dados gerais das
empresas, numero do processo/requerimento, data de protocolo, tipo de licenga, técnico
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responsavel pela analise, pareceres técnicos emitidos, licencas emitidas e despachos que pode
ser para o setor de fiscalizagdo quando for o caso e arquivamento quando encerrado o prazo de
vigéncia da licenga ou quando cumprida todas as condicionantes.

Da mesma forma como os demais setores da AMAJU, a COAMA também convive
com a escassez de pessoal e a auséncia de um sistema informatizado capaz de gerar um banco
de dados para consultas internas que agilize o envio e/ou o processo de buscas das informacdes
pelos demais setores e até mesmo atender requisi¢des do ministério publico, impossibilitando
o cumprimento de todas as atribui¢des incumbidas a ela. Desta maneira, o trabalho da COAMA
causa apreensao pois pode se tornar mais uma fase de cumprimento simplesmente burocratica
€ ndo atingir seus principais objetivos que sdo: coleta e armazenamento de dados, estudo e
acompanhamento continuo e regular dos recursos ambientais cujo proposito € identificar e
avaliar qualitativamente e quantitativamente os componentes ambientais (agua, ar e solo) em
um dado momento, apontar necessidades de adequagdo e correcdes, bem como avaliar as
mudangas no decorrer do tempo.

A COAMA também nao possui dados (auséncia de controle) referentes as datas de
recebimento dos documentos, relatérios, entre outros, referentes ao cumprimento de
condicionantes entregues pelos empreendedores ao 6rgdo, o que dificulta identificar quais
empresas estao ou ndo cumprindo regularmente os prazos estabelecidos nas licengas emitidas,
Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), Termo de Compromisso Ambiental TCA,
notificagdes, entre outros. Também ndo possui controle/informacdes da quantidade de
relatorios, documentos, etc, recebidos das empresas no decorrer do prazo de vigéncia das
licencgas, sendo necessario buscé-la nos pareceres ou relatorios de monitoramento nos processos
fisicos, pela auséncia de uma padronizagao nos procedimentos os documentos comprobatorios
de condicionantes entregues pelo empreendedor, as vezes ndo estdo anexados nos devidos
processos de licenciamento que lhes deu origem e sim no posterior, que normalmente se
encontra no setor de licenciamento para os procedimentos de praxe.

Essa auséncia de informagdes/banco de dados dificulta o conhecimento, por parte
do setor de licenciamento, das empresas que cumpriram ou nao as condicionantes da licenga
anterior, quando recebe novo processo de licenciamento, seja de renovacao ou regularizagao
de licenca por requerimento fora do prazo. Esta situacdo resulta em grandes possibilidades de
ser emitida a renovagdo ou regularizacio da licenca sem o cumprimento total das
condicionantes estabelecidas, pois varios processos devido ao numero insuficiente de veiculos

para atender demandas do 6rgao, o reduzido quadro de técnicos no setor, a grande demanda de
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processos € o curto prazo de validade das licencas para as atividades sobretudo as de alto
potencial poluidor gradador, s@o os principais fatores que contribuem para que muitos processos
nao sejam analisados e empreendimentos nao cheguem a ser monitorados em tempo habil pela
COAMA, ou seja antes do novo pedido de regularizacdo ambiental. Cabendo ao analista do
licenciamento responsavel pelo novo processo buscar essas informagdes na COAMA e ou pela
consulta no processo fisico no arquivo. Isso acarreta uma série de atrasos e problemas nos
setores envolvidos como licenciamento, que devido ao tempo a mais dedicado a essa busca
atrasa ainda mais a andlise/tramite dos demais processos que estdo aguardando sua vez de
chegar nesta etapa e na fiscalizacio pois em caso de descumprimento de condicionantes em que
haja a necessidade da fiscaliza¢do atuar ficard prejudicada, deixando os empreendimentos
funcionando de forma irregular e aquela sensagdo de impunidade aos empreendedores,
motivando-os a permanecer na irregularidade.

Outro fato evidenciado que contribui para essas dificuldades do 6rgdo monitorar é
o fato de ndo haver normatizacdes ou padronizacao (fluxograma) para o tramite do processo no
setor, o que possibilitaria maior agilidade nas agdes de analise dos processos, de notificagdes
via oficios, e as vistorias em campo.

A auséncia de instrumentos legais coercitivos atribuindo ao setor de monitoramento
do 6rgdo ambiental maior poder de agdo junto as empresas faria com que aumentasse o nimero
de cumprimento das condicionantes, proporcionando maior celeridade e reduzindo o nimero
de processos encaminhados a fiscalizagdo.

Entendendo a importancia do monitoramento sistematico das atividades altamente
poluidoras exercidas no municipio de Juazeiro do Norte, as agdes de acompanhamento,
monitoramento e controle exercidas sob os empreendimentos ¢ atividades instalados no
municipio devem ser intensificadas e aperfeicoadas, haja vista o baixo indice de empresas
monitoradas pela AMAJU e o consideravel nimero dessas empresas que ndo cumprem
integralmente as condicionantes estabelecidas nas licengas, que sdo os relatorios e/ou laudos
dos automonitoramento, realizados pelos proprios empreendedores, a serem entregues a

AMAIJU para adogdo dos procedimentos padrao.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A implantagdo de um Plano de Automonitoramento de Efluentes Liquidos de
Estacdes de Tratamento de Esgotos se constitui em uma importante ferramenta de gestao para
obtengdo e tratamento das informacgdes, sistematizadas, que possibilitem a melhoria das
atividades produtivas, a minimizagdo dos impactos ambientais e o aperfeigoamento da gestao
ambiental dos recursos hidricos.

No ambito do municipio de Juazeiro do Norte — CE existem 70 atividades
classificadas como de alto potencial poluidor degradador, relacionadas predominantemente aos
setores de galvanoplastia e de abatedouros de bovinos, suinos e aves. Porém, apesar de serem
potenciais causadoras de impacto ambiental, algumas destas atividades estdo localizadas em
zona especial de interesse ambiental e também nas proximidades de pocos de abastecimento
publico de agua, necessitando, portanto, de um eficiente plano de automonitoramento para
verificacdo do atendimento a condicionantes legais das fontes potenciais causadoras de impacto
ambiental, necessitando, portanto, de um eficiente plano de automonitoramento para
verificagdo do atendimento a condicionantes legais e instru¢des normativas.

Em relagdo a qualidade dos efluentes liquidos das ETE das atividades investigadas,
quanto aos padrdes de lancamento estabelecidos pela Resolugdo do COEMA n° 02/2017 em
cursos d’agua, solo e rede coletora de esgotos, foi verificado o pleno atendimento as diretrizes
de tal resolugao. Contudo, este atendimento estd associado a politica interna do 6rgao ambiental,
que consiste em arquivar nos processos apenas laudos com resultados satisfatorios em relagao
as condicionantes legais.

Outro aspecto importante refere-se ao fato da entrega de relatorios de
automonitoramento, notadamente em relagdo a quantidade e a frequéncia de envio a autarquia
municipal de meio ambiente, da maioria dos empreendimentos pesquisados, nao atender a tal
condicionante legal. Esta condi¢do pode limitar a analise adequada do impacto da ETE ao
ambiente local, impossibilitando que a fun¢do primordial do licenciamento ambiental seja
cumprida.

Diante do exposto, vale ressaltar que o déficit na entrega de alguns relatorios por
parte de alguns empreendimentos pode ser justificado pelas restrigdes sanitarias impostas por
decretos (federal, estadual e municipal), resultando no fechamento/suspensao dessas atividades,

em virtude do periodo pandémico do Coronavirus (COVID-19), vivenciado em todo mundo.
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Por fim, ressalta-se que os desafios enfrentados no contexto do controle da poluicao
ambiental por estagdes de tratamento de esgotos de atividades de alto PPD na area pesquisada
estdo associados, também, a dificuldades enfrentadas pelos gestores do orgdo ambiental
municipal responsaveis pelo licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento de tais equipamentos,
as quais estdo associadas, principalmente, ao reduzido corpo técnico e a auséncia da
infraestrutura minima necessaria para cumprir com as agdes necessarias para o controle da
poluicdo ambiental. Estas dificuldades sdao intensificadas pela auséncia de planos de
automonitoramento ambiental para as estacdes de tratamento de esgotos, considerando suas
especificidades como o potencial poluidor degradador da atividade geradora dos efluentes, as
tecnologias de tratamento e os corpos receptores.

Assim, para melhorar o sistema de monitoramento aqui discutido, ¢ necessario
suporte técnico, financeiro e institucional ao 6rgao ambiental, além de uma distingdo em relagao
as exigéncias sobre a frequéncia das analises e a periodicidade da entrega dos relatorios de
automonitoramento de efluentes liquidos, para empreendimentos com diferentes tipologias
(PPD baixo, médio e alto) e classes (a qual define a frequéncia de entrega dos relatorios de
automonitoramento). Esta medida, além de contribuir para a reducdo dos custos das analises
laboratoriais pelos empreendimentos de baixo e médio PPD, diminuiria o tempo e esfor¢o para
analise dos relatérios de automonitoramento pelos técnicos envolvidos no processo, o que
viabilizaria um melhor acompanhamento do 6rgao ambiental aos relatorios de monitoramento.

Espera-se que, através da disponibilizagdo dessas informacdes, este estudo
contribua de forma efetiva para aprimoramento do sistema de
monitoramento/automonitoramento adotado pela Autarquia de Meio Ambiente para atividades
potencialmente poluidoras e para o planejamento e gestdo dos recursos ambientais,
contribuindo para a sustentabilidade social, econdmica e ambiental do municipio de Juazeiro

do Norte.
Destaca-se como principais limitagdes desta pesquisa:
» Auséncia de um banco de dados que permita uma avaliagdo por um maior periodo de
tempo do atendimento das ETEs a condicionantes legais.

» Escassez de estudos prévios sobre o tema, em ambito nacional e internacional referentes

a tematica abordada.
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» A politica adotada pelo 6rgao ambiental municipal, uma vez que considera efetivamente
apenas os laudos com resultados satisfatorios, para atestar o atendimento a
condicionantes legais pelas ETEs, ndo sendo, portanto, possivel identificar falhas nas

operagdes dos sistemas.

SUGESTOES

Com fundamento nas conclusdes obtidas nesta pesquisa € possivel sugerir uma série de
acdes que possibilitardo aumentar a eficacia do automonitoramento de ETEs em Juazeiro do
Norte, tais como:

» Criar uma equipe de trabalho envolvendo os setores de monitoramento, licenciamento e
fiscalizagdo para tratar de forma integrada as questdes do automonitoramento no municipio.

» Normatizar o fluxo do automonitoramento no municipio visando a criacdo de um Sistema
de Informagao.

» Classificar as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras conforme a vazao maxima
de langamento dos seus efluentes, definicdo das frequéncias de medi¢des de amostragens e
ensaios, ¢ a periodicidade de apresentacdo dos relatérios de automonitoramento ao 6rgao
ambiental responsavel em funcdo da vazao de langamento, tipo de corpo receptor, tipologia da
atividade, porte e potencial poluidor degradador;

» Normatizar os parametros a serem exigidos pela AMAJU no automonitoramento por todos
os empreendimentos, considerando suas respectivas atividades ou tipologia da industria.

» Padronizar os métodos de recebimento, analise, armazenamento e arquivamento de
documentos relacionados ao automonitoramento e disponibilizar aos setores envolvidos o
acesso a listagem de procedimentos.

» Normatizar as informag¢des que devem constar nos relatorios de ensaio dos laboratorios
pelos empreendedores, de modo a facilitar a identificacdo do processo de licenciamento e da
condicionante e o periodo a que se refere.

» Fortalecer a Coordenadoria de Avaliacdo e Monitoramento Ambiental da AMAJU com
uma estrutura técnica e operacional compativel com suas atribuigdes legais, sobretudo para
cumprirem com as suas responsabilidades de acompanhar e fiscalizar as atividades ou
empreendimentos licenciados, principalmente referentes ao cumprimento das condicionantes

de automonitoramento;
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» Dotar o setor com um banco de dados e um sistema de informacdo, com todas as
informacgdes relacionadas aos programas de automonitoramento dos empreendimentos para
avaliacdo ou auditoria dos relatorios de automonitoramento;
» Realizar andlises laboratoriais para efeito de contraprova dos laudos entregues pelos
empreendimentos licenciados, principalmente quando da suspeita de alguma anomalia nos
resultados e/ou medicoes.
» Elaborar um sistema de arquivamento relacionado ao processo técnico do empreendimento
para organiza¢do de todos os documentos correlatos como, laudos e relatdrios técnicos dos
automonitoramentos, entre outros.

Assim espera-se que, com tais agdes, a forma de gestdo do 6rgao ambiental em
Juazeiro do Norte melhore a eficiéncia dos processos de monitoramento propiciando uma maior
integracao entre os setores de licenciamento e fiscalizagdo, instrumentos estratégicos na tomada
de decisdo e aprimoramento continuo do planejamento e controle ambiental.

Por fim, sugere-se que novas pesquisas sejam realizadas com o intuito de identificar
com exatiddo a quantidade de empresas monitoradas pelo 6rgdo ambiental, bem como a
quantidade de empresas que apresentam relatdrio de automonitoramento dentro do prazo
estabelecido nas licencas ambientais € o quantitativo de empreendimentos que niao apresentam

ou nao cumprem as condicionantes e os procedimentos adotados pelo setor de monitoramento.
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